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Lovforslag nr. L 56. Fremsat den 27. oktober 1999 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service

(Mulighed for gget foreldrebetaling i kommuner med en pasningsgaranti)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse
nr. 581 af 6. august 1998, som senest endret ved
§ 1ilovnr. 392 af?2. juni 1999, foretages folgen-
de andringer:

1. Efter § 15 indSa:ttes for overskriften:

»§ 15 a. Kommuner, som tilbyder en pas-
ningsgaranti i dagtilbud efter §§ 9-11, kan ud
over foreldrebetalingen efter § 15, stk. 1, op-
kreeve en serlig forhgjet forzldrebetaling for
ophold i dagtilbud. Den forhgjede betaling ud-
gor hajst 1 pet. i 4r 2000, 2 pet. i ar 2001 og 3 pct.
i 4r 2002 og de folgende ar af de budgetterede
udgifter efter § 15, stk. 1.

Stk. 2. Pasningsgarantien indebarer, at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud,
jf. §8§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26
uger og indtil barnets skolestart. Socialministe-
ren fasts@tter n@rmere regler om pasningsgaran-
tien, herunder om frister for anvisning af plads
og om srlig forhgjet forzldrebetaling,

Socialministeriet, 6.kt. j.nr. 5010-1875

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en
plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet ef-
ter de regler, der er fastsat efter stk. 2, skal anvi-
ses en plads, betragtes det som brud pa pasnings-
garantien. Kommunen har herefter pligt til med
virkning fra den 1. i den feigende méned at op-
here med at opkraeve den forhgjede betaling ef-
ter stk. 1.

Stk. 4. 1 ganske szrlige og enkeltstdende nl—
feelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads
inden for fristerne, kan kommunen uanset stk. 3
fortsat opkreve den forhgjede foreldrebetaling,
hvis kommunen inden for yderligere én maned
kan anvise en plads til barnet.«

§2

- 'Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2000.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 15, stk. 5, kan
kommunen i &r 2000 fastsztte betalingen efter
§§ 15 og 15 a senest med udgangen af februar
méned 2000. Forzldrene skal have meddelelse
om betalingens storrelse senest 1 méned for en
endring af betalingen treder i kraft.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger -

1. Baggrund for lovforslaget

En af maélsetningerne i regeringsgrundlaget fra
marts 1998 er, at alle foreldre fér ret til at f& en pas-
ningsmulighed for de sm& bern. Dagtilbudsomradet
har gennem en arreekke veeret heijt prioriteret for at opé
fylde en fzlles malsetning mellem regeringen og de
kommunale parter om at nedbringe ventelisten for
iser de 1-5 arige bern. :

Kommunerne har gennem de seneste &r foretaget en
kraftig udbygning af dagtilbudsomradet. I perioden
1993-1999 er det samlede antal pladser i dagtilbud
vokset med godt 150.000, svarende til en samlet stig-
ning pa 42 pct. Dakningsgraden for bern i alderen %3-
2 ar er pr. januar 1998 pa 64 pct., for bern i alderen 3-
5 ar pa 91 pct. og for barn i alderen 6-9 &r pa 79 pct.
Ventelisten for bern under 6 ar var primo 1999 ned-
bragt til ca. 7.800 bern. I alt var 8.800 bern primo
1999 p4 venteliste.

.Det skennes, at i alt 176 kommuner primo 1999
ikke har venteliste for de under 6 arige bern. Samtidig
har 175 kommuner udmeldt en form for pasningsga-
ranti. Kommunerne har defineret pasningsgarantien
forskelligt, fx med hensyn til hvilke aldersgrupper den
omfatter, og hvor hurtigt kommunerne kan tilbyde
forzldrene en plads til deres barn.

Der er enighed mellem parterne bag kommuneafta-
lerne 2000-2002 om, at den begraensede vakst i det
gkonomiske rdderum malrettes udbygningsbehovet i
folkeskolen og dagtilbudsomradet, herunder investe-
ringer pa disse omrader.

Som led i bestraebelserne for at fa afskaffet de eksi-
sterende ventelister, er parterne desuden enige om, at
regeringen sgger tilslutning til gennemforelse af lov-
endringer, som gor det muligt for kommuner, som til-
byder en pasningsgaranti for bern i alderen Y% ar til
skolealderen, at gge forzldrebetalingen med 1 pro-
centpoint om &ret i perioden 2000-2002, dog hajst til
33 pct. Reglerne om gkonomisk friplads i dagtilbud
justeres i overensstemmelse hermed.

" 2. Lovforslagets indhold

Efter de geldende regler i § 15 i lov om social ser-
vice (serviceloven) betaler foreeldrene for opholdet i
dagtilbud til bern efter §§ 9, 10 og 11 med et belab,
der svarer til 30 pct. af de budgetterede udgifter ved
opholdet i dagtilbudet, bortset fra ejendomsudgifter,
herunder husleje og vedligeholdelse.

Det foreslds med dette lovforslag, at kommuner,
som opfylder en af socialministeren nermere fastsat
pasningsgaranti, far mulighed for ud over foraldrebe-
talingen pa 30 pct. efter § 15, stk. 1, at opkraeve en
szerlig forhgjet foraldrebetaling pa hajst 1 pet. i ar
2000, 2 pct. i ar 2001 og 3 pct. i &r 2002 og de folgende
ar af de budgetterede udgifter efter § 15, stk. 1.

En pasningsgaranti skal omfatte alle bgrn i alderen
over 26 uger indtil barnets skolestart og kan derfor
ikke defineres, sa den udelukker visse grupper af bern
fra at veere omfattet af pasningsgarantien, jf. reglerne
om anvisning af pladser i dagtilbud til bern efter ser-
vicelovens § 12.

Kommunen kan tilbyde forzldrene en mere gunstig
pasningsgaranti end den lovfastsatte, fx en bredere al-
dersgruppe eller kortere varsler for optagelse. Hvis
kommunen derimod definerer en mindre gunstig pas-
ningsgaranti end den lovfastsatte, kan kommunen
ikke benytte muligheden for at opkraeve serlig aget
foraldrebetaling.

Det foreslas, at socialministeren fastsetter nermere
regler om pasningsgarantien herunder om varsler og
frister for, hvornar kommunen skal sikre foraldrene
en plads som betingelse for at opkreve serlig forhajet
foreldrebetaling. Der henvises til bemarkningerne til
§ 1.

Betalingsreglerne er i gvrigt uzndrede.

Ophor af pasningsgaranti og nedsettelse af
betalingsandelen

Det vil alene vare kommunen, der har ansvaret i
forbindelse med en pasningsgaranti. Det indeberer, at
kommunen skal undlade at opkrave den serligt for-
hejede foreldrebetaling, hvis kommunen pa et tids-
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punkt ikke kan overholde pasningsgarantien efter de
retningslinier, som socialministeren fastsatter.

Kommunen kan for hvert enkelt barn konstatere ud
fra barnets alder og ans@gningstidspunktet, om pas-
ningsgarantien overholdes ved, at barnet faktisk anvi-
ses en plads senest fra »garantidatoen«, hvorved for-
stds den dato, hvorfra kommunen senest skal tilbyde
barnet en plads i et dagtilbud.

Hvis kommunen pa et tidspunkt ikke kan overholde
den lovfastsatte pasningsgaranti ved, at et barn ikke
kan anvises en plads fra den dato, hvorfra kommunen
efter de geldende frister senest skal anvise en plads
(garantidatoen), har kommunen pligt til med virkning
fra den 1. i den folgende méaned at ophere med at op-
kraeve den sarligt forhgjede foraldrebetaling.

Betalingen nedsettes med den procentandel, som
‘betalingen aktuelt er forhgjet med i kombination med
pasningsgarantien. ’

Grundlaget for at opkrzeve den ggede forzldrebeta-
ling bortfalder kun i den situation, hvor kommunen
ikke kan anvise en plads i overensstemmelse med de
af socialministeren i medfer af § 15 a, stk. 2, fastsatte
regler om pasningsgaranti. Hvis kommunen ikke kan
anvise en plads i overensstemmelse med retningslini-
er for en gunstigere pasningsgaranti, som kommunen
har besluttet at tilbyde borgerne, far det ferst konse-
kvenser for muligheden for at opkraeve forhgjet forzl-
drebetaling, hvis pasningsgarantien efter de lovbe-
‘stemte retningslinier ikke overholdes.

I ganske sarlige tilfelde kan kommunen fortsat op-
kreeve den forhgjede forzldrebetaling, selvom pas-
ningsgarantien i énkeltstéende og ekstraordinzre situ-
ationer er blevet brudt, jf. bestemmelsen i § 15 a, stk.
4, og bemarkningerne hertili § 1.

Efterregulering og tzlbagebetalmg

Foraldrebetalingen fastsettes efter de gaeldende
regler pa grundlag af dagtilbudenes budgetter. Efter
fast og langvarig praksis sker der ikke efterregulering
og tilbagebetaling til foreldrene, hvis det pa grundlag
af de faktiske udgifter og indtaegter viser sig, at forael-
drene faktisk har betalt mere end de maksimale 30 pct.
af udgifterne. Efterregulering kommer efter geeldende
praksis kun pé tale, hvis kommunen klart har fejlbud-
getteret, fx. indregnet ejendomsudgifter i grundlaget
for beregning af foraeldrebetalingen..

Som efter den hidtil geeldende praksis foreslés det,
at der ikke skal ske efterregulering og tilbagebetaling
for den del af &ret, der ligger forud for det tidspunkt,
hvor kommunen opherer med at opkreve forzldrebe-
taling efter § 15 a p& grund af brud pa pasningsgaran-

tien i &rets lab. Indtil kommunen bryder pasningsga-
rantien, har pasningsgarantien varet opfyldt, og den
forhgjede betaling efter § 15 a kan derfor opkraves i
overensstemmelse hermed.

Der kan derimod blive tale om, at kommunen skal
foretage efterregulering og tilbagebetaling til alle for-
zldre, der har betalt den serligt forhgjede foreldrebe-
taling, med virkning fra den 1. i maneden efter det
tidspunkt, hvor pasningsgarantien ikke lengere er
overholdt, og indtil kommunen admmxstratlvt har
nedsat betalingen. :

Friholdelse af foreeldre med okonomisk frzplads
Det er forudsat i kommuneaftalen, at reglerne om

. _ekonomisk friplads i dagtilbud justeres for at friholde

foreeldre med hel eller delvis gkonomisk friplads for
en stigning i foraeldrebetalingen som falge af mulig-
heden for at age den samlede foreldrebetaling fra 30
pct. til maksimalt 33 pct.

Dette hensyn foreslas sikret ved at friholde foraeldre
med pkonomisk friplads for at betale den’ setrligt for-
hgjede foraldrebetaling efter § 15 a.

Forzldre med hel eller delvis skonomisk friplads
skal sdledes betale samme takst, som de skulle have
betalt, hvis kommunen havde valgt ikke at opkreve
forhgjet foreeldrebetaling efter § 15 a.

Bestemmelserne om at friholde foraldre med gko-
nomisk friplads fra at betale den serligt forhejede for-
xldrebetaling fastsattes af socialministeren i beta—
lingsbekendtgerelsen.

Klageadgang
Kommunens afgerelse om optagelse i et dagtilbud

. kan efter servicelovens § 12, stk. 1, ikke indbringes

for anden administrativ myndighed. Efter retssikker-
hedslovens § 60, stk. 2, kan afgerelser om det generel-
le serviceniveau, herunder hvilke tilbud og pladser der
skal vere til radighed i kommunen og takster for til-
budene, ikke indbringes for anden administrativ kla-
gemyndighed. _ )

Der foreslas ikke indfert serlig klagemulighed i
forbindelse med denneé ordning. Kommunens afgerel-
ser om optagelse i dagtilbud efter garantiordningen og
fastseettelse af foreldrebetalingen kan séledes ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

Det ‘almindelige kommunale-tilsyn - de for hvert
amt nedsatte tilsynsrad og: Indenrigsministeriet - vil
som pé andre omrider kunne vurdere lovligheden af
en kommunes dispositioner og i den forbindelse an-
vende de almindelige sanktionsmuligheder i den kom-
munale styrelseslov. »
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Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for det offentlige.

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Der er i kommuneaftalen enighed om, at forslaget
ikke giver anledning til regulering af bloktilskuddet,
jf. Det Udvidede Totalrammeprincip. Dette gelder
ogsé friholdelsen for gget foraldrebetaling for forzel-
dre omfattet af fripladsgraenserne.

Forslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke erhvervsmassige eller miljo-
massige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horing
Lovforslaget har varet sendt til hering.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser -

/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Der er i kommuneaftalen enighed
om, at forslaget ikke giver anled-
ning til regulering af bloktilskud-
det, jf. Det Udvidede Totalramme-

princip.

Administrative konsekvenser for | -
stat, kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for er- | -
hvervslivet ,

Administrative konsekvenser for er -
hvervslivet

Miljemassige konsekvenser -

Administrative konsekvenser for | -
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Efter de gzldende regler fastsatter socialministeren
nzrmere regler om betalingen for ophold i dagtilbud
til bern, jf. servicelovens § 15, stk. 1 og stk. 4. Det
foreslds, at socialministeren efter nedenstiende ret-
ningslinier desuden faststter bestemmelser om mu-
lighed for at opkraeve en sarlig forhgjet forzldrebeta-
ling, ndr kommunen opfylder en pasningsgaranti efter
retningslinier fastsat af socialministeren.

Pasningsgaranti

Det foreslds, at kommuner, som ensker at benytte
muligheden for at opkraeve en sazrlig forhejet forael-
drebetaling ud over foreldrebetalingen efter service-
lovens § 15, stk. 1, som minimum skal tilbyde foral-
drene folgende pasningsgaranti:

Pasningsgarantien skal omfatte alle bern i alderen
over 26 uger og indtil barnets skolestart. Det vil sige,
til barnet starter i bernehaveklasse eller i forste klasse,

hvis barnet ikke optages i bernehaveklasse. Den nedre
aldersgranse er fastsat svarende til udleb af den mak-
simale barsels- og fadreorlovsperiode.

Kommunen giver garanti for optagelse i et dagtil-
bud i kommunen efter bestemmelserne i servicelo-
vens § 7. Der er séledes ikke tale om en garanti om
plads i et bestemt dagtilbud. Kommunen kan opfylde
pasningsgarantien inden for den vifte af dagtilbud her-
under deltids- eller modulplads, der i dag er mulighed
for at tilbyde efter serviceloven, nér dagtilbudet ud fra
en samlet vurdering af barnets situation kan dackke be-
hovet. Onsker foraldrene en plads i et egentligt dag-
tilbud, kan kommunen ikke opfylde pasningsgaranti-
en ved udelukkende at tilbyde forzldrene en plads i fx
et bent padagogisk tilbud eller en legestue, som ikke
udger et egentligt dagtilbud.

Tilskud til privat pasning efter servicelovens § 26
kan alene benyttes til at opfylde pasningsgarantien i
det omfang, forzldrene ensker at f3 et tilskud til privat
pasning i stedet for at benytte en plads i et dagtilbud.
I sa fald erstatter tilskuddet en plads i et dagtilbud.
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Varsler og frister for optagelse
- Der skelnes mellem to optagelsessituationer:

1. Ansegning om plads i direkte forleengelse af den
maksimale barsels- og feedreorlovsperiode
Kommunen skal trzffe beslutning om pé hvilket
tidspunkt efter barnets fedsel (fx nér barnet er 3 méne-
der), forzldrene skal varsle behovet for en plads.

Nir foreldre spger om plads til deres barn i direkte
forlengelse af den maksimale barsels- og fedreor-
lovsperiode, og de seger inden for den frist efter bar-
nets fodsel, som kommunen har fastsat, er barnet sik-
ret en plads senest 4 uger efter udleb af den maksimale
barsels- og fadreorlovsperiode pa 26 uger. Det vil
sige senest efter barnets 30. uge.

Hvis foraldrene sgger om en plads efter udleb af
den ansggningsfrist, kommunen har fastsat, kan kom-
munen forlenge fristen p& 4 uger med en periode sva-
rende til forzldrenes overskridelse af ansggningsfti-
sten. Foraldrene kan dog hgjst komme til at vente pa
en plads i 3 méneder efter udleb af den maksimale
barsels- og feedreorlovsperiode.

Eksempel: Hvis en kommune har fastsat en anseg-
ningsfrist, til senest nar barnet er 2 méneder, skal
pladsen vere til rddighed senest 4 uger efter opher af
den maksimale barsels- og feedreorlovsperiode, nar
forzldrene segger inden barnet er 2 maneder. Hvis for-
eldrene forst sgger om plads, nérbarnet er S méneder,
det vil sige 3 méneder efter den fastsatte frist, kan
kommunen hgjst forlenge den samlede frist for at an-
vise en plads til 3 méneder (og ikke 4 uger plus 3 mé-
neder). Pladsen skal saledes vere til radighed, nér bar-
net er 38 uger.

2. Anspgning om plads i andre situationer

I andre situationer, hvor foraldrene ikke ansker en
plads i direkte forlengelse af barsels- og feedreortovs-
perioden, skal barnet veere sikret en plads senest 3 ma-
neder efter ansegningstidspunktet.

Det forudsattes, at kommunen orienterer foreldre-
ne om de fastsatte varsler og frister, sdledes at forzl-
drene kan tage stilling til ansegning om plads pa dette
grundlag.

Samspil med optagelsesreglerné

Hvis kommunen har en pasningsgaranti, der giver
grundlag for at opkraeve szrlig forhejet forzldrebeta-
ling, har foreldrene alene krav pé en plads i kommu-
nen. Pasningsgarantien giver ikke ret til en plads i et
bestemt dagtilbud. Kommunen fastsatter selv i sine
“anvisningsregler, i hvilket omfang det er muligt at
vente pa eller at kunne overflytte til en bestemt plads.

Den foresléede pasningsgaranti forudsetter, at alle
foraeldre, som ensker en plads til deres barn, fir en
»garantidato«, det vil sige en dato, hvorfra barnet efter
de af socialministeren fastsatte regler om pasningsga-
ranti og frister for optagelse senest skal tilbyde en
plads i et dagtilbud, jf. servicelovens § 7. Kun hvis
forzldrene ikke modtager noget tilbud, er der tale om,
at kommunen bryder pasningsgarantien. Der henvises
i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Kommuner med pasningsgaranti efter § 15 a, stk. 1,
fordeler pladserne efter garantidatoen, som er fastsat i
forhold til ansegningstidspunktet. Anvisning af plad-
ser sker saledes i overensstemmelse med anciennitets-
princippet i § 12. Kommunen skal dog altid tage stil-
ling til, hvordan den beregner anciennitet, hvis den
kommer i en situation, hvor pasningsgarantien brydes.

Tilflyttere.

Tilflyttere er omfattet af kommunens pasningsga-
ranti fra det tidspunkt, de bor i kommunen.

Tilflyttere med et barn under % dr, som seger opta-
gelse i dagtilbud inden for den frist, kommunen har
fastsat i forbindelse med ansggning om plads i direkte
forlengelse af barsels- og fadreorlovsperioden, vil
veere omfattet fristen pa 4 uger efter udleb af den imak-
simale barsels- og feedreorlovsperiode.

For tilflyttere, som ikke kan n4 at sege om plads in-
den for den ansegningsfrist, som kommunen har fast-
sat, skal kommunen tilbyde en plads senest 3 maneder -
efter udleb af den maksimale barsels- og faedreorlovs-
periode.

Ved ansegning om plads senere end ved udleb af
barsels- og fadreorlovsperioden har kommunen en
frist pd 3 méaneder.

Der er fortsat mulighed for at kommunerne og for-
ldrene kan aftale, at barnet i en periode fortsetter i et
dagtilbud i fraflytterkommunen.

Seerlig oget foreeldrebetaling

Det foreslés, at kommuner, som har pasningsgaran-
ti efter § 15 a, far mulighed for at opkreve en serlig
forhojet forzldrebetaling ud over den almindelige for-
@ldrebetaling pa 30 pct., siledes at der i hvert af drene
fra &r 2000 til ar 2002 kan opkraeves yderligere op til
1 procent af beregningsgrundlaget for foreldrebeta-
ling, jf. servicelovens § 15. Det vil sige, at kommunen

i serlig forhgjet foreldrebetaling i ar 2000 maksimalt

kan opkrave 1 pet., i ar 2001 maksimalt 2 pct. og i &r

2002 og derefter maksimalt 3 pct. af de budgetterede
udgifter efter § 15, stk. 1. Den samlede forzldrebeta-
lingen kan saledes hajst udgere 31 pet. i &r 2000, 32
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pct. og i 4r 2001 og 33 pet. i ar 2002 og de folgende ar
af beregningsgrundlaget.

Kommuner, som fx ferst kan tilbyde pasningsga-
rantien fra 2001, kan forst opkreve forhgjet forzeldre-
betaling i 2001. Kommunen behgver i si fald ikke
starte med en forhgjelse pé 1 pct., men kan opkreve
op til 2 pct. i forhejet foreldrebetaling i & 2001 og 3
pct. i ar 2002 og fremover.

Det foreslas, at den serlige forhgjede forldrebeta-
ling kan fastsettes for de enkelte typer af dagtilbud
hver for sig. Det giver mulighed for, at kommunen
kan undlade at forhgje betalingsandelen for alle typer
af dagtilbud (fx vuggestuer, hvis der gives tilskud til
nedbringelse af foreldrebetalingen) eller v&lge at for-
heje med forskellige procentsatser.

Kommunen kan ogsé beslutte at opkraeve en mindre
forhojelse af foreldrebetalingen end den maksimale

procentforhgjelse, fx. en forhajelse pa 1 ¥ pct. i 2001

og 2 Y2 pet. i 2002 og.fremover. »

Betalingsreglerne er i gvrigt uzndrede.

Den szrlige forhejede foreldrebetaling indgér i
grundlaget for beregning af seskenderabat.

Kommunen kan fortsat yde frivilligt tilskud til ned-
seettelse af foreldrebetalingen for ophold i dagtilbud
efter §§ 9 og 10, jf. betalingsbekendtgerelsens § 2,
hvorved der tilstreebes en betalmgsmassmg udhgmng
mellem tilbudene i kommunen.

Det foreslds, at den serligt forhgjede forzldrebeta-
ling konteres pa en szrskilt konto, ligesom det er til-
feeldet for frivillig tilskud til nedsattelse af foraldre-
betalingen.

Ophor af pasningsgaranti og borzfala' af betalzng efter
$15a

Det foreslas, at kommunen har pllgt til at ophere
med at opkreve sxrlig forhajet foreldrebetaling, hvis
kommunen ikke kan overholde pasningsgarantien.

Pasningsgarantien er brudt, hvis kommunen ikke
kan tilbyde en plads senest fra garantidatoen, jf. defi-
nitionen heraf i afsnittet om samspil med optagelses-
reglerne. Hermed er grundlaget for at opkreve den
forhgjede foreldrebetaling bortfaldet. Nar kommunen
bryder pasningsgarantien, er kommunen forpligtet til
at ophere med at opkrave den serligt forhejede foral-
drebetaling med virkning fra den 1. i den folgende ma-
ned, jf. de almindelige bemaerkninger.

Det foreslés, at en kommunes manglende overhol-

delse af pasningsgarantien i helt ekstraordinaere og en-

keltstiende tilfelde ikke skal fare til bortfald af serlig
forhgjet foraeldrebetaling. Dette kan vere tilfzldet i
folgende situationer:

e Huvis der sker et for kommunen uventet fald i antal-
let af pladser, fx som folge af opsigelse fra flere
dagplejere pa én gang. Sma kommuner som udeluk-
kende eller i meget hej grad har pladser gennem
dagplejen vil veere meget folsomme over for uven-
tede @ndringer i antallet af dagplejere.

e Hvis en institution mé& evakueres/flyttes af miljo-

massige grunde, saledes at barnene skal overflyttes

til andre dagtilbud og herved forsinker muligheden
for optagelse af nye bern. -

Hyvis der opstér helt ekstraordinare situationer, som

har direkte sammenhang med administrationen af

anvisningen af pladser, fx EDB-nedbrud eller en-
keltstdende menneskelige fejl i forbindelse med ad-
ministrationen af kommunens pladsanvisning.

Folgende cksempler kan ikke begrunde, at kommu-
nen kan fortsztte med at opkraeve serlig forhgjet for-
eldrebetaling efter at pasningsgarantien er brudt, uan-
set at kommunen ikke kan forudse dette:

e Vedtagelse af ny lovgivning. '

o Stigning i efterspergslen som folge af tilflytning til
kommunen. '

¢ Hgjere fodselstal end forventet eller lignende plan-
legningsmaessige forudseatninger.

¢ Svingende efterspargsel hen over aret.

¢ Forsinkelser af projekteret byggeri eller lignende.

Fortsat opkraevning af forzldrebetaling efter § 15 a
uanset enkeltstdende brud p& pasningsgarantien i
kommunen forudsetter saledes for det farste, at over-
skridelsen af pasningsgarantien kan begrundes med
helt serlige situationer inden for kommunens dagtll-
bud og administrationen heraf.

Dernest er det en foruds@tning, at kommunen in-
den for én méned efter den dato, hvor pasningsgaran-
tien blev brudt, ved at et barn ikke kunne fa en plads
fra garantidatoen, kan anvise en plads til barnet.

Andring af forwldrebetalmgen

Efter de geldende regler fastsettes forzldrebetalin-
gen for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af dag-
tilbudenes budgetter, jf. § 15, stk. 5. Kommunen kan i
forbindelse hermed beslutte takstaendringer i lobet af
aret. Der er séledes ogsd mulighed for, at kommunen
i forbindelse med budgetlegningen kan beslutte, at en
pasningsgaranti ikke skal gelde fra &rets begyndelse,
men fx indferes fra 1. august, og at forhgjet foreldre-
betaling efter § 15 a ligeledes skal trade i kraft fra-
denne dato. ‘

For at gere det muligt at nedsztte betalingsandelen
i lebet af aret, hvis kommunen bryder pasningsgaran-
tien, foreslas det, at der indsttes en bestemmelse om,
at kommunen har pligt til at ophere med at opkrave
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foreldrebetaling efter § 15 a med virkning fraden 1. i
méneden efter det tidspunkt, hvor kommunen reelt har
brudt pasningsgarantien, ved ikke at kunne anvise en
plads fra garantidatoen. Betalingen opkraves herefter
efter § 15.

Selvom kommunen ville vare i stand til at overhol-
de pasningsgarantien igen inden for det labende bud-
getdr, vil betalingsandelen tidligst kunne forhgjes igen
fra januar maned i det falgendc &r, jf. § 15, stk. 5.

Afgreensningen af dagtilbudstyper omfattet af saerltg
forhajet foreeldrebetaling

Det foreslas, at den serligt forhejede forasldrebeta—
ling kan omfatte alle dagtilbud efter servicelovens
§§ 9, 10 og 11 og kan gzlde for bern i de aldersgrup-
per, der er-omfattet af pasningsgarantien. Betalingen
efter § 15 a kan séledes opkraves for barn, der ikke er
startet i skole (i bernehaveklasse eller forste klasse),
uanset hvilket dagtilbud de er optaget i. For bern, der
er startet i skolen, kan der ikke opkraves foreldrebe-
talmg ud over bctalmgen efter servxcelovens § 15.

Til§2

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. ja- .

nuar 2000.

Efter de geeldende regler skal kommunen fastsatte
betalingen for et regnskabsar ad gangen pa grundlag
af dagtilbudenes budgetter. Kommunen skal desuden

.give foreldrene meddelelse om betalingens sterrelse

senest 1 méned for en 2&ndring, det vil sige senest med
udgangen af november maned, jf Socialministeriets
bekendtgerelse nr. 5 af 7. januar 1998, § 17. Kommu-
nen vedtager imidlertid budgetterne i oktober, hvor
bestemmelsen om betaling efter § 15 a endnu ikke er
vedtaget.

For at give kommunerne mulighed for at benytte de
nye betalingsregler i ar 2000 foreslas det, at der ind-
settes en bestemmelse om, at kommunerne i ar 2000
kan fastsztte betalingen for ar 2000 frem til udgangen
af februar maned. 2000. Som efter de galdende be-
stemmelser foreslés det, at foraldrene skal have med-
delelse om betalingens sterrelse senest 1 méned for en
endring af betalingen treeder i kraft. Under hensyn til
at det foreslas, at § 15 a skal treede i kraft den 1. januar
2000, kan kommunen siledes tidligst opkreve forhe-
jet forzldrebetaling fra 1. marts 2000. Beslutter kom-
munen i februar maned 2000 at opkrave foreldrebe-
taling efter § 15 a, kan den forhgjede betaling tidligst
trede i kraft fra april méned 2000.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering

§ 15. Forzldrene betaler for opholdet i dag-
tilbudet med et belab, der svarer til 30 pct. af de
budgetterede udgifter ved ophold i dagtilbudet,
bortset fra ejendomsudgifter, herunder husleje
og vedligeholdelse, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Kommunen afger, om betalingen skal
beregnes pd grundlag af udgifterne ved driften
af den enkelte daginstitution eller pa grundlag
af de gennemsnitlige udgifter ved driften af
daginstitutioner af samme type i kommunen.
Betalingen for ophold i ordninger efter § 11 be-
regnes dog pé grundlag af udgifterne ved drif-
ten af den enkelte ordning, jf. § 144, stk. 3.

Stk. 3. For den kommunale dagpleje beregnes
betalingen pa grundlag af de gennemsnitlige
udgifter ved opholdet i den kommunale dagple-
je.
Stk. 4. Socialministeren fastsztter nermere
regler om betalingen efter stk. 1 og kan herun-
der bestemme, at der skal ske nedsattelse eller
bortfald af betalingen under hensyn til foral-
drenes gkonomiske forhold og bernenes srli-
ge behov for ophold i dagtilbud.

Stk. 5. Betalingen fastsattes for et regnskabs-
ar ad gangen pa grundlag af dagtilbudenes bud-
getter. Dette gelder dog ikke for puljeordnin-
ger, jf. § 11.

Lovforslaget
§1

Ilov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 581 af 6. august 1998, som senest &ndret
ved § 1 lov nr. 392 af 2. juni 1999, foretages
folgende endringer: '

1. Efter § 15 indsattes for overskriften:

»§ 15 a. Kommuner, som tilbyder en pas-
ningsgaranti i dagtilbud efter §§ 9-11, kan ud
over foreldrebetalingen efter § 15, stk. 1, op-
krave en szrlig forhgjet foreldrebetaling for
ophold i dagtilbud. Den forhgjede betaling ud-
gor hajst 1 pet. i ar 2000, 2-pct. i &r 2001 og 3
pet. i &r 2002 og de folgende ar af de budgette-
rede udgifter efter § 15, stk. 1.

Stk. 2. Pasningsgarantien indeberer, at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtil-
bud, jf. §§ 9-11, til alle barn i aldersgruppen
over 26 uger og indtil barnets skolestart. So-
cialministeren fasts@tter n@rmere regler om
pasningsgarantien, herunder om frister for an-
visning af plads og om sarlig forhgjet foral-
drebetaling. '

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en
plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet ef-
ter de regler, der er fastsat efter stk. 2, skal an-
vises en plads, betragtes det som brud pa pas-
ningsgarantien. Kommunen har herefter pligt
til med virkning fra den 1. i den folgende mé-
ned at ophere med at opkrave den forhgjede
betaling efter stk. 1.

Stk. 4. 1 ganske s®rlige og enkeltstiende til-
feelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde en
plads inden for fristerne, kan kommunen uanset
stk. 3 fortsat opkrave den forhgjede foraldre-
betaling, hvis kommunen inden for yderligere
én méned kan anvise en plads til barnet.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar
2000.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 15, stk. 5,
kan kommunen i &r 2000 fastsatte betalingen
efter §§ 15 og 15 a senest med udgangen af fe-
bruar méaned 2000. Forzldrene skal have med-
delelse om betalingens sterrelse senest 1 ma-
ned for en @ndring af betalingen traeder i kraft.
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Til lovforslag nr. L 56. Skriftlig fremszttelse (27. oktober 1999)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om azndrmg af lov om social
service. (Mulighed for oget foreldrebetaling i
kommuner med en pasntngsgaranlz)

(Lovforslag nr. L 56).

Det foreslas, at kommuner, som har en pas-
ningsgaranti for bern i alderen over 26 uger og
indtil barnets skolestart, far mulighed for ud over
den almindelige foreldrebetaling for ophold i
dagtilbud pa 30 pct. at opkreve en srlig forhe-
jet foreldrebetaling. Den forhgjede betaling kan
hejst udgere 1 pet. i &r 2000, 2 pet. i &r 2001 og
3 pct. i &r 2002 og de folgende &r af de budgette-

" rede udgifter til dagtilbud efter § 15, stk. 1, i ser-

viceloven.

Det foreslds, at socialministeren fastsatter
n®rmere regler om pasningsgarantien herunder
om frister for anvisning af pladser samt om szr-
lig forhgjet foreldrebetaling.

Zndringerne skal efter forslaget treede i kraft
den 1. januar 2000.

Der er i kommuneaftalen enighed om, at for-
slaget ikke giver anledning til regulering af blok-
tilskuddet, jf. Det Udvidede Totalrammeprincip.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandling
i Folketinget.



