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Lovforslag nr. L 41. Fremsat den 13. oktober 1999 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven

(Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkohohstbehandlmg for
- spirituskersel)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af
12. august 1997, som &ndret ved § 3 ilovnr. 403
af 26. juni 1998, § 3 i lov nr. 473 af 1. juli 1998

og lov nr. 141 af 17. marts 1999, foretages fol-
gende endringer:

L. 1§57, stk. 1, indsettes efter nr. 4 som nyt

 nummer:
»5) underkaster sig en struktureret, kontrolleret -

alkoholistbehandling af mindst et rs varig-
hed,«.

Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.

2.§ 57, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 9, affattes sa-

ledes:

»9) efter kommunens afgerelse undergives for-
anstaltninger efter § 40 i lov om social ser-
vice, eventuelt af nermere angiven art, og
efterkommer de forskrifter, kommunen
meddeler den pagaldende.«

3.1§ 57, stk. 2, eendres »nr. 1-7« til: »or. 1-8«.

4.1 § 61, stk. 2, nr. 2, indsettes efter »lovover-
traedelser«: »eller alene for det nye forhold«. -

Justitsmin., Lovafd. j.nr. 1999-730-0780

5.1§ 63, stk. 1, 1. pkt.,, ®ndres »mmdst 40« til:
»mindst 30«

6. § 63, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. 1 dommen fastsettes en prevetid pad
hejst 2 &r. Det kan i dommen bestemmes, at pro-
vetiden opherer, nér langstetiden for arbejdsfor-
pligtelsens opfyldelse er udlebet.«

7.1§ 63, stk. 4, indsettes som 3. pkt.:

»Tilsynet opherer;, og eventuelle vilkdr efter .
§ 57 bortfalder, nar lengstetiden for arbejds-
pligtens opfyldelse er udlgbet, medmindre andet
er bestemt i dommen.«

8.1§ 66, stk. 2, 2. pkt., =ndres »§ 63, stk. 3« til:
»§ 63, stk. 4«.

§2
‘Loven traeder i kraft den 1. juli 2000.

§3

Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland.
Loven kan dog ved kgl. anordning helt eller del-
vis settes i kraft for Fergerne med de afvigelser,
som de serlige feergske forhold tilsiger.
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L Indledmng
Formalet med lovforslaget er at indfere mulighed

for at idemme samfundstjeneste i stedet for Kortere

ubetingede frihedsstraffe for navnlig spirituskarsel el-
ler promillekersel (i dette lovforslag som hovedregel
under ét betegnet som spirituskersel). Der laegges sé-
ledes op til, at spirituskersel, som i dag afgeres med
ubetinget frihedsstraf imellem 10 og 60 dage, i stedet
straffes med en betinget dom med vilkér om bl.a. sam-
fundstjeneste. Med henblik pa at kunne anvende sam-~
fundstjeneste i stedet for ogs& de helt kortvarige fri-
hedsstraffe foreslas mindstetimetallet for samfunds-
tjeneste nedsat fra 40 til 30 timer.

Justitsministeriet tiltreder i den forbindelse de
synspunkter om strafpositionerne ved samfundstjene-
ste pa dette omrade, som Straffelovradet er fremkom-
met med. Ved de mindst alvorlige tilfelde af spiritus-
karsel eller kersel i frakendelsestiden, der omfattes af
nyordningen, og hvor der i dag udmales f.eks. 10-14
dages hefte, finder Straffelovradet, at et timeantal
svarende til det nye mindstetimetal pa 30 timer kunne
veere passende. Ved tilfelde af spirituskersel, eventu-

elt i kombination med kersel i frakendelsestiden, der i
dag afgeres med hafte eller faengsel i f.eks. 40-50 da-

- ge, ville det vare naturligt at strafpositionen blev sam-

fundstjeneste i 60 timer. I omradet mellem disse straf-
positioner finder Straffelovradet, at straffen eksem-
pelvis kunne udmales til 40 timers samfundstjeneste.

Foruden den idemte samfundstjeneste forudsettes
idemt en tilleegsbade svarende til baderne for mindre

‘grove tilfelde af spirituskersel. Ved betinget dom for

spirituskersel med over 0,80 promille foreslas bedeni-
veauet at vaere 1.000 kr. pr. 25.000 kr. &rlig bruttoind-
teegt, dog minimum 1.000 kr, Dette svarer til bedeni-
veauet ved spirituskersel over 0,80 promille, som ikke
medforer frihedsstraf.. Ved betinget dom for promille-
karsel i intervallet 0,51 til 0,80 promille foreslas bg-
den fastsat til 5.000 kr., hvis der ikke foreligger sker-
pende omstzndigheder, og 8.000 kr., hvis der forelig-

“ger skeerpende omstamdigheder. Dette svarer til bode-

niveauet pa dette omréde.

Er der i tilknytning til spirituskerslen forvoldt al-
vorlig personskade, séledes at straffelovens § 241 om
uagtsomt manddrab eller § 249 om uagtsomt betyde-
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lig legemsbeskadigelse ogsa er overtradt, ber betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste som udgangs-
punkt ikke anvendes. Det samme gelder, hvis spiri-
tuskerslen er sket i en brugsstjalet vogn, eller hvor spi-
rituskerslen er sket i prevetiden for en tidligere betin-
get dom med vilkér om samfundstjeneste for spiritus-
korsel.

Spirituskersel i kombination med kersel i fraken-
delsestiden - uden for prevetiden - skal efter forslaget
ogsa kunne afgeres med samfundstjeneste. P4 den
baggrund foreslas det tillige, at kersel i frakendelsesti-
den uden samtidig spirituskersel, der efter geldende
praksis medforer en kortere ubetinget frihedsstraf,
ogsd kan afgeres pd denne méde. Efter tilsvarende
principper som ved samfundstjeneste for spiritusker-
sel forudszttes udmaélt en tillegsbede, ligesom der
ber. udvises tilbageholdenhed over for anvendelse af
samfundstjeneste ved kersel i frakendelsestiden, der
har fort til alvorlig personskade, eller som er begaet i
et brugsstjalet keretgj.

Efter den nugzldende ordning kan bilister, der er
idemt en ubetinget frihedsstraf for spirituskersel pa op
til 60 dage, benédes efter at have gennemfort en struk-
tureret, kontrolleret alkoholistbehandling. Ordningen
indebeerer et 1-arigt behandlingsforleb og yderligere
en 1-4rig tilsynsperiode. Desuden skal der som betin-
gelse for benddning betales en indtegtsbestemt bede,
som-udger halvdelen af den bede, der som navnt
ovenfor fastszttes for spirituskersel. Denne behand-
lingsordning foreslds opretholdt, men séledes at den
administrative benddning af principielle grunde afle-
ses af en ordning, hvor domstolene idemmer en betin-
get dom med vilkar om den nzvnte alkoholistbehand-
ling, en efterfolgende 1-4rig provetid og betaling af en
tillegsbede svarende til halvdelen af beden for spiri-
tuskarsel. .

Ogsa ved denne behandlingsordning galder, at for-
voldelse af alvorlig personskade (dvs. overtreedelse af
straffelovens § 241 eller § 249 i tilknytning til spiri-
tuskerslen), spirituskersel i brugsstjdlet keretej og
spirituskersel i pravetiden for en betinget dom for spi-
rituskersel som udgangspunkt udelukker betinget
dom med vilkar om alkoholistbehandling.

Som eksempel p& nyordningens anvendelse kan
nzvnes en-bilist, der kerer spirituskersel for ferste
gang med en promille pd 2,20 uden skarpende om-
stendigheder. Den pagzldendes arsindkomst er
250.000 kr. Efter geeldende retspraksis bliver bilisten
idemt 14 dages hefte. Undergiver bilisten sig den
nzvnte behandlingsordning, kan den pageldende ad-
ministrativt benddes bl.a. mod betaling af en bede pa
5.000 kr.

Efter nyordningen kan sagen afgeres med en betin-
get dom med vilkdr om samfundstjeneste i 30 timer og
en tillegsbede pa 10.000 kr. Er bilisten alkoholist, kan
der idemmes betinget dom med det ovenn®vnte vilkar
om alkoholistbehandling og 5.000 kr. i tillegsbede.

De angivne principper for nyordningen med betin-
gede domme med vilkdr om samfundstjeneste eller al-
koholistbehandling udelukker ikke, at en konkret, in-
dividuel vurdering kan fore til, at ogsé spirituskersel,
der falder uden for disse rammer for ordningen, og
som ellers ville medfere ubetinget frihedsstraf, kan af-
gores med samfundstjeneste eller alkoholistbehand-
ling, hvis det i det enkelte tilfeelde findes forsvarligt.

Endvidere leegges der op til en gget anvendelse af
samfundstjeneste pa det eksisterende anvendelsesom-
réde. Den ovennavnte nedsattelse af mindstetimetal-
let for samfundstjeneste fra 40 til 30 timer muligger,
at samfundstjeneste i nogle tilfelde kan anvendes i
stedet for kortere frihedsstraffe. Endvidere vil ankla-
gemyndigheden blive instrueret om at ivaerkseette per-
sonundersegelse med henblik pd samfundstjeneste i
samtlige de sager, hvor berigelseskriminalitet skennes
at kunne medfere ubetinget frihedsstraf for en person,
som ikke tidligere er idemt ubetinget frihedsstraf. An-
klagemyndigheden vil desuden blive instrueret om

.generelt at vare serlig opmaerksom pd muligheden

for at anvende samfundstjeneste.

Justitsministeriet er opmarksom pa, at anvisninger
i lovforslagets bemarkninger af omradet for anven-
delsen af nyordningen med samfundstjeneste i spiri-
tussager samt betingede domme med vilkar om struk-
tureret, kontrolleret alkoholistbehandling kan give an-
ledning til overvejelser af mere principiel karakter. En
sddan angivelse er imidlertid tidligere anvendt - bl.a.
ved lovforslag om samfundstjeneste. Samtidig er det
vanskeligt at pege pa andre mader, hvorpa lovgiver
kan fastlegge nyordningens indhold med den onske-
lige klarhed. Tilsvarende spergsmal rejser sig med
hensyn til forslagets anvisninger vedrerende omreg-
ningen mellem ubetinget frihedsstraf og samfundstje-
neste. Her taler det betydelige sagsantal pd omréadet og
det forhold, at straffen i dag i vid udstreekning udma-
les takstmaessigt, imidlertid yderligere for en relativt
precis angivelse i lovforslagets bemarkninger af det
af lovgiver tilsigtede strafniveau. Se endvidere neden-
for pkt. 3.2.3.2. '

Som nzvnt under pkt. 4 har disse spergsmal veret
forelagt Straffelovradet, og forslaget falger radets ud-
talelse.

Fra heringen over lovudkastet kan nevnes, at Dom-
merforeningen har givet udtryk for, at foreningen er
enig i, at det kunne give anledning til principielle be-
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tenkeligheder, at lovforslagets bemerkninger inde-
holder praecise anvisninger, som ikke fremgar af lov-
teksten, om omradet for den nye sanktionspraksis og
dennes nermere indhold. Da forslaget imidlertid an-
gar et stort antal sager af ofte ensartet indhold, og da
det er af veesentlig betydning, at praksis fra starten lig-
ger nogenlunde fast, har Dommerforeningen ikke be-
merkninger til, at man i dette tilfelde har anvendt
fremgangsméden.

2. Spirituskorsel og korsel i frakendelsestiden
2.1. Feerdselslovens regler

2.1.1. Promillegrenser

I frdselslovens § 53 bruges betegnelsen »spiritus-
kersel« bl.a. om kersel med en alkoholkoncentration i
blodet pa over 1,20 promille og betegnelsen »promil-
lekersel« om kersel med en alkoholkoncentration i
blodet pa over 0,50, men ikke over 1,20 promille. Ved
lov nr. 468 af 10. juni 1997 og lov nr. 73 af 4. februar
1998 blev den hidtidige laveste promillegranse pa
0,80 promille med virkning fra den 1. marts 1998 ned-
sat til 0,50 promille.

2.1.2. Strafferammen for spirituskorsel

Straffen for spiritus- og promillekersel fremgar af -

ferdselslovens § 117, stk. 1-3, som senest er endret
ved lov nr. 258 af 27. maj 1981 og lov nr. 468 af 10.
juni 1997 (sidstnevnte andring er ikke sat i kraft).
Straffen for promillekersel er bede, der dog i genta-
gelsestilfelde kan stige til hafte eller fangsel i indtil
1 &r. Spirituskersel straffes med bede. Har alkohol-
koncentrationen i blodet oversteget 2,00 promille, el-
ler foreligger der andre skerpende omstzndigheder,
er straffen hafte eller feengsel indtil 1 ar.

" Ved gentagelsestilfelde sigtes til, om den pagel-
dende tidligere er blevet demt for et tilfelde af spiri-
tus- eller promillekersel. Gentagelsesvirkningen er
tidsbegraenset og bortfalder derfor efter et vist tids-
rum, hvorefter en ny kersel uanset fortilfzldet bedem-
mes som et forstegangstilfzlde. Se nermere om prak-
sis'i pkt. 2.2.4. :

2.1.3. Strafferammen for splrztuskgrsel i brugsstjdlet
koretgj

Ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 blev pr. 1. juli 1997
indfajet et nyt stk. 4 i ferdselslovens § 117. Efter den-
ne bestemmelse straffes spiritus- og promillekersel,
der foregér ved uberettiget brug af et motorkeretgj el-
ler lignende, jf. straffelovens § 293, stk. 1, med bwde,
hefte eller feengsel indtil 1 &r. Herudover straffes sel-

ve brugstyveriet efter straffelovens § 293, stk. 1, der
kan medfere bede, hefte eller feengsel indtil 1 ar.

2.1.4. Forerretsfrakendelse ved spirituskorsel

Det fremgdr af fardselslovens § 125, at der skal ske
forerretsfrakendelse ved spirituskersel. Frakendelsen
sker ubetinget. Under serlig formildende omstandig-
heder kan frakendelse dog ske betinget. Ved promille-
kersel med en promille pa over 0,80 sker forerretsfra-
kendelse efter feerdselslovens § 126. Frakendelsen
sker som udgangspunkt betinget. I gentagelsestilfzlde
sker frakendelsen dog som udgangspunkt ubetinget.
Ved promillekersel med en promille p& under 0,81 er
der ikke hjemmel til at frakende forerretten.

Efter ferdselslovens § 127 sker ubetinget fraken-
delse for et tidsrum af mellem 6 maneder og 10 ar eller
for bestandig. Ved spirituskersel med en promille pd
over 2,00 sker den ubetingede frakendelse dog for et
tidsrum af mindst 2 4r og 6 maneder. Af fardselslo-
vens § 128 fremgdr, at en betinget frakendelse sker p&
vilkdr, at den pagzldende i en provetid pa 3 ar fra en-
delig dom ikke forer motordrevet keretegj under sidan-
ne omstendigheder, at fererretten skal frakendes. Un-
der srlige omstendigheder kan der fastsattes en pro-
vetid pé indtil 5 ar.

Har forerretten varet frakendt ubctmget kan retten
efter frakendelsestidens udleb kun genethverves, sa-
fremt en kontrollerende kereprove bestas, jf. feerdsels-
lovens § 60, stk.2. Har forerretten veeret frakendt
ubetinget som falge af spirituskersel, skal den pageel-
dende forinden denne kerepreve have modtaget for-
nyet kereundervisning. Denne ordning er endnu ikke
sat i kraft.

Er farerretten frakendt bctmgct, skal foreren aflag-
ge en kontrollerende kereprove, jf. faerdselslovens
§ 60, stk. 3. Hvis kereproven ikke bestis, mddrages
forerretten.

Om generhvervelse af fmerretten for frakendelses-
tidens udleb henvises til pkt. 2.3.

2.1.5. Strafferammen for korsel i frakendelsestiden

Fardselslovens § 117, stk. 6 (tidligere § 117, stk. 5,
som ndret ved lov nr. 468 af 10. juni 1997), hvis ind-
hold senest er ®ndret ved lov nr. 396 af 13. juni 1990,
fastszetter straffen for kersel i frakendelsestiden til bg-
de. I gentagelsestilfeelde kan straffen stige til heefte el-
ler fazngsel indtil 1 &r.

2.2. Straffastscettelsen for spirituskorsel my.

221 Promillekgrsel med 0,51-0,80 promille
Som nzvnt i pkt. 2.1.1. blev den hidtidige laveste
promillegranse i ferdselslovens § 53, stk. 3, pa 0,80
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promille ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 og lov nr. 73
af 4. februar 1998 med virkning fra den 1. marts 1998
nedsat til 0,50 promille.

For sa vidt angdr straffastsettelsen for promilleker-
sel i intervallet 0,51-0,80 promille fremgér det af be-
merkningerne til lovforslaget, at sanktionen i forste-
gangstilfelde vil vare bede, jf. § 117, stk. 3, og at en

fast badesterrelse pa 4.000 kr. som udgangspunkt ma
anses for passende. De g®ldende regler for gentagel-
sesvirkning for straffen skal ligeledes finde anvendel-
se.

I lovforslaget er sanktionerne opstillet i folgende
skematiske form:

Promille Straf
0,51-0,80
uden skarpende med skerpende
omstendigheder omstzendigheder
1. gangstilfelde Bede pa 4.000 kr. Beode pa 5.000 kr.
2. gangstilfelde Bgode pa 5.000 kr. Bade pé 8.000 kr.
3. gangstilfelde 10 dages hafte 14 dages hafte
4. gangstilfelde 14 dages hafte 20 dages hafte

Lovforslagets bemerkninger indeholder ikke sank-
tionsforslag i tilfelde, hvor promillekerslen er sket i
frakendelsestiden. :

2.2.2. Spirituskorsel med over 0,80 promille og even-
tuelt samtidig korsel i frakendelsestiden

2.2.2.1. Domstolenes sanktionsfastscettelse

Domstolenes sanktionsfastsattelse for spiritus- og
promillekarsel med over 0,80 promille er preeget af det
betydelige sagsantal p4 omradet og kan derfor i vid
udstrekning betegnes som skematisk, navn11g1 forste-

, anden- og tredjegangstilfzlde.

Som altovervejende hovedregel finder sanktions-
fastsattelsen sted pa grundlag af felgende oplysnin-
ger:

— promillens sterrelse,
— forstegangstilfeelde eller gentagelsestilfelde,
— antallet af kersler til samtidig pakendelse,

— med eller uden skarpende omstendigheder og

— indtaegtens sterrelse, hvis sagen befinder sig i bode-
omradet for spirituskersel og promillekersel med
over 0,80 promille.

Ved skarpende omstendigheder forstds efter prak-
sis, at der i forbindelse med spirituskerslen har varet
kerselsfejl eller lignende, som ud fra en isoleret be-
tragtning ville medfere betinget eller eventuelt ubetin-
get forerretsfrakendelse pé grund af kersel under tilsi-

. desattelse af veesentlige hensyn til feerdselssikkerhe-
den (»groft uforsvarlig kersel«).

Presidenterne for @stre og Vestre Landsret udsend-
te den 22. juni 1981 en cirkulereskrivelse om sankti-
onsfastszttelse efter den 1. juli 1981 i sager om spiri-
tus- og promillekersel. Cirkuleereskrivelsen indehol-
der folgende retningslinier for sanktionsfastszettelsen
i ferste- og andengangstilfelde med og uden skarpen-
de omstendigheder:

Promille Hzeftestraf
1. gangstilfzelde 2. gangstilfzlde

uden skarpende med skarpende uden skarpende med skarpende

omstendigheder | omstzndigheder | omstazndigheder | omstzndigheder
0,81-1,20 bade bede 10 dage 14 dage
1,21-1,50 bede bede 10 dage 14 dage
1,51-2,00 bade 14 dage 14 dage 20 dage
2,01-2,50 14 dage 20 dage 20 dage 30 dage
2,51- 20 dage 30 dage 30 dage 40 dage

Er kerslen sket i frakendelsestiden, forhajes straf-
fen med 10 dages heefte.

Ifolge cirkulzret er minimumsstraffen i tredje-
gangstilfzelde 30 dages heefte. Er kerslen sket i fraken-
delsestiden, er minimumsstraffen dog 30 dages feng-
sel. Straffastsattelsen er i ovrigt uathengig af promil-

lens sterrelse bade ved de tidligere og den nu forelig-
gende kersel, dog forhgjes straffen til 40 dages fri-
hedsstraf, nér promillen har oversteget 2,50.

Sanktionsfastsattelsen i fjerdegangstilfeelde eller
mere er ikke omfattet af landsretsprasidenternes cir-
kulereskrivelse af 22. juni 1981.
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Falgende strafpositioner kan dog forsigtigt udledes
af retspraksis:

Ved cirkulereskrivelse af 5. oktober 1990 har
landsretsprasidenterne tilkkendegivet folgende positi-

oner for badeforvandlingsstraffe:

Lov nr. 468 af 10. juni 1997 og lov nr. 73 af 4. fe-
bruar 1998 kriminaliserede kersel med 0,51-0,80 pro-
mille. Bemarkningerne til lovforslaget naevner ikke
den situation, hvor den aktuelle kersel er sket med
over 0,80 promille, mens tidligere kersler er sket i in-
tervallet 0,51-0,80 promille.

2.2.2.2. Bodens fastseettelse

Som det fremgér af pkt. 2.2.2.1., idemmes bede ved
forstegangstilfzelde uden skarpende omstendigheder
med 0,81-2,00 promille og ved forstegangstilfzlde
med skarpende omstendigheder med 0,81-1,50 pro-
mille. Bedens beregning er den samme i hele dette be-
deomréde.

Retningslinier for bpdefastsattelsen i det navnte

bgdeomréde er fastsat ved cirkulereskrivelse af 15. -

oktober 1976 fra Prasidenten for Vestre Landsret. Ef-

ter disse retningslinier fastszttes beden til 1.000 kr. -

pr. 25.000 kr. &rlig bruttoindtegt, siledes at baden s
-vidt muligt kommer til at svare til en mé&nedslen efter
skat for personer med s@dvanligt fradrag, dog mini-
mum 1.000 kr.

Maksimumsbeden er formentlig i sterrelsesordenen
omkring 40.000 kr. selv ved indkomster pd over
1.000.000 kr. o

2.2.3. Inddrivelse af og forvandlingsstraf for bader

Retten kan i medfer af straffelovens § 52, stk. 1,
fastsette en frist af indtil 3 méneder til bedens beta-
ling. Det er almindeligt, at politiet i medfer af § 52,
stk. 2, tillader afdragsvis betaling. Hvis beden ikke
betales frivilligt, kan politiet i medfer af § 52, stk. 4,
inddrive baden ved udpantning og ved lenindeholdel-
se, medmindre politiet skenner, at inddrivelse ikke er
mulig eller vaesentligt vil forringe den pageldendes
levevilkar, jf. § 52, stk. 3.

Efter ordlyden af straffelovens § 53 treeder en for-
vandlingsstraf i badens sted, hvis denne ikke indgar.
Beader, der er idemt eller vedtaget for en domstol, af-
sones som udgangspunkt efter reglerne om straf af
hefte, jf. straffelovens § 54. Retten traeffer samtidig
med bedens fastsxttelse afgarelse om arten af for-
vandlingsstraffen samt om dens varighed.

Straf
4. gangstilfelde 40 dages fangsel Bode Forvandlingsstraf
5. gangstilfelde 60 dages fangsel 1.000-3.999 kr. 6 dages haefte
6. gangstilfzelde 3 méneders feengsel 4.000-5.999 kr. 8 dages haefte
7. gangstilfelde 4 maneders frengsel 6.000-19.999 kr. 10 dages hefte
8. gangstilflde eller mere |6 méneders fangsel 20.000-39.999 kr. 14 dages hefte
40.000-69.999 kr. 20 dages hafte

Ved lov nr. 369 af 18. maj 1994 om endring af
straffeloven og retsplejeloven blev inddrivelsen af ba-
der og sagsomkostninger styrket, saledes at politiet -
som det nu fremgér af straffelovens § 52, stk. 4 - kan
inddrive disse offentlige tilgodehavender ved indehol-
delse i lon mv. Det fremgér af bemaerkningerne til lov-
forslaget, at formalet blandt andet var at begranse af-
soning af ubetalte beder. '

Kriminalforsorgens retningslinier for eventuel af-
soning af bedeforvandlingsstraf betyder, at beder kun
afsones helt undtagelsesvis. Hvis det ikke er muligt at
inddrive en bede, som ikke frivilligt betales eller af-
drages, og den demte ikke skennes at have betalings-
evne, vil baden som udgangspunkt bortfalde ved for-
®ldelsens indtraeeden.

2.2.4. Spiritusdommes gentagelsesvirkning ved ny
spirituskorsel

For s vidt angér strafudmalingen har en tidligere
dom for spiritus- eller promillekersel gentagelsesvirk-
ning, sdfremt den nye kersel har fundet sted inden for
5 ar fra endelig dom. Dog har en tidligere dom for pro-
millekersel i forstegangstilfaelde kun gentagelsesvirk-
ning i 3 ar fra endelig dom.

2.2.5. Anvendelsen af betinget dom

Hvis retten finder det upakrasvet, at straf kommer til
fuldbyrdelse, folger det af straffelovens § 56, stk. 1, at
det i dommen kan bestemmes, at straffastsattelsen
udsettes og bortfalder efter en provetid. Séfremt det
ma anses for mere formalstjenligt, kan retten fastsztte
straffen og bestemme, at fuldbyrdelsen udsattes og
bortfalder ved udlebet af prevetiden, jf. § 56, stk. 2.
Efter bestemmelsen i § 56, stk. 3, betinges udszttel-
sen af, at den demte ikke i prevetiden begér strafbart
forhold og i evrigt overholder de vilkr, som maétte
veare fastsat. Provetiden fastszttes af retten og kan i
almindelighed ikke overstige 3 ar. Under szrlige om-
steendigheder kan dog fastsattes en provetid pa indtil
5 ar.

Generelt anvendes betinget frihedsstraf restriktivt i
spiritussager. I 1997 blev eksempelvis kun 24 ud af i
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alt 2.635 domme til frihedsstraf for spirituskearsel
gjort betingede.

Efter praksis kan de betingede domme for spiritus-
kersel henfores til nogle f3, relativt velafgransede til-
feldegrupper, eksempelvis ved kortvarige og ufarlige
kersler eller karsel i nedstilfelde, ung eller hej alder,
svar tilskadekomst af foreren eller parerende, fysiske
eller psykiske handicap eller alvorlige alkoholproble-
mer.

Til illustration af domstolenes anvendelse af betin-
get dom for spirituskersel kan naevnes nogle eksem-
pler.

Ved Vestre Landsrets dom af 24. oktober 1979
(Ugeskrift for Retsveesen 1980, s. 236) blev en fri-
hedsstraf af fengsel i 60 dage under hensyn til den
demtes meget alvorlige tilskadekomst gjort betinget.

Ved Vestre Landsrets dom af 7. februar 1985 (Uge-
skrift for Retsveesen 1985, s. 650) blev en 18-arig
idemt faengsel i 3 méneder. Den demte havde under
spirituskerslen mistet herredemmet over bilen. Straf-
fen blev gjort betinget under hensyn til, at den demtes
soster omkom ved ferdselsuheldet.

Ved Ostre Landsrets dom af 1. oktober 1992 (Uge-
skrift for Retsveesen 1993, s. 174) blev en 33-drig kvin-
de med alkoholproblemer demt for spirituskersel for
forste gang. En frihedsstraf af haefte i 20 dage blev un-
der hensyn til den demtes bestrebelser for at komme
ud af misbruget gjort betinget med vilkér blandt andet
om behandling mod alkoholmisbrug. Herudover
idemtes den pageldende en tillegsbede pa 4.000 kr.

2.2.6. Strafudmaling ved spirituskorsel med alvorlig
personskade

Uagtsomt manddrab straffes efter straffelovens
§ 241 med bede, hafte eller faengsel indtil 4 maneder
eller under skerpende omstendigheder med faengsel
indtil 4 &r. Bestemmelsen suppleres af straffelovens
§ 249 om uagtsom betydelig legemsbeskadigelse,
hvor strafferammen er den samme.

Nar der ved kersel i spirituspavirket tilstand tillige
er grundlag for domfzldelse efter straffelovens § 249
om uagtsom betydelig legemsbeskadigelse eller § 241
om uagtsomt manddrab, kommer overtredelsen af
straffeloven til at fremsta som det centrale ved sankti~
onsfastszttelsen, i hvert fald i ferstegangstilfzelde,

~ mens promillens sterrelse treder i baggrunden. Ud-
malingen af straf er sdledes ikke sa differentieret som
ved pddemmelse af en isoleret spirituskersel.

Udgangspunktet for straffastsettelsen i spiritussa-
ger, hvor der sker uagtsomt manddrab, er 6-8 méane-
ders ubetinget feengsel, jf. Hojesterets dom af 8. maj
1996 (Ugeskrift for Retsveesen 1996, s. 1017).

I grovere tilfelde, herunder hvis der er tale om gen-
tagelse, viser praksis tendens til en vaesentlig skeerpel-
se.

Straffen i spiritussager, hvor der sker uagtsom bety-
delig legemsbeskadigelse, har overvejende varet haef-
te i 30 dage. For meget alvorlige overtredelser, ek-
sempelvis hvor flere kersler med overtrazdelse af
straffelovens § 249 kommer til samtidig pAdemmelse,
skaerpes straffen til feengsel i f.eks. 3 méneder.

2.2.7. Strafudmdling ved spirituskorsel i brugsstjalet
koretoj

Brugstyveri straffes efter straffelovens § 293 med
bade, hefte eller feengsel indtil 1 &r. Under skarpende
omstendigheder, navnlig ndr tingen ikke bringes til-
bage efter brugen, kan straffen stige til faengsel i 2 &r.
Isoleret forstegangsbrugstyveri af en bil straffes nor-
malt med en bade pa 3.000 kr. Gentagelsestilfelde har
ofte medfert frihedsstraf.

I kombination med spirituskersel, der medferer fri-
hedsstraf, har brugstyveri normalt ikke medfert en
forhejelse af straffen for spirituskerslen. Brugstyveri i
kombination med spirituskersel, der alene medferer
bedestraf, har derimod almindeligvis medfert en for-
hajelse af beden.

Som navnt i pkt. 2.1.3. blev der ved lov nr. 468 af
10. juni 1997 indfojet et nyt stk. 4 i ferdselslovens
§ 117. Efter denne bestemmelse straffes spirituskersel
i brugsstjalet keretgj med bede, hefte eller faengsel
indtil 1 ar. Det fremgr af bemarkningerne til lovfor-
slaget, at denne serlige (udvidede) strafferamme for
spirituskersel i et brugsstjélet keretaj havde til formal
at tilskynde domstolene til en skearpelse af strafni-
veauet for derigennem at modvirke den generelle risi-
ko, der kan vare forbundet med denne form for krimi-
nalitet. Lovforslaget lagger op til, at der i visse tilfzl-
de skal ske en skaerpelse af straffen til naste position.
Foruden fastsattelse af straf efter feerdselsloven for
spirituskersel samt eventuelt endvidere for kersel
uden korekort skal det indgd i strafudmalingen, at der
tillige skal fastsattes en straf efter straffelovens § 293,
stk. 1, for brugstyveri.

2.2.8. Korsel i frakendelsestiden uden samtidig spiri-
tuskorsel

Som navnt i pkt. 2.1.5. straffes kersel i frakendel-
sestiden efter faerdselsloven med bede i forstegangs-
tilfeelde og i gentagelsestilfelde med hefte eller feng-
sel indtil 1 ar.

Ifolge forarbejderne til lov nr. 396 af 13. juni 1990,
som @ndrede ferdselslovens § 117, stk. 5, skal beden
i forstegangstilfelde svare til en maneds nettolen, dog
mindst 1.000 kr., dvs. efter de samme retningslinier,
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som anvendes ved udméling af beder for spiritusker-
sel og promillekersel med over 0,80 promille, jf. ner-
mere pkt. 2.2.2.2.

I gentagelsestilfielde udmaler domstolene kortere
ubetingede frihedsstraffe. Saledes er straffen for en
enkelt kersel som forste gentagelse i almindelighed
hefte i 14 dage.

2.2.9. Den administrative benddningsordning

Som navnt under pkt. 1 har spritbilister med et be-
handlingskravende alkoholmisbrug mulighed for at
opné benddning for en ubetinget frihedsstraf mod at
undergive sig behandling mod alkoholmisbrug. Bilag
4 indeholder en nermere beskrivelse af denne admini-
strative benddningsordning.

2.3. Generhvervelse af forerretten for frakendelsesti-
dens udlob

Beslzgtet med den administrative benddningsord-
ning for straffen for spirituskersel er ordningen i feerd-
selslovens § 132, stk. 2, om generhvervelse af forer-
retten for frakendelsestidens udleb. Efter denne be-
stemmelse, som har fiet sin nuvarende affattelse ved
lov nr. 468 af 10. juni 1997, kan spergsmélet om gen-
erhvervelse af forerretten indbringes for domstolene,
nér halvdelen af frakendelsestiden, dog mindst halv-
andet 3r, er forlgbet. Sifremt forerretten er frakendt

for bestandig, kan spergsmalet om generhvervelse tid-
ligst indbringes for domstolene, nér 5 &r af frakendel-
sestiden er forlgbet. Generhvervelse af forerretten kan
kun ske, sdfremt den pdgaldende i mindst 1 r forud
for sagens indbringelse for retten har overholdt en
kontrolleret behandling mod misbrug af alkohol. Den
behandling mod alkoholmisbrug, som denne ordning
hviler p, korresponderer sdledes med benddningsord-
ningen for straffen. Endvidere gelder for muligheden
for generhvervelse af fererretten som for benddning,
at ordningen bygger pé princippet om frivillighed med
hensyn til at gennemga alkoholistbehandlingen.

2.4. Udviklingen i antal spiritusdomme siden 1981

Ved en ®ndring af ferdselsloven pr. 1. juli 1981
(lov nr. 258 af 27. maj 1981) blev straffen for spiritus-
korsel nedsat. Saledes blev sanktionen for en raekke
overtredelser, der for blev udmalt til en frihedsstraf,
andret til bade. F.cks. udlgste en promille pi over
1,20 i forstegangstilfelde for 1981 dom til friheds-
straf, mens det efter 1. juli 1981 kraever en promille pa
over 2,00.

Siden 1981 har der veret falgende udvikling i an-
tallet af afgerelser for spiritus- og promillekersel,
feerdselsuheld med spiritus og uagtsomt manddrab
mv. ved ferdselsuheld:

Arstal Spiritus- og promillekersel Fardselsuheld med spiritus Uagtsomt manddrab mv. ved
: frerdselsuheld*
(antal afgerelser) (antal afgerelser) (antal afgerelser)
1981 11.648 3.415 378
1982 12.533 3.392 360
1983 12.328 3.308 361
1984 11.758 3.207 338
1985 10.594 3.351 371
1986 10.585 3.347 379
1987 10.759 3.114 367
1588 11.019 3.100 409
1989 11.464 2.973 353
1990 11.434 2.720 398
1991 10.630 2252 310
1992 10.483 2.144 332
1993 9.322 2300 263
1994 8.800 2.034 303
1995 8.101 2.018 336
1996 7.818 1.938 278
1997 7.565 2.016 276

*  Uanset om der er tale om spirituskersel eller ej.
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Som det fremgar, har antallet af afgerelser i samtli-
ge tre kategorier veeret markant faldende.

Afdeil997ialt 7.565 afgerelser vedrerende spiri-
tus- og promillekersel (uden feerdselsuheld) var 2.635
domme til frihedsstraf, heraf var 2.611 ubetingede og
24 betingede. Hertil kommer 681 sager med ubetinge-
de domme for spirituskersel med faerdselsuheld.

2.5. Samfundstjeneste

Siden 1982 er samfundstjeneste anvendt her i landet
som alternativ til ubetinget frihedsstraffe. Bilag 5 in-
deholder en nzrmere redegerelse for samfundstjene-
steordningens udvikling og galdende praksis vedre-
rende ordningens anvendelse.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Indledning

Muligheden for at idemme betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste er et vigtigt alternativ til ubetin-
get frihedsstraf. Ved en dom med vilkér om sam-
fundstjeneste skal en lovovertreder, der ellers ville
vere blevet idemt en ubetinget frihedsstraf, normalt
ikke indseettes til afsoning. Reglerne om samfundstje-
neste gor det muligt at idemme en folelig sanktion, der
tilkendegiver en afstandtagen til kriminaliteten. Sam-
tidig undgar lovovertreederen de negative personlige
og sociale konsekvenser, som et faengselsophold
uundgaeligt har.

Faengselsophold betragtes utvivisomt af de fleste
som mere indgribende end samfundstjeneste. Den
leengstetid, som fastsettes til afvikling af arbejdsplig-
ten, vil imidlertid ofte vare leengere end den forskyld-
te frihedsstraf, og samfundstjeneste kan af den grund
betragtes som en tidsmeessigt mere langstrakt sankti-
on.

3.2. Betingede domme for spirituskorsel

3.2.1. Indledning

I bilag 5 er refereret tidligere overvejelser om an-
vendelse af samfundstjeneste ved spirituskersel. Som
det fremgar, er det i hej grad administrative og kapa-
citetsmassige overvejelser - og ikke primart princi-
pielle beteenkeligheder - der har fort til tilbageholden-
hed over for anvendelse af samfundstjeneste ved den-
ne kriminalitetstype.

Justitsministeriet finder, at der nu ber indferes mu-
lighed for anvendelse af samfundstjeneste i stedet for
kortere ubetingede frihedsstraffe for navnlig spiritus-
kersel.

Det er imidlertid ikke hensigtsmaessigt, hvis spritbi-
lister med et behandlingskrevende alkoholmisbrug

idemmes betingede domme med vilkar om samfunds-
tjeneste. Denne persongruppes mulighed for alkoho-
listbehandling i stedet for frihedsstraf ber opretholdes.
Derfor foreslas den eksisterende ordning, hvor spritbi-
lister, der er idemt en ubetinget frihedsstraf, benddes
efter at have gennemfort en struktureret, kontrolleret
alkoholistbehandling, samtidig aflest af en ordning,
hvor domstolene idemmer en betinget dom med vilkar
om sédan alkoholistbehandling.

Uanset om der i den betingede dom fastsattes vil-
kir om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling,
vil der vare tale om en merkbar reaktion.

Hertil kemmer, at valget mellem en betinget dom
med vilkér om alkoholistbehandling, en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste eller - ved grovere
overtreedelser - en ubetinget dom efter hidtidig reakti-
onspraksis desuden vil blive baseret pa en individuel
vurdering af den pigeldendes personlige forhold.
Dette vil i sig selv have en specialpraeventiv effekt.

For at undga skeevvridning i forhold til de badebe-
lagte omrader af spirituskersel, bar de betingede dom-
me efter Justitsministeriets opfattelse desuden kombi-
neres med en tillegsbade.

Der vil sdledes fortsat samlet vaere tale om en gan-
ske folelig sanktion for spirituskersel.

I pvrigt synes den generelle nedkriminalisering af
spirituskersel i 1981 ikke at have fort til en svaekkelse
af den almenpraeventive effekt. Der henvises til stati-
stikken i pkt. 2.4. Det bemerkes i den forbindelse, at
den obligatoriske forerretsfrakendelse ved spiritus-
kersel med en promille pa over 0,80 formentlig har en
ikke ubetydelig almenpraventiv verdi. Samtidig er
kontrolintensiteten af stor betydning for forebyggel-
sen af lovovertredelser pé dette omréde.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber samfundstje-
neste fortsat primert anvendes ved pddemmelse af
kriminalitet, der ikke har fort til alvorlig personskade.
Anvendelse af betingede domme med vilkér om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling ber derfor
rettes mod de tilfelde af spirituskersel, som ikke har
medfert alvorlig personskade p& andre. Ved alvorlig
personskade forstas i denne forbindelse forhold som
omhandlet i straffelovens § 241 om uvagtsomt mand-
drab og § 249 om uagtsom betydelig legemsbeskadi-
gelse, jf. herom pkt. 2.2.6.

Det er erfaringen, at der er hgjere risiko for uheld,
herunder uheld med personskade, nar spirituskersel
foregar 1 en brugsstjlet bil, idet der i disse tilfelde
ofte er tale om en mere uforsigtig kersel, hvor forma-
let med kerslen ikke nedvendigvis er transport.
Brugstyveri har fra starten veeret en del af kerneomra-
det for samfundstjeneste, jf. bilag 5, pkt. 1.2. Uanset
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dette ber den generelle risiko, som er forbundet med
spirituskersel i brugsstjalet keretaj - og som var bag-
grunden for den under pkt. 2.2.7. beskrevne strafskaer-
pelse - betyde, at anvendelsen af betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling ikke rettes mod disse tilfzlde af spiritusker-
sel. Séfremt det efter en konkret, individuel vurdering
findes forsvarligt, kan kombinationsdom eventuelt
anvendes. I givet fald vil der til den betingede del af
frihedsstraffen kunne knyttes vilkdr om samfundstje-
neste eller alkoholistbehandling,

I pkt. 2.2.5. er naevnt eksempler pd, at domstolenes
har idemt betingede domme for spirituskersel i nogle
tilfelde, hvor der foreligger helt serlige forhold. Det
er ikke hensigten med n@rvaerende lovforslag at fore-
sla denne type betingede domme aflest af betingede
domme med andre vilkar end de hidtil fastsatte, bortset
fra de tilfzelde, hvor den betingede dom er begrundet i
den demtes behandlingskrevende alkoholmisbrug. I
disse tilfelde vil det vaere naturligt fremover at idem-

me betingede domme med det i pkt. 3.2.2. foresldede-

~ nye vilkdr om struktureret, kontrolleret alkoholistbe-
handling.

3.2.2. Betinget dom med vilkar om struktureret, kon-
trolleret alkoholistbehandling som alternativ til korte-
re ubetinget frihedsstraf for spirituskersel

Af bilag 4 fremgdr, at der hvert ar er ca. 1.000 nye
deltagere i det administrative strafalternativ med et
struktureret, kontrolleret alkoholafvenningsforleb og
efterfolgende benddning, og at gennemfarelsespro-
centen er over 75.

Efter Justitsministeriets opfattelse peger dette p4, at
der er et stort potentiale for betingede domme med vil-
kér om en struktureret, kontrolleret alkoholistbehand-
ling.

Samtidig er det af principielle grunde rigtigst, at
den eksisterende administrative ordning med alkoho-
listbehandlingsforleb og efterfolgende benddning sn-
dres, sdledes at afgerelse om denne sanktion treeffes af
domstolene i form af betingede domme med vilkar om
en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Det foreslas derfor, at spritbilister med et dokumen-
teret behandlingskraevende alkoholmisbrug, der for
spirituskersel uden alvorlig personskade pa andre ef-
ter praksis vil blive idemt ubetinget frihedsstraf pa
hgjst 60 dage, som hovedregel i stedet idemmes en be-
tinget dom med vilkar om en struktureret, kontrolleret
alkoholistbehandling.

Lovforslaget indebzrer saledes, at der indfajes en

ny bestemmelse i § 57, stk. 1, hvorefter retten som vil-
kér for udsettelse af straffuldbyrdelse kan fastsatte,

at den demte underkaster sig en struktureret, kontrol-
leret alkoholistbehandling af mindst et ars varighed.

Det er hensigten, at Justitsministeriet vil fastsette
nermere retningslinier for en sdan struktureret, kon-
trolleret alkoholistbehandling. Disse retningslinier vil
i det veesentlige svare til retningslinierne i den admi-
nistrative benddningsordning, jf. bilag 4. At behand-
lingen skal vare kontrolleret indebzerer, at den ogsa
skal vare kontrollerbar. Kriminalforsorgens afdeling
skal vurdere, om et behandlingsindhold opfylder dette
krav.

Som beskrevet skal den foreslaede ordning som ud-
gangspunkt - ligesom den administrative ordning -
omfatte personer, der har et behandlingskrzvende al-
koholmisbrug, og som for spirituskersel uden alvorlig
personskade pd andre ellers efter praksis ville blive
idemt ubetinget frihedsstraf pa hejst 60 dage. Ved al-
vorlig personskade sigtes i denne forbindelse til over-
treedelse af straffelovens § 241 om uagtsomt mand-
drab eller § 249 om uagtsom betydelig legemsbeska-
digelse, jf. pkt. 2.2.6. Som anfert i pkt. 3.2.1. ber be-
tinget dom som udgangspunkt heller ikke anvendes,
hvis spirituskersel er foregdet i et brugsstjalet keretaj.
_ Det ber dog ikke veere udelukket i serlige tilfzlde
at anvende betinget dom eller kombinationsdom med
vilkar om struktureret, kontrolleret alkoholistbehand-
ling af mindst et &rs varighed i stedet for ubetingede
frihedsstraffe for spirituskersel, der falder uden for
det beskrevne omréde, hvis dette efter en konkret, in-
dividuel vurdering findes forsvarligt.

Ved det foreliggende lovforslag tilsigtes ingen an-
dring i reglerne eller praksis om frakendelse eller gen-
ethvervelse af farerret i sager om spirituskersel. Der
tilsigtes sdledes heller ingen @ndring i forhold til den
under pkt. 2.3. beskrevne ordning vedrerende gener-
hvervelse af forerretten for frakendelsestidens udleb i
tilfzelde hvor en kontrolleret behandling mod misbrug
af alkohol er overholdt. I tilflde, hvor betinget dom
med vilkdr om struktureret, kontrolleret alkoholistbe-
handling ikke skennes at kunne finde anvendelse, er
dette saledes ikke til hinder for, at generhvervelse af
forerretten for frakendelsestidens udlgb kan ske, hvis
den pagzldende opfylder ferdselslovens betingelser
herfor. 4

3.2.3. Betinget dom med vilkar om samfundstjeneste
som alternativ til kortere ubetinget frihedsstraf for
spirituskorsel

3.2.3.1. Anvendelse af samfundstjenestedom for spiri-
tuskorsel

Som anfert under pkt. 3.1. og pkt. 3.2.1. finder Ju-
stitsministeriet, at der er en reekke fordele knyttet til
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anvendelse af samfundstjeneste for spirituskersel.
Den risiko for ulighed ved sanktionsfastsattelsen for
disse talrige, ensartede forbrydelser, som Straffelov-
rédets flertal tidligere har peget pa (se herom bilag 5,
pkt. 2.2.), taler for, at samfundstjeneste for spiritus-
kersel som udgangspunkt begraenses til at erstatte fri-
hedsstraffe op til en bestemt straflengde, og at sager i
dette omrade til gengeld som hovedregel afgeres ved
betingede domme enten med vilkdr om struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling af mindst et ars va-
righed eller med vilkér om samfundstjeneste.

I det lovudkast, som blev sendt til hering i maj
1999, foreslog Justitsministeriet, at betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste skulle anvendes over
for spritbilister, der efter geldende praksis idemmes
en ubetinget frihedsstraf pa hejst 50 dage for spiritus-
kersel uden alvorlig personskade, og som ikke idem-
mes betinget dom med vilkér om alkoholistbehand-
ling (f. ovenfor pkt. 3.2.2.). Bade efter den gxldende
administrative benddningsordning og den foreslaede
ordning med betingede domme med vilkér om alko-
holistbehandling er den gvre granse 60 dages friheds-
straf.

I heringssvarene fra bl.a. @stre Landsret og Rigsad-
vokaten er der peget p, at den gvre granse for anven-
delse af betingede domme med vilkér om struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling og betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste ber vaere ens for
at skabe parallelitet mellem de to former for betingede
domme.

Justitsministeriet er enig heri og foresldr, at sam-
fundstjenesteordningen ogsa omfatter de - ret fétallige
- tilfzlde af spirituskersel uden alvorlig personskade,
eventuelt i kombination med kersel i frakendelsesti-
den, som efter geeldende retspraksis vil fore til en fri-
hedsstraf pé hgjst 60 dage.

Som beskrevet i bilag 5, pkt. 6, bestr der en sam-
menhzng mellem antallet af samfundstjenestetimer
og antal dage i den udmalte frihedsstraf. Anvendelse
af samfundstjeneste i stedet for de helt kortvarige ube-
tingede frihedsstraffe for spirituskersel vil derfor efter
Justitsministeriets vurdering kraeve en nedsattelse af
det generelle minimum for arbejdspligten til under 40
timer.

Lovforslaget indeberer derfor, at straffelovens
§ 63, stk. 1, @ndres, séledes at retten som vilkédr for
udsattelse af frihedsstraf kan bestemme, at den demte
skal udfore samfundstjeneste i mindst 30 timer - mod
tidligere mindst 40 timer. Med et lavere timeantal end
30 vil det efter kriminalforsorgens vurdering vaere
vanskeligt at tilretteleegge arbejdets udferelse pa ri-

melig mide. Samtidig har Straffelovréidet tilsluttet sig
dette mindstetimetal.

Som beskrevet skal den foresléede ordnmg som ud-
gangspunkt omfatte personer, der ikke kan idemmes
en betinget dom med vilkér om alkoholistbehandling,
og som for spirituskersel uden alvorlig personskade
pé andre ellers efter praksis ville blive idemt ubetinget
frihedsstraf pa hajst 60 dage. Ved alvorlig personska-
de sigtes i denne forbindelse til overtraedelse af straf-
felovens § 241 om uagtsomt manddrab eller § 249 om
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, jf. pkt. 2.2.6.
Som anfert i pkt. 3.2.1. ber betinget dom som ud-
gangspunkt heller ikke anvendes, hvis spirituskersel
er foregaet i et brugsstjélet koretoj.

En konkret, individuel vurdering kan dog fere til, at
ogsa spirituskersel, der falder uden for dette kerneom-
rade for nyordningen, kan afgeres med samfundstje-
neste, hvis dette i det enkelte tilfzlde findes forsvar-
ligt.

Der er under heringen over lovudkastet fra bl.a.
Dstre og Vestre Landsret peget pé, at det ber afklares,
om tiltalte ved at stille sig negativ over for samfunds-
tjeneste skal kunne valge i stedet at blive 1dﬂmt fri-
hedsstraf.

Under forspgsordningen fra 1982 var det en forud-
setning for at idemme samfundstjeneste, at tiltalte
gav samtykke hertil. Ved lovfestelsen i 1992 blev
samtykkekravet ophavet og erstattet af et krav om, at
tiltalte skal vere »egnet« til samfundstjeneste, jf.
straffelovens § 62, stk. 1. Det indgér i egnethedsvur-
deringen, om tiltalte er indstillet pa at udfere sam-
fundstjeneste. Det vil saledes normalt vaere en forud-
sztning for at idemme samfundstjeneste, at den tiltal-
te er indforstiet hermed, fordi dommen ellers ikke kan
gennemfores i praksis.

Som det fremgar af 1992-lovendringen, er der ikke
tale om, at tiltalte kan vaelge mellem en dom til sam-
fundstjeneste og frihedsstraf. I forbindelse med udvi-
delsen af anvendelsesomradet for samfundstjeneste til
ogsé at omfatte visse former for spirituskersel kan der
vaere anledning til at fremheeve dette. Omvendt vil det
neppe vere formalstjenligt at idemme en spritbilist
samfundstjeneste, hvis den pagzeldende - efter at vare

. vejledt om, hvad en dom til samfundstjeneste indebae-

rer - bdde under personundersegelsen (jf. nedenfor
pkt. 3.2.4) og i retten direkte modseetter sig at bllve
idemt samfundstjeneste.

3.2.3.2. Fastseettelse af antal samfundstjenestetimer
Fordelene ved ensartethed i domstolenes ud-

malingspraksis i de mange ligeartede sager om spiri-

tuskersel taler for, at domstolene ved idemmelse af
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samfundstjeneste i stedet for en ubetinget frihedsstraf
anvender en fast omregningsfaktor fra antallet af dage
i frihedsstraffen til antallet af samfundstjenestetimer.
En s&dan fast omregningsfaktor vil samtidig kunne
sikre en vis differentiering i antal samfundstjenesteti-
mer i de foreliggende tilfzlde, hvor der udmales heit
korte frihedsstraffe.

Som det fremgér af pkt. 2.2.2.1. er de nugldende
strafpositioner for udmélingen af ubetinget friheds-
straf for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden
ganske nuancerede.

I sin udtalelse om et lovudkast fra Justitsministeriet
vedrerende nyordningen (bilag 3) har Straffelovradet
imidlertid bl.a. udtalt, at det er ufornedent at lade den
nugzldende meget nuancerede og detaljerede praksis
for udmaling af ubetingede frihedsstraffe for spiritus-
kersel og kersel i frakendelsestiden afspejle sig i en
tilsvarende detaljeret udméling af timetallet for ar-
bejdspligten- ved betingede domme med vilkdr om
samfundstjeneste for disse lovovertredelser. En be-
skeden forskel i arbejdspligtens omfang vil ikke i ser-
lig grad kunne afspejle forskelle i det strafbare for-
holds grovhed eller kunne begrundes i hensynet til re-
" aktionens folelighed. Samtidig indeberer det af Straf-
felovradet anbefalede mindstetimetal pa 30 timer, jf.
pkt. 3.2.3.1,, at der under alle omstandigheder sker en
relativ skerpelse af straffen for de mindst alvorlige til-
feelde af spirituskersel, der afgeres med samfundstje-
neste, i forhold til de groveste tilfelde af splrltusk:ar-
sel, hvor denne sanktion anvendes.

P4 den baggrund finder Straffelovridet derfor, at
der pa det omride, som nyordningen retter sig mod,
ber anvendes feerre positioner for udmélingen af sam-
fundstjenestetiden end foreslaet i bemzrkningerne til
Justitsministeriets lovudkast, formentlig ikke over tre
positioner. Ved de mindst alvorlige tilfelde af spiri-

" tuskersel eller korsel i frakendelsestiden, der omfattes
af nyordningen, f.eks. 10-14 dages hafte, ville et ti-
meantal svarende til mindstetimetallet pd 30 timer
kunne vere passende. Ved tilfzlde af spirituskersel,
eventuelt i kombination med kersel i frakendelsesti-
den, der i dag afgeres med heefte eller faengsel i f.eks.
40-50 dage, ville det veere naturligt, at strafpositionen
blev samfundstjeneste i 60.timer for at korrespondere
med niveauet for udmaling af samfundstjeneste ved
lengere frihedsstraffe. Imellem disse yderpunkter er
der et mellemomrade, hvor der kunne rejses spergs-
mal om anvendelse af en eller flere strafpositioner.
Som nzvnt finder Straffelovradet det ikke hensigts-
maessigt, at der anvendes mere end i alt tre strafpositi-
oner, siledes at straffen i dette mellemomréde eksem-
pelvis kunne udméles til 40 timers samfundstjeneste.

143

Straffelovradet. finder det ikke pakraevet, at der an-
gives strafpositioner. for de - ret fatallige - tilfelde af
spirituskersel, eventuelt i kombination med kersel i
frakendelsestiden, som efter gzldende retspraksis vil
fore til en frihedsstraf pa 60 dage eller derover.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovrédets
synspunkter vedrerende antallet af strafpositioner for
udmélingen af samfundstjeneste pa det omrade, som
nyordningen retter sig imod, og for de niveauer for ud-
malingen af samfundstjenestetimetallet, som' Straffe-
lovradet har peget pa.

De foreslaede positioner for udmalingen af antallet
af samfundst_]enestetlmer dakker, som det fremgér,
over txlfaeldcgrupper af meget varierende grovhed. De
er séledes vejledende, og der kan i det konkrete tilfzl-
de afhengigt af sagens omstaendigheder vaere anled-
ning til at fastseette et-afvigende timeantal.

Tilfeelde af spirituskersel, eventuelt i kombination
med kersel i frakendelsestiden, som efter. geeldende
retspraksis vil fere til en frihedsstraf p& mere end 60
dage, vil ofte have en sddan grovhed, herunder s&
mange tidligere tilfeelde af spirituskersel med genta-
gelsesvirkning, at samfundstjeneste ikke ber finde an-
vendelse. Der er imidlertid intet til hinder for, at ogs&
sadanne tilfelde afgores med samfundstjeneste, hvis
det efter en konkret, individuel vurdering findes for-
svarligt at idemme en betinget dom eller kombinati-
onsdom med vilkdr om samfundstjeneste i stedet for
den ubetingede frihedsstraf for spirituskersel. For s&
vidt angar praksis for udmaling af samfundstjenesteti-
mer ved langerevarende straffe henvises til bilag 2.

Som ‘naevnt under pkt. 1 er Justitsministeriet op-
marksom pé, at angivelsen af retningslinier for ny-
ordningen og herunder for overgangen mellem fri-
hedsstraf og samfundstjeneste kan give anledning til
overvejelser af mere principiel karakter.

I forbindelse med behandlingen af et lovforslag om
bl.a. ndring af vibenloven og straffeloven (vedtaget
som lov nr. 350 af 23. maj 1997) besvarede Justitsmi-
nisteriet et spergsmal om bl.a. regulering af strafud-
malingen i bemarkningerne til et lovforslag. Justits-
ministeriet tilkendegav som sin-principielle opfattel-
se, at lovgivningsmagten i almindelighed ikke ber
give pracise anvisninger pa det forudsatte strafudma-
lingsniveau og i hvert fald ikke legge op til, at der i
konkrete tilfzlde ikke kan ske fravigelse af den tilsig-
tede @ndring i overensstemmelse med szdvanlige
strafudmalingsprincipper.  Justitsministeriet - fandt
imidlertid samtidig, at lovgivningsmagten - ogsé i for-
hold til grundlovens § 3 - er berettiget til, hvis der er
serlig begrundelse herfor, at give mere detaljerede
retningslinier til domstolene om de @ndringer i straf-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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faststtelsen, som enskes gennemfert pd bestemte
omréder. Dette kunne navnlig vere tilfeeldet pa omra-
der, hvor samfundsudviklingen efter regeringens og
Folketingets opfattelse har nedvendiggjort serlige og
mere omfattende endringer. Til stette for en sddan
lovgivning kan pa visse omrader endvidere tale, at
straffene for de pageldende overtreedelser efter hidti-
dig praksis og i overensstemmelse med sedvanlige
principper er udmalt mere takstmaessigt (bdde med
hensyn til bedestorrelser og frihedsstraffens leengde).

I den foreliggende sammenhang er det Justitsmini-
steriets opfattelse, at angivelsen af nyordningens til-
sigtede anvendelsesomrade og herunder strafomreg-
ningen stpttes af, at domstolenes sanktionsfastsattelse
- som beskrevet i pkt. 2.2.2.1. - er praeget af det bety-
delige sagsantal p& omradet, og at straffene efter prak-
sis i vid udstreekning udmales takstmaessigt. Samtidig
er der tale om en veasentlig @ndring af en fast sankti-
onspraksis. Der er ogsa grund til at fremhave, at de
angivne anvisninger ikke er til hinder for, at den vur-
dering, som domstolene nadvendigvis ma foretage ud
fra den enkelte sags konkrete omstaendigheder, vil
kunne fere til en anden fastszttelse af antallet af sam-
fundstjenestetimer. Som naevnt under pkt. 4 har disse
spergsmal vaeret forelagt Straffelovradet, og forslaget
folger radets udtalelse. Endvidere kan der henvises til
Dommerforeningens heringsudtalelse, som er gengi-
vet sidst i pkt. 1.

3.2.4. Personundersogelser i sager om spirituskorsel

Anvendelsen af betinget dom i stedet for ubetinget
frihedsstraf i sager om spirituskersel vil i almindelig-
hed forudsatte en personundersegelse, jf. neermere bi-
lag 5, pkt. 5.1., hvad enten der til den betingede dom
knyttes et vilkdr om alkoholistbehandling eller om
samfundstjeneste.

Erfaringen viser, at den persongruppe, som karer
spirituskersel, ikke generelt er sa socialt og kriminelt
belastet som andre kriminelle. Det er pa den baggrund
Justitsministeriets opfattelse, at personundersegelser i
disse enklere sager ikke i alle tilfeelde behover at om-
fatte samtlige de i § 808, stk. 2, nevnte forhold. Per-
sonundersggelserne ber fokusere pa en afklaring af,
hvorvidt den sigtede har et behandlingskrevende al-
koholmisbrug og derfor vil vaere egnet til en betinget
dom med vilkar om en struktureret, kontrolleret alko-
holistbehandling af minimum et &rs varighed, og om
den sigtede vurderes som egnet til en betinget dom
med vilkér om samfundstjeneste. '

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der fremover
foretages personundersegelse i samtlige de sager om
spirituskersel, som er omfattet af mélgruppen for be-

tinget dom med vilkar om alkoholistbehandling eller
samfundstjeneste. I de tilfeelde, hvor kriminalforsor-
gen skenner det forsvarligt, kan omfanget af disse per-
sonundersegelser begraenses og mélrettes som beskre-
vet. = o

Justitsministeriet (Rigsadvokaten) vil instruere an-
klagemyndigheden om at iveerksatte personunderse-
gelser i samtlige sager, som er omfattet af den be-
skrevne maélgruppe. i

3.2.5. Bade i tilleeg til betinget dom for spirituskorsel

For at undgd skavvridning i forhold til de badebe-
lagte omrader af spirituskersel, ber de betingede dom-
me med vilkdr om struktureret, kontrolleret alkoho-
listbehandling eller samfundstjeneste efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse kombineres med en tillegsbede.
Der er allerede i dag hjemmel til at idemme sadanne
tillegsbeder. Det fremgér siledes af straffelovens
§ 58, stk. 2, at der i forbindelse med en betinget dom
kan idemmes bede, selv om sddan straf ikke er hjem-
let for den pagzldende lovovertredelse. Denne be-
stemmelse finder tilsvarende anvendelse for betinge-
de domme med vilkar om samﬁmdst_]eneste jf straf-
felovens § 64.

Tillegsbeder, som idemmes i kombmatlon med be-
tingede domme med vilkér om samfundstjeneste, bor
udmales efter de principper, som i gvrigt finder an-
vendelse ved faststtelse af bede i mildere tilfeelde af
spirituskersel.

Tillegsbeder, som idemmes i kombmatlon med be-
tingede domme med vilkar om struktureret, kontrolle-
ret alkoholistbehandling, ber ogsé udmales efter disse
principper. For at gge den enkeltes motivation til at
indga i et.behandlingsforleb ber beden dog fastsattes
til halvdelen heraf. Denne bede vil sdledes svare til
den bede, der i dag udmales af kriminalforsorgen som
forudseetning for en betinget benadning efter gennem-
fart alkoholistbehandling, jf. bilag 4, pkt. 3. -

Justitsministeriet foreslar derfor, at tillegsbaden i
tilfeelde af gentagen promillekersel i intervallet 0,51~
0,80 promille fastsattes som den hajeste bede, der ud-
maéles for mildere tilfzlde af promillekersel i dette in-
terval (dvs. svarende til den bede, som idemmes ved
2. gangstilfeelde), hvis den betingede doms vilkar er
samfundstjeneste. Der henvises naermere til pkt. 2.2.1.
Hvis den betingede doms vilkér er alkoholistbehand-
ling, foreslas beden fastsat til halvdelen heraf. Ved
idemmelse af betinget dom for promillekersel i inter-
vallet 0,51-0,80 promille foreslds den hele bede (ved
samfundstjeneste) séledes fastsat til 5.000 kr., hvis der
ikke foreligger skarpende omstaendigheder, og 8.000
kr., hvis der foreligger skarpende omstendigheder.

\ , | ,
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Den halve bade (ved alkoholistbehandling) forudszt-
tes fastsat til 2.500 kr., hvis der ikke foreligger sker-
pende omstendigheder, og 4.000 kr., hvis der forelig-
ger skerpende omstendigheder. v

T tilfelde af spirituskersel og promillekersel med
over 0,80 promille foresldr Justitsministeriet, at til-
legsbeden fastszttes som den bede, der udmales for
mildere tilfelde af spirituskersel i dette interval, hvis
den betingede doms vilkar er samfundstjeneste. Der
henvises nzrmere til pkt. 2.2.2.2. Hvis den betingede
doms vilkar er alkoholistbehandling, foreslas beden
fastsat til halvdelen heraf. Ved idemmelse af betinget
dom for spirituskersel med over 0,80 promille fore-
slds den hele bede (ved samfundstjeneste) séledes

fastsat til 1.000 kr. pr. 25.000 kr. &rlig bruttoindtaegt,
dog minimum 1.000 kr. Den halve bade (ved alkoho- -

listbehandling) foreslés fastsat til 500 kr. pr. 25.000
kr. &rlig bruttoindtegt, dog minimum 500 kr.

3.2.6. Fastswettelse af praovetiden for betinget dom for
spirituskorsel

3.2.6.1. Provetiden for dom til alkoholistbehandling

I en betinget dom ér udsettelsen af frihedsstraffen
blandt andet betinget af, at den demte ikke i en prove-
tid- begar strafbart forhold, jf. straffelovens § 56,
stk. 3. Prgvetiden fastsettes af retten og kan i almin-
delighed ikke overstige 3 ar. Der anvendes kun sjel-
dent leengere provetid end 2 ar.

Den provetid, som vil blive fastsat ved betingede
domme med vilkér om alkoholistbehandling, forud-
settes pd den baggrund at ville svare til de 2 &r, der i
dag er udger den samlede prevetid (1 rs udsattelse
med strafudstelse og herefter 1 ars provetid for betin-
get benddning) i den administrative benddningsord-
ning, jf. bilag 4, pkt. 2 og 3.

3.2.6.2. Provetiden for dom til samfundstjeneste

Som beskrevet i bilag 5, pkt. 5.2., betinges udsat- -

telsen af frihedsstraffen i en dom til samfundstjeneste
blandt andet af, at den demte ikke i en provetid begar
strafbart forhold. Ud over at fastsette den leengstetid,
inden for hvilken den fastsatte arbejdspligt skal opfyl-
des, fastszetter retten i dommen en pravetid pa hejst 2
ar. Provetiden opherer dog - medmindre andet er be-
stemt i dommen - nér leengstetiden for arbejdspligtens
opfyldelse er udlebet.

Den lzngstetid, inden for hvilken den fastsatte ar-
bejdspligt skal opfyldes, vil normalt veere proportio-
nal med antallet af samfundstjenestetimer, idet afvik-
lingsmulighederne pa de arbejdssteder, som er tilgan-
gelige, dog vil veere afgerende for leengstetiden. Som

beskrevet opherer prevetiden - medmindre andet er
bestemt i dommen - ndr lengstetiden er udlebet.

Som beskrevet i pkt. 3.2.6.1. ma den prevetid, som
vil blive fastsat ved betingede domme med vilkar om
alkoholistbehandling, forventes at blive 2 ar. Efter Ju-
stitsministeriets opfattelse vil det kunne fere til en
uhensigtsmaessig skevhed mellem betingede domme

med vilkdr om alkoholistbehandling og betingedg{

domme med vilkdr om samfundstjeneste, hvis proveé-

tiden i samfundstjenestedomme for spirituskersel’

fastsaettes veesentligt lavere end prevetiden i betinge-

de domme med vilkér om alkoholistbehandling, Ju- -

stitsministeriet havde anfert i det lovudkast, som blev
sendt til hering i maj 1999, at det derfor i det konkrete
tilfeelde kunne overvejes at benytte muligheden for
undtagelsesvis i samfundstjenestedommen at bestem-
me, at provetiden ikke ophearer ved laengstetideils ud-
1ob. '

Theringssvarene fra @stre og Vestre Landsret er der

peget p4, at der ber skabes et mere sikkert lovgrundlag
for en praksis, hvorefier provetiden fastsattes til 2 ar
uanset l&ngstetidens udlgb. Efter den geldende be-
stemmelse i straffelovens § 63, stk. 3, 2. pkt., opherer
provetiden sdledes som hovedregel, nér lengstetiden
for arbejdspligtens opfyldelse er udlebet.
Sterstedelen af samfundstjenestedommene ma i
fremtiden forventes at vedrere spirituskersel. Det
foreslas derfor, at straffelovens § 63, stk. 3, 2. pkt., af-
fattes sdledes, at prevetiden - uanset at leengstetiden
for arbejdspligtens opfyldelse er udlebet - som ud-
gangspunkt ikke opherer for det tidspunkt, som retten
i medfer af § 63, stk. 3, 1. pkt., har fastsat i dommen.
Af hensyn til parallellitet med behandlingsordnin-
gen (jf. ovenfor pkt. 3.2.6:1.) og til en ensartet retsan-
vendelse forudsettes det, at provetiden ved dom til
samfundstjeneste for spirituskersel fastsettes til 2 &r,
medmindre ganske swrlige omstaendigheder gor sig

_geldende. For at opretholde muligheden for at.lade

provetiden ophere, nér lengstetiden for arbejdspligt-
ens opfyldelse er udlobet, foreslds det, at retten kon-
kret kan bestemme dette i dommen. Adgangen til at
lade provetiden ophere, nar lengstetiden for arbejds-
pligtens opfyldelse er udlgbet, mé& navnlig - og hér
som hovedregel - forventes anvendt ved samfundstje-
nestedomme inden for det nuvarende anvendelses-
omréde for samfundstjeneste.

Efter den gzldende bestemmelse i straffelovens
§ 63, stk. 4, 1. pkt., undergives den samfundstjeneste-
demte tilsyn i prevetiden. Efter 2. pkt. kan retten end-
videre, hvis det findes formélstjeneligt, fastsatte vil-
kér som naevnt i § 57 (servilkar). Det er. imidlertid
ikke hensigten med det ovennzevnte forslag om, at den

=
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ved dommen fastsatte provetid opretholdes uanset
leengstetidens udleb, at dette ogsa skal medfore, at den
demte i alle tilfzlde undergives tilsyn og eventuelt
ogsé servilkar, efter at leengstetiden for arbejdspligten
er udlgbet. I almindelighed er der ikke anledning til at
opretholde tilsynet og eventuelle s@rvilkar, efter at ar-
bejdspligten er opfyldt. Der ber dog vare mulighed
for efter en konkret vurdering undtagelsesvis at be-
stemme, at den demte skal veere undergivet tilsyn og
eventuelt ogsd servilkir i hele provetiden. Som en
konsekvens af den ovenfor foresldede @ndring af §
63, stk. 3, 2. pkt., foreslas derfor en andring af straf-
felovens § 63, stk. 4, sdledes at tilsynet opherer, og
eventuelle servilkdr bortfalder, nar lengstetiden for
arbejdspligtens opfyldelse er udlebet, medmindre an-
det er bestemt i dommen.

3.2.7. Gentagen spirituskorsel efter betinget dom for
spirituskorsel

Ved lovforslaget forudsettes det, at betinget dom
for spirituskersel ikke - medmindre der foreligger helt
sarlige omstendigheder - anvendes i de tilfelde, hvor
den pagzldende endnu ikke har udstiet prevetiden for
en tidligere betinget dom for spirituskersel. -

Derimod ber anvendelse.af betinget dom for Spll‘l-
tuskersel efter Justitsministeriets opfattelse ikke vare
udelukket i tilfeelde, hvor den pagaldende tidligere
har modtaget en betinget dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling for spiritus-
kersel - ogsa for tilfelde af spirituskersel, som tilleg-
ges gentagelsesvirkning ved strafudmaling for den ak-
tuelle spirituskersel. Ved vurderingen af, om den pé-
geldende er egnet til en betinget dom, ma imidlertid
indgd dels antallet af tidligere betingede domme for
tilfeelde af splrltuskﬂrsel som tilleegges gentagelses-
virkning ved strafudmaling for den aktuelle spiritus-
kersel, dels den tid, der er forlgbet fra disse forhold.
Ved mere end to tidligere betingede domme ber der
udvises varsomhed med pa ny at idemme betinget
straf med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholist-
behandling.

Ved kersel i frakendelsestiden uden for prﬂvetlden
i kombination med spirituskersel forudszattes betinget
dom ogsa at kunne finde anvendelse.

3.2.8. Ny kriminalitet i pmvetza’en  for betinget dom for
spzrztuskm sel

3281 Ny krlmznalztet i prgvetlden ved dom til alko-
holistbehandling

Begar den demte nyt strafbart forhold i prevetiden
for en betinget dom med vilkar om alkoholistbehand-
ling, og foretages der inden dennes udleb rettergangs-

skridt, hvorved han sigtes for forholdet, fastseetter ret-
ten en ubetinget straf eller anden retsfalge for dette
forhold og den tidligere pddemte lovovertredelse, jf.
straffelovens § 61, stk. 2. Nar omstzndighederne taler
derfor, kan retten i stedet idemme ubetinget straf ale-
ne for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en
endring af vilkdrene for den betingede dom, eller af-
sige ny betinget dom vedrerende begge lovovertra-
delser.

Som navnt i pkt. 3.2. 7 bor betmget dom for spiri-
tuskersel efter Justitsministeriets: opfattelse ikke an-
vendes i de tilfelde, hvor den pageldende endnu ikke
har udstéet prevetiden for en tidligere betinget dom
for spirituskersel, medmindre der foreligger helt seer-
lige omstendigheder. Derimod forudsattes betinget
dom at kunne anvendes ved kersel i frakendelsestiden
(uden for prevetiden) i kombination med spiritusker-
sel. : '

Et seerligt - og teknisk praget - spergsmal opstér,
hvor en person i provetiden for en tidligere straffedom
vedrarende uligeartet kriminalitet kerer spiritusker-
sel, som efter den foreslaede ordning isoleret set ville
medfore betinget dom med vilkdr om alkoholistbe-
handling. Den geldende bestemmelse i straffelovens
§ 61, stk, 2, nr. 1 og 2; hjemler mulighed for i disse til-
feelde at idemme ubetinget straf alene for det nye for-
hold eller at afsige ny betinget dom vedrerende begge
lovovertreedelser. Derimod er der ikke i straffeloven
udtrykkelig hjemmel til at idemme betinget dom pa
vilkér af alkoholistbehandling for det nye forhold af
spirituskersel samtidig med, at den tidligere betingede
dom for uligeartet kriminalitet opretholdes. Selv om
hovedreglen ved idemmelse af betinget straf i disse
tilfelde fortsat ber vaere en fzlles betinget dom, kan
der i serlige tilfzlde vare behov for at kunne idemme
betinget dom med vilkar om alkoholistbehandling ale-
ne for det nye forhold. For at muliggere denne kombi-
nation af sanktioner i serlige tilfelde ved uligeartet
kriminalitet foreslas § 61, stk. 2, andret.

3.2.8.2. Ny kriminalitet i pmvettden ved dom til sam-
fundstjeneste

Begar den demte nyt strafbart forhold i prevetiden
for en samfundstjenestedom, og foretages der inden
dennes udleb rettergangsskridt, hvorved han sigtes for
forholdet, fastsatter retten en ubetinget straf eller an-
den retsfolge for dette forhold og den tidligere pAdem-
te lovovertredelse, jf. bilag 5, pkt. 5.4. Ved fastseettel-
sen af straf tages der hensyn til omfanget af den sam-
fundstjeneste, som den demte har udfert. Nar omstaen-
dighederne taler. derfor, kan retten i stedet idemme
ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt i
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forbindelse med en endring af vilkérene for den betin-
gede dom, eller afsige ny betinget dom vedrerende
begge lovovertradelser.

‘Som nzvnt i pkt. 3.2.7. ber betinget dom for spiri-
tuskersel efter Justitsministeriets opfattelse ikke an-
vendes i de tilfzlde, hvor den pﬁga‘;ldende endnu ikke
har udstdet pravetiden for en tidligere betinget dom
for spirituskersel, medmindre der foreligger helt ser-
lige omstandigheder. Derimod forudsettes nyordnin-

gen med samfundstjeneste at kunne finde anvendelse k

ved kersel i frakendelsestxden i kombination med spi-
rituskersel.

~Et saerligt spzrgsmél opstér som navnt, hvor en per-

son i prevetiden for en tidligere straffedom vedreren-
de uligeartet kriminalitet kerer spirituskersel, som ef-
ter den foresldede ordning isoleret set ville medfere
betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste. Den
geldende bestemmelse i straffelovens § 61, stk. 2, nr.
1 og 2, hjemler mulighed for i disse tilfzelde at idom-
me ubetinget straf alene for det nye forhold eller at af-
sige ny betinget dom vedrerende begge lovovertra-
delser. Derimod er der ikke i straffeloven udtrykkelig
hjemmel til at idemme betinget dom pa vilkér af sam-
fundstjeneste for det nye forhold af spirituskersel
samtidig med, at den tidligere betingede dom for uli-
geartet kriminalitet opretholdes. Som navnt ber det
fortsat varet hovedreglen ved idemmelse af betinget
straf i disse tilfeelde, at der fastsettes en felles straf. I
serlige tilfzlde kan der imidlertid veere behov for at
kunne idemme betinget. dom med vilkdr om sam-
fundstjeneste alene for det nye forhold. For at mulig-
gere denne kombination af sanktioner i serlige tilfel-
de ved uligeartet kriminalitet foreslés § 61, stk. 2, &n-
dret. :

3.2.9. Brud pa vilkar for betinget dom for spiritusker-
sel ' : '

3.2.9.1 Brud pa vilkar for dom til alkoholistbehand-
ling

Konsekvenserne af manglende overholdelse af al-
koholistbehandlingen eller brud pa andre vilkér for
den betingede dom afgeres af retten, der i medfer af

 straffelovens § 60, stk. 1, enten kan tildele en advar-
sel, &ndre vilkarene og|forlenge provetiden, fastsatte
straf eller anden retsfolge for den begaede lovovertra-
delse eller - hvis straffen allerede er fastsat i forbindel-
se med den betingede dom - treeffe afgerelse om fuld-
byrdelse af denne straf|I overensstemmelse med prin-
cippet i straffelovens § 61 er det forudsat, at retter-
gangsskridt er foretaget inden prevetidens udleb. -

3.2.9.2. Brud pa vilkar for dom til samfundstjeneste

Hvis den demte overtraeder vilkdret om samfunds-
tjeneste eller andet vilkér, kan retten - som beskrevet
i bilag 5, pkt. 5.3. - enten treffe afgerelse om ubetin-
get frihedsstraf eller kombineret betinget og ubetinget
frihedsstraf for den begdede lovovertradelse eller be-
stemme, at-den betingede dom skal opretholdes, even-
tuelt i forbindelse med en forlengelse af la:ngstctlden :
for samfundstjeneste og af provetiden.

Ved fastszttelsen af straf - som felge af vilkérsbrud
- skal der tages hensyn til omfanget af den samfunds-
tieneste, som den demte har udfert. En straf, som hlle-
rede er fastsat i forbindelse med den betmgede dom
kan nedswttes

3.2.10. Tillegsbadens opretholdelse eller bortfald ved
ny kriminalitet eller vilkarsbrud

Hvis retten i tilfelde af ny kriminalitet eller vilkérs-
brud som beskrevet i pkt. 3.2.8. og pkt. 3.2.9. fastsat-
ter en ubetinget straf, opstar det serlige spergsmal,
om denne ubetingede straf skal omfatte den ubetinge-
de del af den tidligere straf - dvs. tillegsbeden, som
saledes bortfalder - eller kun den betmgede del séle-
des at tilleegsbaden opretholdes.

I den strafferetlige teori er det antaget, vat det for-
mentlig er mest hensigtsmassigt kun at.inddrage den
betingede del af straffen, hvad enten den ubetingede

-del er udstéet eller ej, hvilket - i tilfeelde hvor den ube-

tingede del er en tillzegsbede - betyder, hvad enten be-

den er betalt eller gj. ‘
Retspraksis indeholder eksempler sivel pa anven-

delse af denne »nettometode« som pé anvendelse af

" en »bruttometode«, hvor den nye ubetingede straf

ogsé indeholder og dermed erstatter den ubetmgede
del af den tidligere straf.

Justitsministeriet anforte i bemaerknmgeme til det
lovudkast, som blev sendt til hering i maj 1999, at
sporgsmélet, efter Justitsministeriets opfattelse burde
afgeres under hensyn til den enkelte sags konkrete
omstendigheder. Det var tilfejet, at hensynet til ens-
artetheden i sanktioneringen talte - uanset om bgden
var betalt - som udgangspunkt for at anvende et netto-
princip. .

'T heringssvar fra bl a. @stre Landsret er dct anfart
at hensynet til en ensartet retsanvendelse pa dette om-
rade taler afgerende for, at spergsmélet afgeres ens i
alle tilfelde. Landsretten finder -derfor, at det ber

-fremga af loven eller i hvert fald af bemarkningerne,

om beden skal bortfalde eller opretholdcs ide anfﬂrte
tilfzlde.

Justitsministeriet er enig heri. Ved en vcdtagelse af
lovforslaget forudsattes det derfor, at der i praksis



1142

F. t. L. vedr. straffé]oven

som altovervejende hovedregel anvendes et nettoprin-
cip, dvs., at tillegsbaden opretholdes, uanset om den
er betalt eller ¢j.

© 3.2.11. Manglende betaling af den idomte tillegsbode

Samtidig med fastsattelsen af en . tilleegsbade i
kombination med en betinget dom for spirituskersel
vil retten traffe afgerelse om arten af forvandlings-

straffen samt om dens varighed. Der henvises nerme-

re til pkt. 2.2.3., hvor retningslinierne for eventuel af-
soning af badeforvandlingsstraf tillige er beskrevet.

Disse retningslinier - som ogsa vil omfatte tilleegs-
bader, der idommes i kombination med en betinget
dom for spirituskersel, jf. pkt. 3.2.5. - betyder, at til-
lzegsbederne kun helt undtagelsesvis vil skulle afso-
nes. Hvis det ikke er muligt at inddrive en sadan til-
legsbede, som ikke frivilligt betales eller afdrages, og
den demte ikke skennes at have betalingsevne, vil be-
den som udgangspunkt bortfalde ved foraldelsens
indtraeden.

3.3. Betinget dom med vilkir om samfundstjeneste
som alternativ til kortere ubetinget frihedsstraf for an-
det end spirituskorsel

3.3.1. Indledning

Efter Justitsministeriets opfattelse er det znskehgt
at samfundstjeneste generelt anvendes i hajere grad.
Herudover vil den foresliede nedszttelse af minimum
for antal samfundstjenestetimer abne mulighed for, at
domstolene ogsa ved andre kriminalitetstyper end spi-
rituskersel i nogle tilfeelde vil kunne anvende sam-
fundstjeneste i stedet for kortere ubetingede friheds-
straffe.

3.3.2. Samfundstjenestedom ved andre fterdselslovs—
overtraedelser

Anvendelse af samfundstjeneste for spirituskersel
gor det nerliggende tillige at overveje anvendelse af
samfundstjeneste ved andre ferdselslovsovertraedel-
ser, der i dag vil medfere en kortere ubetinget friheds-
straf, men hvor der efter forslaget idemmes samfunds-
tjeneste, hvis forholdet bedemmes sammen med spiri-
tuskersel.

Kerneomradet vil vare keorsel i frakendelsestiden
uden samtidig spirituskersel, der som beskrevet i pkt.
2.2.8. efter gaeldende praksis i gentagelsestilfaelde fo-
rer til en kortere ubetinget frihedsstraf. Efter forslaget
skal kersel i frakendelsestiden - men uden for proveti-
den - i kombination med spirituskersel afgeres med
samfundstjeneste, jf. pkt. 3.2.7. og 3.2.8. P4 den bag-
grund ber ogsé korte ubetingede frihedsstraffe for ker-
sel i frakendelsestiden kunne afgeres pd denne méade.

For at undgé skeevvridning i forhold til forstegangs-
tilfeelde af kersel i frakendelsestiden, der straffes med
en bade svarende til en méneds nettolon, jf. naermere
pkt. 2.2.8., ber en betinget dom med vilkér om sam-
fundstjeneste for gentagen kersel i frakendelsestiden
efter Justitsministeriets opfattelse kombineres med en
tillegsbode udmalt efter de samme principper.

Som ved anvendelse af samfundstjeneste for spiri-
tuskersel ber der udvises tilbageholdenhed overfor
anvendelse af samfundstjenestedomme ved karsel i
frakendelsestiden, der har fort til alvorlig personska-
de, eller som er begdet i brugsstjalet karetgsj.

Ved anvendelse af samfundstjeneste ved kersel i
frakendelsestiden vil den i pkt. 3.2.3.2. opstillede vej-
ledende omregningsmodel mellem frihedsstraffens
leengde og antal samfundstjenestetimer efter Justits-
ministeriets opfattelse vaere anvendelig.

3.3.3. Generelt oget anvendelse af samfundstjeneste-

“domme

3331 Berigelseskriminalitet

For s& vidt angér berigelseskriminalitet, der er ker-
neomradet for anvendelse af samfundstjeneste, er en
gget anvendelse af samfundstjeneste i stedet for korte-
re ubetingede frihedsstraffe en serlig neerliggende
mulighed.

Det forudsattes herved, at samfundstjeneste fortsat
ikke anvendes, hvor en betinget dom uden samfunds-
tienestevilkar i dag skennes tilstreekkelig.

I samtlige de sager, hvor berigelseskriminalitet
skennes at kunne medfere ubetinget frihedsstraf af en
person, som ikke tidligere er idemt ubetinget friheds-
straf, ber der efter Justitsministeriets opfattelse frem-
over foretages personundersegelse med henblik pé en
vurdering af den pageldendes egnethed til samfunds-
tjeneste.

Justitsministeriet (Rigsadvokaten) vil instruere an-
klagemyndigheden om at ivaerksette sidanne obliga-
toriske personundersegelser, og sikre, at anklagemyn-
digheden i gvrigt er szrligt opmarksom p& mulighe-
den for at anvende samfundstjeneste og herunder pa
den pgede mulighed, som folger af den foresldede
nedszttelse af mindstetimetallet for arbejdspligten.

3.3.3.2. Anden kriminalitet (varsomhedsomrddet)
Den praksis, der har dannet sig, hvorefter sam-
fundstjenestens absolutte kerneomrade er berigelses-
kriminalitet bortset fra raveri, bar efter Justitsministe-
riets opfattelse fortszttes. Samfundstjeneste ved kri-
minalitet som f.eks. vold, reveri, narkotikasager og
sedelighedsforbrydelser ber stadig anvendes med
varsomhed. Samfundstjeneste i disse sager (»varsom-
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hedsomridet« eller »undtagelsesomradet«) ber fortsat
kun anvendes, hvis det efter en konkret, individuel
vurdering findes forsvarligt.

4. Straﬁ’elovrfzdets udtalelse

 Straffelovradet har efter anmodning fra Justitsmini-
steriet gennemgaet og droftet et udkast til et lovfor-
slag vedrerende nyordningen. Straffelovradet kan til-
slutte sig forslaget om at indfere mulighed for at an-
vende betingede domme med vilkar om samfundstje-
neste i stedet for ubetinget frihedsstraf ved spiritus-
kersel. Rédet er endvidere enig i, at den galdende ord-
-ning, hvor bilister, der er idemt en ubetinget friheds-
straf for spirituskersel, benades efter at have gennem-
fort en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling,
af principielle grunde ber afleses af en ordning, hvor
denne sanktion idemmes af domstolene.

. Straffelovrédet har ikke bemarkninger til det tilsig-
tede anvendelsesomrade for nyordningen med betin-
gede domme for spirituskersel mv. eller til de foresla-
ede principper for udmélingen af tillegsbeder.

Endelig kan radet tiltreede, at samfundstjeneste so-
ges anvendt i gget omfang ved berigelseskriminalitet.

Som det fremgar af pkt. 1 og pkt. 3.2.3.2. har Straf-
felovradet neermere kommenteret strafudmalingsposi-
tionerne for samfundstjenestetiden. Disse synspunk-
ter har dannet grundlaget for Justitsministeriets for-
mulering af lovforslagets bcma:rkninger vedrzrende
dette spergsmal.

Straffelovradets udtalelse af aprll 1999 er optaget
som bilag 3 til lovforslaget. ‘

5. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Lovforslagets mélgruppe for idemmelse af betinget
dom enten med vilkar om struktureret, kontrolleret al-
koholistbehandling eller med vilkar om samfundstje-
neste er som beskrevet i pkt. 3.2.2. og pkt. 3.2.3. sprit-
bilister, der efter geeldende praksis idemmes en ube-
tinget frihedsstraf pa hejst 60 dage. Af »Kriminalsta-
tistik 1997« (Danmarks Statistik) fremgar, at der dette
ar i ca. 4.000 sager blev idemt en ubetiriget friheds-
straf pa op til 60 dage for overtredelse af faerdselslo-
ven. ~

. -Som beskrevet i bilag 4, er der hvert ar ca. 1.000
nye deltagere i det administrative strafalternativ med
alkoholistbehandling og efterfelgende benadning. Po-
tentialet for betingede domme med vilkar om struktu-
reret, kontrolleret alkoholistbehandling m4 antages at
svare nogenlunde hertil. Det kan dog ikke udelukkes,
at muligheden for samfundstjeneste vil svakke den

enkeltes motivation til at indgd i et alkoholistbehand-
lingsforleb af mindst ct &rs varighed.

Det er erfaringen, at gennemsnitligt ca. 60 pct. vur-
deres som egnede til at modtage en betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste. Det.er kriminalforsorg-
ens vurdering, at denne andel vil vere hejere for lov-
forslagets malgruppe, idet der er tale om en erfarings-
maessigt velfungerende gruppe, og da det er oversku-
eligt at overholde et vilkdr om forholdsvis f& timers
samfundstjeneste og dermed forholdsvis kort afvik-
lingsperiode. Séfremt blot 70 pct. af de resterende per-
soner i malgruppen forudszttes at vare egnede til
samfundstjeneste, vil potentialet for betingede dom-
me med vilkdr om samfundstjeneste for spmtusk;arsel

_vere omkring 2.000.

Hertil kommer de samfundstjenestedomme for an-
dre kriminalitetstyper, der - som beskrevet i pkt. 3.3. -
kan v&re en konsekvens af den foresliede nedsattelse
af minimum for antal samfundstjenestetimer, og som
folger af den tilsigtede ggede brug af samfundstjene-
ste pa det eksisterende omrade.

I forbindelse med den i 1998 indgaede flerdrsafiale
for kriminalforsorgen er der taget hgjde for den akti-
vitetsforskydning, som vil vaere en konsekvens af en
gget anvendelse af samfundstjeneste. Der er siledes i
flerarsaftalen fra og med &r 2001 afsat midler til finan-
siering af den aktivitetsstigning i kriminalforsorgen i
frihed, som vil veere en folge af en pget anvendelse af
samfundstjeneste. Samtidig er der ved fastleeggelsen
af kriminalforsorgens afsoningskapacitet taget hejde
for den egede brug af dette alternativ til frihedsstraf.

Forslaget om tillegsbede ved betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste vil medfere merindtag-
ter. Skennet herover er behaftet med usikkerhed, men
ma antages at ville udgere ca. 10 mio. kr. i r 2000, sa-
fremt den foresldede benddningsordning gennemfe-
res, jf. bemarkningerne til § 2, og ca. 13 mio. kr. ﬁrllgt
de folgende ar.

Lovforslaget skennes i ﬁvrigt ikke at have gkono-
miske konsekvenser af betydning for staten. Lovfor-

' slaget skennes heller ikke at have administrative kon-

sekvenser for staten:

Endvidere skennes lovforslaget ikke at have hver-
ken egkonomiske og administrative konsekvenser for
kommuner, amtskommuner eller erhvervslivet eller
administrative ' konsekvenser for borgerne. Endelig
skennes lovforslaget ikke hverken at have miljemaes-
sige - konsekvenser eller at mdeholde EU-rcthge
aspekter. . ‘
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

6. Horte myndigheder mv. - ,

Lovforslaget har varet sendt til hering hos:

Presidenterne for @stre og Vestre Landsret, praesi-
denterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Ar-
hus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigs-
advokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Ke-
benhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Poli-
tifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
kriminalforsorgens afdelinger, Dansk Fengselsfor-
bund, Kriminalforsorgsforeningen, HK Landsklub-
ben Kriminalforsorgen, Foreningen af Faengselsin-
spekterer og Vicefengselsinspekterer, Advokatradet
og Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Ber)uerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1 (§ 57, stk. 1, or. 5)

Efter den gxldende administrative ordning har
spritbilister med et behandlingskravende alkoholmis-
brug, der er idemt en ubetinget frihedsstraf pa hajst 60
dage, mulighed for at blive benadet efter at have gen-
nemfort en struktureret, kontrolleret alkoholistbe-
handling. Denne ordning foreslés aflest af en ordning,
hvor domstolene idemmer en betinget dom med vilkar
om sédan alkoholistbehandling. Det foreslas derfor, at
der indfejes en ny bestemmelse i § 57, stk. 1, nor. 5,
hvorefter retten som vilkar for udszttelse af friheds-
straf kan fastsatte, at den demte underkaster sig en

struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling - af
mindst et ars varighed.

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
©@konomiske konsekvenser for 13 mio. kr. Ingen
stat, kommuner og ‘
amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner |
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet :
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.2. i de almindelige
bemzrkninger.

Til nr. 2 (straffelovens § 57, stk. 1, nr. 9)

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af,
at den tidligere barne- og ungdomsforsorgs opgaver i
dag henherer under kommunen. Efter § 40 i lov om
social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 581 af 6.
august 1998 med senere @ndringer, kan kommunen
treffe afgerelse om en razkke nermere angivne foran-
staltninger, nér det ma anses for at vaere af vaesentlig
betydning af hensyn til et barns eller en ungs serlige
behov for stette. For tiltalefrafald med vilkar findes en
lignende bestemmelse i retsplejelovens § 722, stk. 1,
nr. 2.

Til nr. 3 (§ 57, stk. 2) ,
Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1,
or. 1.

Til nr. 4 (§ 61, stk. 2, nr. 2)

Det folger af straffelovens § 61, stk. 2, at en betin-
get domfeldt, som i prevetiden begr nyt strafbart for-
hold, kan medes med en ubetinget straf eller anden
retsfalge for dette forhold og den tidligere pddemte
lovovertredelse. Nar omstendighederne taler derfor,
kan retten imidlertid i stedet idemme ubetinget straf
alene for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med
en @ndring af vilkdrene i den tidligere betingede dom,
eller afsige ny betinget dom vedrerende begge lov-
overtreedelser. Derimod er der ikke i straffeloven ud-
trykkelig hjemmel til at afgere det nye forhold med en
betinget dom samtidig med, at den tidligere betingede
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dom opretholdes uzndret. Ved indforelsen af betinge-
de domme med vilkir om alkoholistbehandling eller
samfundstjeneste kan denne ordning give anledning
til uhensigtsmassigheder ved uligeartet kriminalitet.
Som et eksempel kan navnes en person, som for tyve-
ri idemmes en betinget frihedsstraf pA 6 méneders
feengsel med provetid i to &r. Begr den pageldende i
provetiden spirituskersel, som isoleret set ville blive
anset med heefte i 20 dage, betinget pa vilkér af alko-
holistbehandling eller samfundstjeneste, vil sammen-
kedningen med den lgbende betingede dom indebz-
re, at der métte fastseettes en faelles betinget straf af al-
koholistbehandling eller samfundstjeneste med time-
tal svarende til begge lovovertredelser. For at skabe
sikker hjemmel for, at der i et sidant tilfeelde kan

_idemmes alkoholistbehandling eller samfundstjeneste
svarende til det isolerede tilfeelde af spirituskersel
samtidig med, at den tidligere betingede dom for tyve-
ri opretholdes, foreslas § 61, stk. 2, @ndret. Det forud-
settes imidlertid, at den nugaldende ordning, hvor ny
betinget dom fastseettes for begge lovovertradelser,
fortsat vil vaere hovedreglen, og at adgangen til at af-
sige ny betinget dom alene vedrerende det nye forhold
saledes alene anvendes i serlige tilfzelde, hvor det i ly-
set af den uligeartede kriminalitets art skennes serligt
pékraevet, f.eks. ved betinget dom for nyt strafbart for-
hold, der omfattes af lovforslaget.

Til nr. 5 (§ 63, stk. 1)

Betingede domme med vilkar om samfundstjeneste

anvendes ikke i dag ved spirituskersel. Dette foreslds
#ndret, sledes at spritbilister (der ikke idemmes en
betinget dom med vilkdr om alkoholistbehandling)

fremover bliver idemt en betinget dom med vilkar om -

samfundstjeneste. Idet der bestdr en sammenhang
mellem antallet af samfundstjenestetimer og antal

dage i den forskyldte straf, vil anvendelse af sam-.

fundstjeneste i stedet for de kortere ubetingede fri-
hedsstraffe for spirituskersel gore det naturligt at ned-
sztte det generelle minimum for arbejdspligten til un-
der 40 timer. Det foreslas derfor, at straffelovens § 63,
stk. 1, &ndres, siledes at retten som vilkar for udsat-
telse af frihedsstraf kan bestemme, at den demte skal

_udfere samfundstjeneste i mindst 30 timer - mod.tid-
ligere mindst 40 timer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3.1. i de almindeli-
ge bemarkninger. o

Til nr. 6 (§ 63, stk. 3)

Det foreslas, at pravetiden ved en betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste som udgangspunkt ikke
opherer for det tidspunkt, som retten efter 1. pkt. har

fastsat for prevetidens udleb. Efter 2. pkt. kan retten i
dommen konkret bestemme, at provetiden skal ophe-
re, nér lengstetiden. for arbejdsforpligtelsens opfyl-
delse er udlebet. Denne adgang til at lade prevetiden

* ophere, nar lengstetiden for arbejdsforpligtelsens op-

fyldelse er udlebet, ma navnlig forventes anvendt ved
samfundstjenestedomme inden for det nuvarende an-
vendelsesomrade for samfundstjeneste, det vil navn-
lig sige i sager om berigelseskriminalitet.

~ Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6.2. i de almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 1, nr. 7 (§ 63, stk. 4)

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 6.

Det foreslds, at samfundstjenestedemte som ud-
gangspunkt alene undergives tilsyn og eventuelt ogsi
vilkar efter § 57 (seervilkar), indtil leengstetiden for ar-
bejdspligtens opfyldelse er udlebet. Der er dog efter
forslaget mulighed for efter en konkret vurdering at -
bestemme, at demte skal vaere undergivet tilsyn og
eventuelt ogsé servilkdr i hele provetiden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6.2. i de almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 8 (§ 66, stk. 2)

Zndringen er en konsekvens af, at der ved lov nr.
274 af 15. april 1997 blev indsat et nyt stk. 11 § 63, sa-
ledes at § 63, stk. 3, blev til § 63, stk. 4

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2000.
Lovandringen far virkning for alle sager, der ikke er
endeligt afgjort ved lovens ikrafttraeden, jf. straffelo-
vens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1.

Sager, der er pAdemt i byretten for lovens ikrafttra-
den, og som pademmes i landsretten efter lovens
ikrafttreeden, vil saledes skulle endeligt afgeres efter
nye regler, som ikke var gzldende ved forste pAdem-
melse. Dette vil kunne fere til, at spiritusdomme i en
periode omkring ikrafttreedelsestidspunktet vil blive
anket i hgjere grad end normalt. For at afbade denne
virkning vil cirkul@ret om den administrative bendd-
ning af spritbilister blive opretholdt i en periode efter
lovens ikrafttraden. Endvidere vil der ud fra ligheds-
hensyn blive gennemfort en szrlig (administrativ)
overgangsordning, som indebzrer mulighed for be-

-nadning af personer, som inden lovens ikrafttrazden er

idemt ubetinget frihedsstraf pa op til 60 dage for spi~
rituskersel, og som endnu ikke har pabegyndt afso-
ning, pa vilkar af udferelse af samfundstjeneste.

!
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Tilg 3 . S kongelig anordning szttes i kraft for Fergerne. For

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-  Grenland gelder en swrlig kriminallov, og der er der-

hedsomrade. Den indeberer, at loven ikke galder for ~ for ikke hjemmel til at satte loven i kraft for Gren-
Fereerne og Grenland. Bestemmelserne kan dog ved  land.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med ‘gzeldende'form.ulerivng' '

Geeldende formulering

§ 57. Retten kan som vilkér for udsattelsen
bestemme, at den demte i hele provetiden eller
en del af denne skal undergives tilsyn. Endvidere
kan retten fastsette andre vilkar, som findes for-
malstjenlige, herunder at den demte
1) -

2) ---

8) efter bestemmelse af berne og ungdomsfor-
sorgens myndigheder undergives berne- og
ungdomsforsorg, eventuelt af na&rmere angi-
vet art, og efterkommer de forskrifter, for-
sorgsmyndigheden meddeler ham.

Stk, 2. Justitsministeriet fastsatter narimere
regler om gennemfarelsen af tllsyn og de i stk 1,
nr. 1-7, navnte vilkar,

B Lovforslaget .
§1
I straffeloven, , jf. lovbekendtggrelse nr. 648 af
12. august 1997, som zndret ved § 3 i lov nr. 403
af 26. juni 1998, § 3 i lov nr. 473 af 1. juli 1998

og lov nr. 141 af 17. marts 1999 foretages fol-
gende a‘:ndrmger

1.1 § 57, stk. 1 indseettes efter nr. 4 som nyt

nummer:

»5) underkaster sig en struktureret kontrolleret
alkohollstbehandlmg af mindst et ﬁrs varlg-
hed,«. :

Nr 5-8 blxver herefter nr. 6-9.

2. § 57, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 9, affattes sd-
ledes:.
»9) efter kommunens afgzrelse underglves for-
anstaltnmger efter § 40 i lov om social ser-
. vice, eventuelt af nermere angiven art, og
efter kommer de forskrifter, kommunen
meddeler den pagzldende.«

3.1§ 57, stk. 2, eendres »nr. 1-7« til: »nr. 1-8«.



1148

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven

Geeldende formulering
§ 61. ---

Stk. 2. Begér den demte nyt strafbart forhold i
provetiden, og foretages der inden dennes udlgb
rettergangsskridt, hvorved han sigtes for forhol-
det, fastsetter retten en ubetinget straf eller an-
den retsfolge for dette forhold og den tidligere
pddemte lovovertredelse. Herved finder be-
stemimelserne i § 88, stk. 2-5, tilsvarende anven-
delse. Nar omstendighederne taler derfor, kan
retten i stedet ) ‘

1) idemme ubetinget straf alene for det nye for-
hold, eventuelt i forbindelse med en @ndring
af vilkdrene i den betingede dom, eller

2) afsige ny betinget dom vedrerende begge
lovovertredelser i overensstemmelse med
reglerne i dette eller det folgende kapitel.

 §63. Som vilkdr for udsazttelsen af friheds-
straf bestemmes, at den demte skal udfere ulon-
net samfundstjeneste i mindst 40 og hejst 240 ti-
mer. Den fastsatte arbejdspligt skal opfyldes in-
den for en lengstetid, der udmales i forhold til
antallet af arbejdstimer.

Stk. 2. Den i medfer af stk. 1 fastsatte lengste-
tid kan af tilsynsmyndigheden forleenges, hvis
serlige grunde taler derfor, dog ikke ud over pro-
vetiden. Tilsynsmyndighedens afggrelse om for-
leengelse af lengstetiden indbringes efter an-
modning fra den demte for retten.

Stk. 3. 1 dommen fastszttes en provetid pé
hgjst 2 ar. Provetiden opherer dog, nir langste-
tiden for arbejdspligtens opfyldelse er udlebet,
medmindre andet er bestemt i dommen.

Stk. 4. Den demte undergives tilsyn i proveti-
den. Retten kan endvidere, hvis det findes for-
malstjeneligt, fastsaette vilkdr som nazvnti § 57.

Lovforslaget

4.1 § 61, stk. 2, nr. 2, indszttes efter »lovover-
tra:dglser«: »eller alene for det nye forhold«.

5.1 63, stk. 1, 1. pkt., eendres »mindst 40« til :
»mindst 30«.

6. § 63, stk. 3, affattes siledes:

Stk. 3. 1 dommen fastsattes en prevetid pd
hajst 2 &r. Det kan i dommen bestemmes, at pro-
vetiden opherer, nér lengstetiden for arbejdsfor-
pligtelsens opfyldelse er udlebet.

7.1§ 63, stk. 4, indszttes som 3. Dpkt.:

»Tilsynet opherer, og eventuelle vilkdr efter
§ 57 bortfalder, nar lengstetiden for arbejds-
pligtens opfyldelse er udlebet, medmindre andet
er bestemt i dommen.«
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Geeldende formulering
§ 66. --- :
Stk. 2. Ved fastsattelse af ubetinget straf efter
stk. 1, nr. 1, kan § 58, stk. 1, anvendes. En betin-
get delstraf efter denne bestemmelse treeder da i

stedet for dommen til samfundstjeneste, og hertil -

kan knyttes de i medfer af § 63, stk. 3, fastsatte
vilkdr. Uanset disse bestemmelser kan der i for-
_ bindelse med fortsat samfundstjeneste idemmes
en ubetinget frihedsstraf p indtil 3 méneder.

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget

8.1 66, stk. 2,‘ 2. pkt, endres »§ 63, stk. 3« til:
»§ 63, stk. 4«. :
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Bilag 2

' Sammenhzng mellem- ,
den udmalte frihedsstraf og antal samfundstjenestetimer

I Britta Kyvsgaards artikel “Samfundstjeneste
i empirisk belysning”, offentliggjort i Juristen
1999.142ff, er det blandt andet undersegt, hvor-
vidt det proportionalitetsprincip, der i gvrigt ger
sig geeldende ved strafudmadling, ogsé influerer

pé fastsattelsen af antal timer i samfundstjene- -

ste.

Underspgelsen er baseret pd domsmateriale
bestdende af i alt 578 samfundstjenestedomme
afsagt i 1996. Blandt disse er straflengden fast-
sat i 490 domme. Underspgelsen er foretaget pd
baggrund af disse 490 domme.

Undersegelsen konkluderer, at der er en sam-
menhang mellem den forskyldte frihedsstraf og
antal samfundstjenestetimer. Indenfor hvert ni-
veau af udmalt frihedsstraf er der dog stor varia-

tion i det fastsatte antal samfundstjenestetimer.
Forholdet mellem det gennemsnitlige antal sam-
fundstjenestetimer og den udmaélte frihedsstraf
beskrives matematisk sdledes: Antal timer i
samfundstjeneste = 53,4 + (0,356 x strafleengden
i antal dage). Undersagelsen udleder samtidig
det mere enkle - men ogsd mindre pracise - ud-
tryk, at den gennemsnitlige straflangde pr. sam-
fundstjenestetime udger 1,6 dag, hvilket svarer
til, at der for hver dag i den udmalte frihedsstraf
gennemsnitligt idemmes samfundstjeneste i 0,6
time.

Matematisk sammenhang mellem udmait frihedsstraf og antal samfundstjenestetimer

Samfundstjenestetimer
g 88 8 B

0 30 60 90 120 150 180 210

—o— 0,6"dage
—— 53,4+0,356*dage

Udmalt frihedsstraf

Disse 2 omregningsmodeller er primart base-
ret p& domme med udmalte frihedsstraffe pa
mellem 3 méaneder og 1 &r. Modellerne kan der-
imod ikke anvendes til at beskrive niveauet for
samfundstjenestetimer ved frihedsstraffe pa un-
der 3 méneder.

Til brug for overvejelserne i forbindelse med
nerverende lovforslag er foretaget en underse-
gelse blandt nogle af de ovennavnte 490 sam-
fundstjenestedomme. '

Séledes er frasorteret domme vedrerende
overtredelse af beredskabslovens § 60, stk. 1,

nr. 1, dvs. negtelse eller undladelse af militaer-
tjeneste, idet den nasten undtagelsesvise praksis
med fastsettelse af en arbejdspligt pd 240 sam-
fundstjenestetimer skyldes helt serlige ligheds-
betragtninger i forhold til de personer, som udfe-
rer vaernepligten. I denne sagstype folges de al-
mindelige strafudmalingsprincipper med vaegt
blandt andet p& kriminalitetens grovhed séledes
ikke.

Herefter resterer 475 samfundstjenestedom-
me, der fordeler sig séledes:
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Dommens straflengde Antal domme Gns. antal
(den betingede del) samfundstjenestetimer
20 dage 1 40,00
30 dage 12 51,57
40 dage 11 66,82
50 dage 2 60,00
60 dage 28 79,29 -
3 maneder (90 dage) 46 72,39
4 méneder (120 dage) 56 83,57
5 méneder (150 dage) 33 96,06
-6 méneder (180 dage) 90 114,00
7 maneder (210 dage) 6 128,33
8 maneder (240 dage) 72 140,97
9 méneder (270 dage) 19 141,58
10 méneder (300 dage) 22 165,00
12 méneder (360 dage) 52 197,31
15 maneder (450 dage) 6 226,67
16 méneder (480 dage) 2 - 190,00
18 maneder (540 dage) 14 219,29
22 méneder (660 dage) 1 180,00
24 méneder (720 dage) 2 220,00
Total ‘ 475
Hvis de 475 domme kategoriseres, fordeler de sig saledes:
Dommens straflzengde Antal domme Gns. antal
; (den betingede del) samfundstjenestetimer
Op til og med 60 dage 54 67,17 -
Fra 60 dage til og med 4 maneder 102 78,53
Fra 4 méneder til og med 6 méneder 123 109,19
Fra 6 méneder til ogmed 1 ar 171 160,82
Mere end 1 &r 25

Total

475

217,20
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Disse to tabeller kan grafisk fremstilles siledes, idet domme til frihedsstraf pa over 1 &r ikke er
medtaget:

Sammenhang mellem udmalt frihedsstraf og samfundstjenestetimer

[+ Katagoriseret

B Fixpunkter med
over 10 domme

Samfundstjenestetimer

Udmait frlhﬁdssiraf i dage
Punkt 3.2.3.2. i de almindelige bemearkninger til lovforslaget indeholder et retningslinier for en

differentieret omregnmg af de laveste strafpositioner. Dette eksempel er mdtegnet inedenstaende il-
lustration, som i gvrigt er identisk med ovenstdende:

Sammenhaeng mellem udmait frihedsstraf og samfundstjenestetimer

—eo— Kategoriseret

u Fixpunkter med
over 10 domme

=~—&— Lovforslaget

Samfundstjenestetimer

190

e 8 832 8 2 8 8 8
- - - -

2
~

270
290
310
330
350

o
-
~N

230

Udmalt frihedsstraf | dage
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Bilag 3

Straffelovradets udtalelse

Straffelovradet har efter anmodning fra Ju-
stitsministeriet gennemgéet og dreftet et udkast
til lovforslag om endring af straffeloven (udvi-
det brug af samfundstjeneste og betingede dom-
me med vilkdr om alkoholistbehandling for spi-
r1tuskcfrsel)

Ved afgivelsen af udtalelsen har Straffelovré—
det haft felgende sammensztning: hegjesterets-
dommer Jacques Hermann (formand), rigsadvo-
kat Henning Fode, professor, lic. jur. Vagn Gre-
ve, afdelingschef Torsten Hesselbjerg, politime-
ster Claus Norgxe, advokat Jakob Lund Poulsen,
direkter for Kriminalforsorgen William Rentz-
mann og landsretspraesident Sven Ziegler.

Ud over enkelte bemarkninger af teknisk ka-
" rakter er der i Straffelovradet enighed om at ud-
tale folgende vedrerende lovudkastcts generelle
principper:

1. Straffelovradet kan tilslutte sig forslaget om
at indfere mulighed for anvendelse af betingede
domme med vilkdr om samfundstjeneste i stedet
for ubetinget frihedsstraf ved. spiritus- og pro-
millekorsel mv.

Endvidere er radet enig i, at den gaeldende ord—
ning, hvor bilister, der er idemt en ubetinget fri-
hedsstraf for spirituskersel, benédes efter at have
gennemfert en struktureret, kontrolleret alkoho-
listbehandling, af principielle grunde ber afleses

af en ordning, hvor denne sanktion idemmes af

domstolene som vilkdr for en betinget dom.

Straffelovradet har ikke bemerkninger til det
tilsigtede anvendelsesomride for nyordningen
med betingede domme for spirituskersel mv. el-

10 dages heefte
14 dages hefte
20 dages hzfte
24 dages hazfte
30 dages haefte/fengsel
40 dages hazfte/fengsel
50 dages hafte/feengsel
60 dages hzfte/fengsel

Omregningen baserer sig pd de eksisterende
strafpositioner for udméling af frihedsstraf sam-
menholdt med en omregningsfaktor, hvorefter
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ler til de foreslaede principper for udmélmgen af
tillegsbeder.

Endelig kan radet tlltraede at samfundstjene-
ste spges anvendt i gget omfang ved bengelses-
kriminalitet.

2. I lovudkastet foreslas det, at mindstetime’-

tallet for arbejdspligten ved samfundstjeneste

nedsattes fra 40 til 20 timer. Straffelovradet er
opmerksom pa mindretallets udtalelse i beteenk-

ning nr. 1211/1990 og pa de synspunkter, herun-

der hensynet til at skabe den sterst mulige rum-
melighed og fleksibilitet i sanktionssystemet,
der kunne tale for en sddan nedszttelse af mind-
stetimetallet. Heroverfor stdr imidlertid, at kri-
minalforsorgen har oplyst, at det vil vere van-
skeligt at tilretteleegge samfundstjenestens udfe-
relse pd en rimelig méde med et sd lavt timeantal
som 20. Endvidere taler hensynet til sanktionens
folelighed og balancen i forhold til ordningen
med betingede domme pé vilkér af struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling for, at mind-

~stetimetallet for nyordningen ikke sattes for

lavt. Endelig er der nappe noget serligt behov
for pa berigelseskriminalitetens omrade at lade -
helt korte ubetingede frihedsstraffe aflgse af
samfundstjeneste med et s& lavt timeantal som
20. P4 denne baggrund.er der i Straffelovradet
enighed om, at mindstetimetallet for samfunds-
tjeneste ikke ber fastsattes lavere end 30 timer.

3. Justitsministeriets lovudkast indeholder en
detaljeret anvisning pd omregningen mellem fri-
hedsstraf og samfundstjeneste som nedenfor an-
givet:

- 20 timers samfundstjeneste
- 25 timers samfundstjeneste
- - 30 timers samfundstjeneste
- 36 timers samfundstjeneste
- 45 timers samfundstjeneste
- 60 timers samfundstjeneste
- 70 timers samfundstjeneste
“- 80 timers samfundstjeneste

der for hver dag i en udmalt frihedsstraf idom-
mes samfundstjeneste i 1% time, dog minimum
20 timer. Ved omregningen af de hejeste straf-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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positioner p& 50 og 60 dages heafte/fengsel er
omregningsfaktoren imidlertid modereret noget
for at sikre en naturlig overgang til anvendelse af
samfundstjeneste i stedet for frihedsstraffe pa
mere end 60 dage.

Straffelovradet finder imidlertid, at det er
uforngdent at lade den nugzldende meget nuan-
cerede og detaljerede praksis for udmaling af
ubetingede frihedsstraffe for spirituskersel og
kersel i frakendelsestiden afspejle sig i en tilsva-
rende detaljeret udmaling af timetallet for ar-
bejdspligten ved betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste for disse lovovertredelser.
En beskeden forskel i arbejdspligtens omfang vil
ikke i seerlig grad kunne afspejle forskelle i det
strafbare forholds grovhed eller kunne begrun-
des i hensynet til reaktionens folelighed. Samti-
dig indebarer det af Straffelovrddet anbefalede
mindstetimetal pd 30 timer, jf. pkt. 2, at der un-
der alle omstandigheder sker en relativ skarpel-
se af straffen for de mindst alvorlige tilfelde af
spirituskersel, der afgeres med samfundstjene-
ste, i forhold til de groveste tilfeelde af spiritus-
kersel, hvor denne sanktion anvendes.

Pé den baggrund finder Straffelovradet derfor,
at der pa det omréde, som nyordningen retter sig
mod, og hvor der efter geeldende praksis udmé-
les frihedsstraffe pd mellem 10 og 50 dage, ber
anvendes ferre positioner for udmaélingen af
samfundstjenestetiden end foresldet i bemaerk-
ningerne til Justitsministeriets lovudkast, for-
mentlig ikke over tre positioner. Ved de mindst
alvorlige tilfelde af spirituskersel eller kersel i
frakendelsestiden, der omfattes af nyordningen,
f.eks. 10-14 dages hafte, ville et timeantal sva-
rende til mindstetimetallet p&d 30 timer kunne
veere passende. Ved tilfelde af spirituskersel,
eventuelt i kombination med kersel i frakendel-

sestiden, der i dag afgeres med hefte eller faeng-
sel i f.eks. 40-50 dage, ville det vaere naturligt, at
strafpositionen blev samfundstjeneste i 60 timer
for at korrespondere med niveauet for udmaling
af samfundstjeneste ved lengere frihedsstraffe.
Imellem disse yderpunkter er der et mellemom-
rdde, hvor der kunne rejses spergsmal om anven-
delse af en eller flere strafpositioner. Som navnt
finder Straffelovradet det ikke hensigtsmassigt,
at der anvendes mere end i alt tre strafpositioner,
séledes at straffen i dette mellemomrade eksem-
pelvis kunne udmales til 40 timers samfundstje-
neste.

Straffelovradet finder det ikke pakraevet at der
angives strafpositioner for de - ret fatallige - til-
falde af spirituskersel, eventuelt i kombination
med korsel i frakendelsestiden, som efter gel-
dende retspraksis vil fore til en frihedsstraf p4 60
dage eller derover. v

4. Herudover har Straffelovradet ikke fundet
anledning til at udtale sig om den relativt detal-
jerede angivelse i lovforslagets bemearkninger af
omréadet for anvendelsen af nyordningen med
samfundstjeneste i sager om spirituskersel samt
betingede domme med vilkdr om struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling og de princip-
per for nyordningens anvendelse, der i den for-
bindelse foreslas.

Straffelovradet finder imidlertid anledning til

“at bemaerke, at der ogsé pa andre omrader kan

veere grund til at overveje at foretage en be-
grensning i det betydelige antal strafpositioner
for lovovertraedelser, hvor retshindhavelses-
synspunkter, herunder forskelle i de strafbare
forholds grovhed, nappe kan begrunde et sa de-
taljeret udmélingsmenster.

April 1999

Henning Fode  Vagn Greve = Jacques Hermann (formand) v Torsten Hesselbjerg

Claus Norgxe  Jakob Lund Poulsen

William Rentzmann  Sven Ziegler
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Bilag 4

‘Den administrative benidningsordning

1. Indledning

Siden juli 1990 har spritbilister, som har et be-
handlingskravende alkoholmisbrug, haft mulig-
hed for at undgd afsoning af en ubetinget fri-
hedsstraf mod at undergive sig behandling mod
alkoholmisbrug. I den ferste forspgsperiode om-
fattede. ordningen domme pa. frihedsstraf i 40
dage og derunder, men fra den 1. april 1994 har
den gvre graense veret domme pa frihedsstraf i
hejst 60 dage. Det er en betingelse for deltagelse
i ordningen, at dommen ikke omfatter person-
skade pa andre.

Benddningsordningen er reguleret ved Justits-
ministeriets cirkulaere af 14. marts 1994 om.ud-
sxttelse med afsoning af og benddning for fri-

hedsstraffe pd 60 dage og derunder idemt for

spiritus- eller promillekersel.

2. Betingelser for strafudscettelse ,

Politiet sender eller udleverer kriminalfor-
sorgens informationsskrivelse til alle, der idem-
mes frihedsstraffe pd 60 dage eller derunder for
spirituskersel. De pagzldende kan herefter an-
spge kriminalforsorgen om deltagelse i ordnin-
gen.

Ordningen omfatter som navnt personer, der
er idemt frihedsstraf pa 60 dage og derunder for
spiritus- eller promillekersel (uden personskade
pa andre). Herudover er det en betingelse, at den
pageldende har et udtalt behov for behandling
mod misbrug af alkohol.

Der kan kun undtagelsesvis gives udsettelse i
tilfaelde, hvor den ubetingede straf ogsa omfatter

andre forhold end overtreedelse af faerdselslo-

ven. Det kan dog forekomme, at personer idem-
mes en betinget dom for anden kriminalitet,
samtidig med at der udmales en serskilt og ube-
tinget straf for et eller flere tilfeelde af spiritus-
kersel. Hvis ordningens gvrige betingelser er op-
fyldt, vil den del af sanktionen, som vedrerer
spirituskerslen, veere omfattet af ordningen.

De demte, som opfylder de naevnte betingel-
ser, kan péregne udsattelse med strafudstielsen
i normalt 1 &r pa betingelse af, at de i uds=ttel-
sesperioden ikke begar strafbart forhold samt
undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen og

seervilkdr om kontrolleret behandling mod mis-
brug af alkohol.

~ Den lokale afdeling af kriminalforsorgen af-
holder en indledende/visiterende samtale med
ansggeren og tager herefter kontakt til ambulato-
rium/behandlingsinstitution for aftaler om be-
handlingsforleb og kontrol. Herudover treffer
den lokale afdeling bestemmelse om tilsyn. .

Alkoholistbehandlingen varetages i de fleste
tilfeelde af offentlige eller offerntligt stettede am-
bulante institutioner, som f.eks. amtslige radgiv-
ningscentre og alkoholklinikker, men ogsé i vidt
omfang af egen lege. Kriminalforsorgens afde-
linger vurderer, om de lokale behandlingstilbud
er tilstreekkelig serigse og kontrollerbare. Som
udgangspunkt accepteres de offentligt anerkend-
te behandlingssteders valg af behandlingsmeto-
de og -indhold. Af hensyn til kriminalforsorgens
krav om kontrol forudsettes, at der i hvert fald i
behandlingens indledende fase som minimum er
tale om ugentlig kontakt mellem patient og be-
handlingssted. Behandlingssteder, der vil indga
aftaler om underretning af kriminalforsorgen
ved ethvert brud pa behandlingsaftalen, fore-
treekkes. Omvendt kan behandlingssteder, som
hverken vil acceptere anmeldelses- eller oplys-
ningspligt, ikke anvendes.

I den 1-&rige udsattelsesperiode har krlmmal-
forsorgen tilsyn med overholdelse af vilkarene
og kontrollerer i den forbindelse, at den demte
overholder behandlingsaftalen via kontakt til be-
handlingsstedet og/eller personlige kontakter
med den demte.

Hvis vilkdrene overtraedes, kan tilladelsen til
strafudsaettelse tilbagekaldes. I mindre alvorlige
tilfeelde kan udsettelsesperioden forlenges.

Ethvert strafbart forhold, der medferer fri-
hedsstraf, forer-til, at udszttelsen tilbagekaldes
Det samme gaelder (uanset straffen) kersel i fra-
kendelsestiden.

3. Betingelser for benddning

Hvis udsattelsesperioden forleber tilfredsstil-
lende, vil en betinget benadning kunne péaregnes
pa vilkar af fortsat straffrit liv i yderligere 1 ar
samt eventuelt fortsat tilsyn og vilkdr om be-
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handling mod misbrug af alkohol i et nermere
angivet tidsrum. Som forudsetning for den be-
tingede benidning skal der betales en indtagts-
bestemt bede, som normalt udger halvdelen af
den bede, der fastszttes for spiritus- og promil-
lekersel. Beden skal som udgangspunkt betales
inden 3 méaneder.

Efter betaling af den fastsatte bede traeffer Ju-
stitsministeriet bestemmelse om betinget bendd-
ning. Det er en betingelse for at opnd ben&dning,
at den pégeldende ikke begar ny kriminalitet i
indtil 1 ar efter at vaere blevet betinget benadet.
Séfremt den pagacldende begdr ny kriminalitet i
provetiden, afgeres retsvirkningerne heraf af
domstolene efter straffelovens § 61 a.

4. Anvendelsen af det admzmstrattve strafalter-
nativ

Der er hvert ar ca. 1.000 nye deltagere i ord-
ningen. Gennemfmelsesprocenten ligger mel-
lem 75 og 80.

1 1997 har 1.048 personer pabegyndt alkoho-
listbehandling efter denne ordning. I lgbet af
1997 har 743 personer opnéet betinget bendd-
ning efter tilfredsstillende udsattelsesperiode og
betaling af bade. Ved érsskiftet 1997/98 var 138
i ferd med at betale beden efter en tilfredsstil-
lende udsaettelsesperiode.

I Igbet af 1997 blev tilladelsen til udszttelse af
afsoning tilbagekaldt overfor 253 personer. Her-
af havde 41 gennemfeort et tilfredsstillende be-
handlingsforlgb.

5. Resultater ‘

Der foreligger kun recidivundersegelse vedro-
rende deltagere i behandlingsordningen i perio-
den 1. juli 1990 - 31. december 1992. Undersg-
gelsen viser, at deltagerne i ordningen har en la-
vere recidivhyppighed end undersggelsens kon-
trolgruppe, .jf. »Spritbilister 1979 1994« (Dan-
marks Statistik).

Der er ikke foretaget anden form for effektun-

~ derspgelser af ordningen.
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Bilag 5

~Samfundstjepesfeordninéen

. Fi orsagsordningen i 1982

1.1. Indledning '

T august 1975 nedsatte Justltsmmlstenct en ar-
bejdsgruppe, der. fik til opgave at pege pa foran-
staltninger, der ville vaere egnede til at viderefe-
re en-udvikling hen imod eget anvendelse af ik-
ke- frihedsberevende sanktioner. Arbejdsgrup-
pens opgave afsluttedes med afgivelsen af be-

tenkning nr. 806/1977, » Alternativer til friheds-

- straf - et debatoplaeg«.

Pa baggrund af betaenkmngen nedsatte Straf-
felovradet i november 1979 en arbejdsgruppe,
som skulle overveje udformningen af en eventu-
el forspgsordning med samfundstjeneste. I sep-
tember 1980 afgav arbejdsgruppen en indstilling
til Straffelovriddet om forseg med samfundstje-
neste. Straffelovradet tiltrddte i alt veesentligt de
synspunkter, der havde fundet udtryk i arbejds-
gruppens indstilling, og anbefalede, at der blev
iveerksat en forsggsordning med samfundstjene-
ste efter retningslinierne i arbejdsgruppens ind-
stilling.

I maj 1982 traf Folketinget beslutning om at
indfere samfundstjeneste som forsegsordning.
Forsegsordningen blev pdbegyndt i Kebenhavn
og Nordjylland i 1982 og blev i 1985 udvidet til
at omfatte hele landet.

1.2 Kriminalitetstyper

Den arbejdsgruppe, som i september 1980 af-
gav indstilling om en forsegsordning, fremhae-
vede, at denne reaktion navnlig ville komme pa
tale over for »(yngre) kriminelle, som demmes
for berigelseskriminalitet, dokumentfalsk og
brugstyveri«.

Om personer, der demmes for vold eller haer-
verk, bemerkede arbejdsgruppen, at sddanne
personer »efter en individuel bedemmelse kan
vare egnede til samfundstjeneste«. P4 den anden
side antog man, at en mere udstrakt anvendelse
af samfundstjeneste { disse tilfeelde kunne med-
fore uheldige reaktioner i offentligheden. Man
anbefalede derfor, at samfunds‘qeneste blev an-
vendt »med en vis varsomhed« i, sager om vold
-og herveerk.

Endelig bemairkede arbejdsgruppen, at sam-
fundstjeneste ikke burde anvendes i sager om
spirituskersel. Herom hed det: »Der vil under
forsegsordningen ikke vaere kapacitet til at fuld-
byrde vilkdr om samfundstjeneste, hvis vilkaret
tages i brug i det store antal sager inden for dette
omréde«. Arbejdsgruppen fremhavede séledes
et kapacitetsproblem, ikke en principiel betragt-
ning, men bererte ikke muligheden for at tage
samfundstjeneste i brug over for en begracnset
del af dem, der demmes til frihedsstraf for spiri-
tuskersel.

Der fremkom ikke i Straffelovridets udtalelse,
i justitsministerens bemarkninger til forslaget
om folketingsbeslutning eller i selve folketings-
beslutningen bemarkninger, der ®ndrede eller
supplerede det, der her er refereret fra arbejds-
gruppens udtalelse. Spergsmalet blev heller ikke
berert, da der senere blev vedtaget en forlengel-
se af forsegsordningen og en udvidelse af ord-
ningen til at omfatte hele landet. -

1.3. Arbejdspligtens omfang

Fra forsegsordningens ikrafttreeden har sam- -
fundstjenestens indhold bestaet i, at der paleg-
ges den demte en pligt til i sin fritid uden len at
udfere samfundsnyttigt arbejde. Samfundstjene-
stens omfang fastszttes som et antal arbejdsti-
mer, der angiver den domfwldtes samlede ar-
bejdsforpligtelse, og samtidig varigheden af den
periode, inden for hvilken arbejdspligten skal
vaere afviklet. ,

Timetallet var forudsat at skulle felge de al-
mindelige strafudmaélingsprincipper med vaegt
blandt andet pa kriminalitetens grovhed. Det var
pd den anden side ikke tilsigtet, at der: skulle
iagttages et skematisk forhold mellem antallet af
arbejdstimer og sterrelsen af den frihedsstraf, -
som var forskyldt og eventuelt fastsat i den be-
tingede dom.

For sd vidt angér minimum og mak51mum for
antallet af arbejdstimer bemarkede den arbejds-

~ gruppe, som i september 1980 afgav indstilling

om en forsggsordning, blandt andet: »at arbejds-

- forpligtelsens laengde under forsegsordningen
- ikke ber fastsattes til under 40 timer. Med et la-

[

|
i
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vere antal vil det nzppe vere muligt at tilrette-
laegge arbejdets udforelse pé rimelig made«.

2. Lovfestelsen i 1992

2.1. Indledning

I december 1991 vedtog Folketinget enstem-
migt gennem en andring af straffeloven (lov nr.
6 af 3. januar 1992) at lovfaste regler om sam-
fundstjeneste. Loven tradte i kraft den 1. april
1992. Reglerne byggede pé Straffelovradets be-
teenkning nr. 1211/1990 om samfundstjeneste.

Ved loven tilsigtede man ikke at gennemfoere
en vasentlig anden praksis med hensyn til an-
vendelsen af samfundstjeneste end den, der hav-
de udviklet sig under forspgsordningen.

Loven havde derimod til formél at markere
samfundstjenestens serlige stilling som en form
for betinget dom, der i kraft af arbejdsforpligtel-
sen adskiller sig fra andre betingede domme og
derfor burde have sit eget kapitel i straffeloven.
Endvidere havde loven til formal udtrykkeligt at
regulere nogle forhold, som hidtil havde beroet
pa forudseetninger og retningslinier i forsegsord-
ningens forarbejder, samt at skabe hjemmel for
afvigelser i forhold til de almindelige regler om
betingede domme pa punkter, hvor erfaringerne
fra forspgsordningen talte derfor. Der blev sile-
des fastsat regler om fastseettelse af provetid og
tilsynstid, om retsvirkninger af vilkarsovertrae-
delser og om anvendelse af kombinationsdom.

I forbindelse med forslagets behandling til-
kendegav Folketingets Retsudvalg, at dom til
samfundstjeneste - som i forsggsperioden - skul-
le anvendes i de tilfeelde, hvor en almindelig be-
tinget dom ikke fandtes tilstraekkelig. Med det
forbehold, at der eksisterede et graeenseomréade
mellem betinget og ubetinget dom, hvor det i
vasentlig grad beror pa et sken, om dommen vil
falde ud til en betinget eller ubetinget dom, un-
derstregede udvalgets flertal sdledes, at der ikke
maétte ske skred i praksis, séledes at dom til sam-
fundstjeneste over drene udviklede sig til at blive
en skarpelse af andre betingede domme.

Reglerne om samfundstjeneste blev indfert i
straffelovens kapitel 8, §§ 62-67.

2.2. Kriminalitetstyper

Det fremgér af Straffelovradets betenkning
or. 1211/1990 om samfundstjeneste, at radet i
det store hele tilsluttede sig den praksis, der hav-
de udviklet sig. Radet fandt ikke grundlag for at

foresld nye eller vaesentligt eendrede retningsli-
nier for anvendelsen af samfundstjeneste i relati-
on til de forskellige kriminalitetstyper. Radet
ansd det som selvfplgeligt, at tyveri og andre be-
rigelsesforbrydelser (bortset fra roveri) ogsa i
fremtiden ville udgere langt de vigtigste omré-
der for samfundstjeneste.

Et flertal af Folketingets Retsudvalg fastslog,
at den praksis, der havde dannet sig under for-
spgsperioden, hvorefter samfundstjenestens ab-
solutte kerneomrdde var berigelseskriminalitet,
burde fortsattes. Brug af samfundstjeneste ved
de grovere kriminalitetstyper som f.eks. vold,
roveri, narkotikasager og szdelighedsforbrydel-
ser (varsomhedsomradet) burde kun undtagel-
sesvis finde sted og kun efter en ngje individuel
vurdering,

Forud for lovfastelsen overvejede Straffelov-
radet blandt andet, om der under en fremtidig
ordning burde vare mulighed for at idemme
samfundstjeneste i visse sager om spiritus- og
promillekersel. Imod en sddan ordning talte ifel-
ge Straffelovrddet, at omrédet for ubetinget fri-
hedsstraf allerede var blevet vasentligt begraen-
set i sager om spiritus- og promillekersel (ved
nedkriminaliseringen pr. 1. juli 1981), og at det
var et spergsmal, om ikke strafanvendelsens al-
menpreventive formal kunne blive svakket ved
en yderligere begreensning gennem dom til sam-
fundstjeneste. Herudover bemarkede radet, at
det matte tages i betragtning, at brugen af sam-
fundstjeneste i udvalgte sager ville skabe en
ulighed i reaktionspraksis pa et omrade, hvor det
i almindelighed er anset for en stor fordel, at der
er en betydelig fasthed og ensartethed i domsto-
lenes praksis. Endelig ansé radet det for tvivl-
somt, om en ordning med samfundstjeneste kun-
ne gennemfores pd en praktisk tilfredsstillende
méde, ndr sanktionen skulle treede i stedet for
Korte frihedsstraffe, som kun kunne give grund-
lag for at fastsatte et forholdsvis lavt antal ar-
bejdstimer.

P4 den baggrund konkluderede Straffelovra-
det, at der ikke gennem bemarkninger til et lov-
forslag skulle legges op til en praksisendring i
retning af samfundstjeneste for spiritus- og pro-
millekorsel. Et mindretal af radet fandt dog til-
streekkeligt grundlag for, at der som led i be-
handlingen af et lovforslag eller ved en senere
lejlighed kunne traeffes en principbeslutning om,
at anvendelsen af samfundstjeneste i stedet for
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ubetinget frihedsstraf ved visse forstegangsover-
traedelser ikke skulle vere udelukket.

De nye regler om samfundstjeneste i straffelo-
vens kapitel 8 udelukkede ikke udtrykkeligt an-
vendelsen af samfundstjeneste ved bestemte kri-
minalitetstyper.

2.3. Arbejdspligtens omfang

I beteenkning nr. 1211/1990 anbefalede Straf-
felovradet, at en permanent ordning med sam-
fundstjeneste fortsat skulle folge den fremgangs-
made, at der i dommen blev fastsat et antal timer
som udtryk for den samlede arbejdspligt samt en
leengstetid for afvikling af arbejdspligten.

Om det mindste antal samfundstjenestetimer
bemerkede Straffelovridet, at der var grund til
at tro, at forarbejderne til forsggsordningen no-

genlunde havde truffet det rette, nar der regnedes

med et mindste timeantal p& 40. Straffelovradet
havde ingen afgerende betenkeligheder ved at

sette et minimum pé 40 timer og fandt, at angi--

velsen at dette tal méske kunne have den fordel,
at tallet i forbindelse med maksimum pa szrlig
anskuelig made ville vise det spillerum, inden
for hvilket der skulle traeffes konkrete valg, og
som métte ventes at blive udfyldt pa alle hoved-
trin i overensstemmelse med en bedemmelse af
kriminalitetens karakter. .

Det mindretal i Straffelovradet, som gav ud-
tryk for sympati over for anvendelse af sam-
fundstjeneste i n@rmere afgrensede sager om

spirituskersel, ville dog vare tilbgjelige til at.

fastseette det generelle minimum for arbejdsplig-
ten til 20 i stedet for til 40 timer. v

Den nye bestemmelse i straffelovens § 63,
stk. 1, fastsatte udmalingen af samfundstjeneste
til mindst 40 og hgjst 240 timer.

3. Loveendringeni 1 997

3.1. Indledning

Iapril 1997 vedtog Folketinget gennem en &n-
dring af straffeloven (lov nr. 274 af 15. april
1997) at styrke domstolenes mulighed for at an-
vende samfundst_]eneste Lovaendrmgen tradte i
kraft den 1. maj 1997.

Ved lovaendringen blev det i videre omfang
muligt sammen med en betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste at idemme en kort ubetin-
get frihedsstraf eller bede (kombinationsdom).
Det blev samtidig muligt at knytte flere former
for vilkar til en dom til samfundstjeneste, sdledes
at flere personer kunne blive fundet egnede her-
til.

3.2. Kriminalitetstyper

Det var ikke hensigten med lovendringen af-
gorende at &ndre den praksis, der havde dannet
sig, hvorefter samfundstjenestens absolutte ker-
neomrade var berlgelseskrlmmalltet bortset fra
Teveri.

Det var sledes hensigten, at samfundstjeneste
ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri, narkoti-
kasager og szdelighedsforbrydelser, stadig bur-
de anvendes med varsomhed. Hvis det efter en
konkret, individuel vurdering blev fundet for-
svarligt at idemme en kombinationsdom, ville
der dog fremover i videre omfang kunne anven-

-des samfundstjeneste i disse sager (varsomheds-

omradet).

Der blev ikke ved lovandringen foretaget en
udtrykkelig begransning af anvendelsen af sam-
fundstjeneste til visse kriminalitetstyper.

3.3. Arbejdspligtens omfang
Der blev ikke i forbindelse med lovandringen

foretaget en endring af straffelovens §63, -

stk. 1, som fastsetter udmalingen af samfunds-
tjeneste til mindst 40 og hejst 240 timer.

Spergsmélet om arbejdspligtens omfang blev
ikke berert i Justitsministeriets bemerkninger til
eller i Retsudvalgets beteenkning over lovforsla-
get.

4. Anvendelsen af dom til samfundstjeneste

4.1. Udviklingen i antal samfundstjenestedomme
Siden forsegsordningen med samfundstjene-

_ste blev indledt i 1982, har der veret folgende

udvikling i antallet af domme til samfundstjene-
ste og i antallet af anmodninger om egnetheds-
vurdering med herblik pd samfundstjeneste:
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Arstal Domme til samfundstjeneste - Anmodninger om
: egnethedsvurdering
1982 ’ i) 5
1983 94 257
1984 103 273
1985 281 1.082
1986 291 1.160
1987 334 1.195
1988 377 1.247
1989 468 1.544
1990 462 1.484
1991 417 1.624
1992 571 2.243
1993 608 2317
1994 479 2.060
1995 514 2.021
1996 606 2.292
1997 679 2471
1998 767 2.846

Som det fremgar, steg antallet af domme til
samfundstjeneste i drene op til lovfestelsen i
1992. Efter lovfastelsen er antallet forst steget
markant i 1992 og 1993, siden faldet til noget
over niveauet umiddelbart for lovfestelsen og
endelig de seneste 4 ar igen steget jeevnt. I forste
halvar af 1999 er der afsagt 469 domme med vil-
kir om samfundstjeneste, hvilket tyder p4, at
stigningen fortsatter.

Ogsa med hensyn til anmodmnger om egnet-
hedsvurdering med henblik pd samfundstjeneste

steg antallet i de to forste &r efter lovfestelsen i
1992. 1 1994 og 1995 faldt antallet af anmodnin-
ger imidlertid ret betydehgt for igen at stige i
arene 1996-1998.

4.2. Samfundstjenestedomme efter kriminalitets-
type \ .
Udviklingen i den procentvise fordeling af
domme til samfundstjeneste efter kriminalitets-

- typer ser séledes ud:

Kriminalitet 88 89 90 91 92 93 94 95 9% | 97 98

Tyveri 391 37| 28| 33| 42| 34 28} 30 31| 31| 27
Reveri 71 10 8 6 4 7 6 4 7 6 6
Berigelseskr. i gvrigt 33] 357 42| 39| 42| 42) 49| 47| 44; 42| 41
Hervark 2 1 1 2 0 0 0 2 1 1 1
Narkotika 6 4 6 5 4 6 8 6 4 4

Vold 7 8§ 10 8 4 5 5 4 5 8 10
Andet 6 5 5 7 4, 5 3 6 7 7 8
Ialt 100| 100{ 100 100 100} 99| 99{ 99| 99| 99 100
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5. De nugeeldende regler-om dom til samfunds— '

. ljeneste

5.1. Personundersogelse forud for samfundstje-
nestedom -

Af retsplejelovens § 808, stk. 1, fremgar, at
der i straffesager skal tilvejebringes sddanne op-
lysninger om sigtedes personlige forhold, som
ma antages at vaere af betydning for sagens afgg-
relse vedrerende straffastsettelse eller anven-
delse af anden retsfolge end straf. Af § 808,
stk. 2, fremgar, at en n@rmere undersegelse ved-
rorende sigtedes personlige forhold, herunder
navnlig hans tidligere og nuvarende forhold i
hjem, skole og arbejde samt hans legemlige og
dndelige tilstand, i almindelig skal foretages, nar
der kan blive spergsmél om anvendelse af blandt

- andet betinget dom herunder med’ v1lkér om
samfundstjeneste.

I Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/1992 er
fastsat retningslinier til anklagemyndigheden for
indhentelse af personunderseggelser blandt andet
i sager, hvor der opstar spergsmal om idemmel-
se af samfundstjeneste. Det fremhaves i disse
retningslinier, at det er anklagemyndigheden,
der skal serge for, at der indhentes en personun-
dersegelse i alle tilfaelde, hvor der efter retsprak-
sis er mulighed for, at afgerelsen kan falde ud tit
samfundstjeneste. :

5.2. Idommelse af samfundstjeneste

Reglerne om samfundstjeneste findes i straffe-

lovens kapitel 8, §§ 62-67.

Hyvis betinget dom ikke findes tilstreekkelig, -

_kan retten i medfer af § 62 afsige betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste, hvis tiltalte
findes egnet hertil. Afgorelsen om udszttelse af
frihedsstraffen betinges af, at den demte ikke i
en provetid begér strafbart forhold, og at den
demte overholder de fastsatte vilkar.

Som vilkar for udsattelsen af frihedsstraf be-
stemmes i medfer af § 63, at den demte skal ud-
fore ulennet samfundstjeneste i mindst 40 og
hajst 240 timer. Den fastsatte arbejdspligt skal
opfyldes inden for en laengstetid, der udmaéles i
forhold til antallet af arbejdstimer. I dommen
fastseettes en prevetid pa hejst 2 r. Provetiden
opherer dog, nir lengstetiden for arbejdspligt-
ens opfyldelse er udlgbet, medmindre andet er
bestemt i dommen. Den demte undergives tilsyn
i prevetiden, og retten kan - hvis det findes for-

mélstjenligt - fastsztte de samme vilkér, som i
ovrigt kan fastsettes ved betingede domme.
Iforbindelse med betinget dom med vilkér om
samfundstjeneste kan der idemmes ubetinget fri-
hedsstraf pa op til 3 méneder eller bade. -

5.3. Brud pa vilkar for samfundstjenestedom
Hvis den demte overtraeder vilkéret om sam-
fundstjeneste eller andet vilkér, kan retten i med-
for af § 66, stk. 1, enten treffe afgorelse om ube-
tinget frihedsstraf for den begede lovovertra-
delse eller bestemme, at betinget dom skal opret-
holdes, eventuelt i forbindelse med en forlen-
gelse af lengstetiden for samfundstjeneste og af

- prevetiden.

'Det folger af § 66, stk. 2, at der ved fastsattel-
se af ubetinget straf kan anvendes kombinations-
dom, saledes at hajst 6 maneder af den forskyld-
te straf fuldbyrdes, mens dommen i gvrigt gores
betinget. I disse tilfeelde bortfalder vilkéret om
samfundstjeneste. I forbindelse med fortsat sam-
fundstjeneste kan der idemmes en ubetinget fri-
hedsstraf pa indtil 3 méneder.

Ved fastsattelsen af straf - som folge af vil-
kérsbrud - skal der i medfer af § 66, stk. 3, tages.
hensyn til omfanget af den samfundstjeneste,
som den demte har udfert. En straf, som allerede
er fastsat i forbindelse med den betingede dom,
kan nedsattes.

5.4. Ny kriminalitet i provetiden for samfunds-
tjenestedom :
Begar den demte nyt strafbart forhold i preve-
tiden, og foretages der inden dennes udlgb retter-
gangsskridt, hvorved han sigtes for forholdet,
fastsatter retten en ubetinget straf eller anden

“retsfolge for dette forhold og den tidligere pé-

demte lovovertradelse, jf. § 67, stk. 1, jf. § 61,
stk. 2. Nar omstendighederne taler derfor, kan

retten i stedet idemme ubetinget straf alene for

det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en
endring af vilkérene for den betingede dom, el-
ler afsige ny betinget dom vedrerende begge
lovovertradelser. '
Ved fastsettelse af ubetinget straf kan anven-
des kombinationsdom, séledes at hgjst 6 méne-
der ‘af den forskyldte straf fuldbyrdes, mens
dommen i evrigt geres betinget. Det folger af
§ 67, stk.2, at vilkdret om samfundstjeneste
bortfalder i disse tilfelde, men at der i forbindel-
se med fortsat samfundstjeneste kan idemmes en
ubetinget frihedsstraf pd indtil 3 maneder.
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Ved fastsettelsen af straf skal der i medfer af
§ 67, stk. 3, jf. § 66, stk. 3, tages hensyn til om-
fanget af den samfundstjeneste, som den demte
har udfert. En straf, som: allerede er fastsat i for-
bindelse med den betingede dom, kan nedsattes.

6. Fastseettelsen af antallet af samfundstjeneste-
timer .

Af straffelovens § 63, stk. 1, fremgar som
navnt, at samfundstjeneste fastsaettes til mindst
40 og hgjst 240 timer. Der er ikke fastsat regler
om omregning fra frihedsstraffens langde til an-
tal samfundstjenestetimer.

Som naevnt i pkt. 1.3. var det allerede fra for-
spgsordningens start forudsat, at fastsattelsen af
antal samfundstjenestetimer skulle folge de al-
mindelige strafudmalingsprincipper med vagt
blandt andet pa kriminalitetens grovhed, uden at
der dog skulle iagttages et skematisk forhold

mellem antallet af arbejdstimer og sterrelsen af
den frihedsstraf, som var forskyldt og eventuelt
fastsat i den betingede dom.

Af bilag 2 fremgdr, at det af en undersegelse
baseret pa ca. 500 samfundstjenestedomme fra
1996 kan udledes, at der er en sammenhang
mellem antallet af samfundstjenestetimer og an-
tal dage i den udmalte frihedsstraf. Undersogel-
sen udleder 2 matematiske omregningsmodeller
for forholdet mellem det idemte antal timers
samfundstjeneste og straffens lengde. Disse
omregningsmodeller er primeert baseret pd dom-
me i samfundstjenestens kerneomrédde, dvs. fri- .
hedsstraffe p& mellem 3 méneder og 1 &r. Mo-
dellerne kan derimod ikke anvendes til at beskri-
ve niveauet pd omradet for de helt kortvarige
straffe. Underspgelsen omfatter da ogsé kun me-
get f4 afgorelser, hvor der er udmalt en kort fri-
hedsstraf.
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Til lovforslag nr. L 41. Skriftlig fremsaettelse (13. oktober 1999)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af straffeloven.
(Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede
domme med vilkar om alkohohstbehandlmg for
spirituskorsel). -

(Lovforslag nr. L 41).

Lovforslagets formal er navnlig at indfere mu-
lighed for at idemme samfundstjeneste i stedet
for kortere ubetingede frihedsstraffe (10-60 da-
ge) for spiritus- eller promillekersel. I den for-
bindelse foreslds mindstetimetallet for sam-
fundstjeneste nedsat fra 40 til 30 timer. Foruden
samfundstjeneste forudsettes idemt en tillaegs-
bade svarende til bederne for mindre grove til-
felde af spiritus- eller promillekersel. Regler og
praksis med hensyn til frakendelse af fﬂrerretten
opretholdes uzndret.

Herudover foreslés det, at spritbilister med et
dokumenteret behandlingskreevende alkohol-
misbrug, som efter galdende praksis ville blive
idemt en ubetinget frihedsstraf for spirituskersel
pa op til 60 dage, i stedet skal kunne idemmes en
betinget dom med vilkér om en struktureret,
- kontrolleret alkoholistbehandling af mindst 1 ars
varighed og betaling af en tillegsbede svarende
til halvdelen af den seedvanlige bede for spiritus-
korsel. Forslaget afleser den galdende admini-
strative ben&dningsordning for alkoholister. Det
findes sdledes af principielle grundigt rigtigst, at
afgorelse om denne sanktion ikke treeffes admi-
nistrativt ved benddning, men af domstolene i
form af betingede domme.

Endvidere legges der op til en generelt oget
anvendelse af samfundstjeneste pd det eksiste-
rende anvendelsesomréde, det vil navnlig sige
ved berigelseskriminalitet.

Ordningen med betingede domme med vilkér
om enten samfundstjeneste eller alkoholistbe-

handling forudsattes ikke anvendt i de sarlig
grove tilfzlde af spirituskersel. Er der siledes i
tilknytning til spirituskerslen forvoldt alvorlig
personskade, séledes at straffelovens § 241 om
uagtsomt manddrab eller § 249 om uagtsom be-
tydelig legemsbeskadigelse ogsd er overtridt,
ber betinget dom som udgangspunkt ikke anven-
des. Betinget dom ber ligeledes som. udgangs-
punkt ikke anvendes, hvis spirituskerslen er sket
i et brugsstjélet keretgj, eller hvor spirituskers-
len er sket i provetiden for en tidligere betinget
dom for spirituskersel.

Lovforslagets bemarkninger indeholder vej-
ledende anvisninger med hensyn til strafpositio-
nerne ved dom til samfundstjeneste. Ved de
mindst alvorlige tilfelde af spirituskersel eller
kersel i frakendelsestiden, hvor der i dag udma-
les f.eks. 10-14 dages hafte, findes det passende
med et timeantal svarende til det nye mindsteti-
metal pa 30 timer. Ved tilfelde af splrltuskmsel
eventuelt i kombination med kersel i frakendel-
sestiden, som i dag afgeres med heafte eller
fengsel i f.eks. 40-50 dage, angives den naturli-
ge strafposition som samfundstjeneste i 60 ti-
mer. I omradet mellem disse strafpositioner pe-
ges der pd en udmaling pa 40 timers samfunds-
tjeneste.

Som eksempel pa nyordningens anvendelse
kan navnes en bilist, som ikke har et behand-
lingskraevende alkoholmisbrug, og hvor der er
tale om et forstegangstilfeelde af spirituskersel,
en promille pd 2,20, og der ikke er skarpende
omstendigheder ved kerslen. Den pagzldendes
&rsindkomst er 250.000 kr. Efter galdende rets-
praksis bliver bilisten idemt 14 dages haefte. Ef-
ter nyordningen kan sagen afgeres med en betin-
get dom med vilkdr om samfundstjeneste i 30 ti-
mer og en tillegsbede pd 10.000 kr. (svarende til
1.000 kr. pr. 25.000 kr. i &rlig bruttoindtaegt).
Frakendelsestiden er som hidtil 2 ar og 6 mane-
der. :
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Har bilisten et dokumenteret behandlingskrae- v

vende alkoholmisbrug, kan den pégeldende ef-
ter den geeldende ordning administrativt benédes
for straffen p& 14 dages heefte bl.a. mod betaling
af en bede pa 5.000 kr., hvis han eller hun under-
giver sig alkoholistbehandling. Efter nyordnin-
gen kan retten idemme bilisten en betinget dom
med vilkar om alkoholistbehandling og 5.000 kr.
i tillegsbade.

Anvendelse af samfundstjeneste for spiritus-
kersel gor det nerliggende at overveje anvendel-
se af samfundstjeneste ved andre ferdselslovso-
vertredelser, der i dag vil medfere en kortere
ubetinget frihedsstraf. Det foreslas, at kersel i
frakendelsestiden - men uden for prevetiden -
uden samtidig spirituskersel, der efter geldende
praksis i gentagelsestilfeelde forer til en kortere
ubetinget frihedsstraf, skal kunne afgeres med
samfundstjeneste. Efter tilsvarende principper
som ved samfundstjeneste for spirituskersel for-
udsettes udmalt en tillegsbede, ligesom der
ogsa her ber udvises tilbageholdenhed over for
anvendelse af samfundstjeneste ved kersel i fra-
kendelsestiden, der har fort til alvorlig person-
skade, eller som er begdet i et brugsstjélet kore-
taj.

Det tredje hovedelement i lovforslaget angar
en gget anvendelse af samfundstjeneste pa det
eksisterende anvendelsesomrade, det vil navnlig
sige i sager om berigelseskriminalitet bortset fra
roverier. Det er efter regeringens opfattelse on-
skeligt, at samfundstjeneste generelt anvendes i
hgjere grad. Den foresldede nedsattelse af mind-
stetimetallet for samfundstjeneste fra 40 til 30 ti-
mer muligger, at domstolene ogsé ved andre kri-
minalitetstyper end spirituskersel i stigende om-
fang kan anvende samfundstjeneste i stedet for
kortere ubetingede frihedsstraffe. Det forudsat-
tes, at samfundstjeneste fortsat ikke anvendes,

hvor en betinget dom uden samfundstjenestevil-

kér i dag skennes tilstrekkelig.

Anklagemyndigheden vil blive instrueret om
at ivaerksaette personunderspgelse med henblik
pa samfundstjeneste i samtlige de sager, hvor be-
rigelseskriminalitet skennes at kunne medfere
ubetinget frihedsstraf for en person, som ikke
tidligere er idemt ubetinget frihedsstraf. Ankla-
gemyndigheden vil desuden blive instrueret om
generelt at veere serlig opmeaerksom pé mulighe-
den for at anvende samfundstjeneste.

Efter geldende retspraksis er det absolutte
kerneomréde for samfundstjeneste berigelses-
kriminalitet bortset fra reveri. Bortset fra adgan-
gen til at anvende samfundstjeneste pé feerdsel-
somrédet ber denne praksis fastholdes. Sam-
fundstjeneste ber stadig anvendes med varsom-
hed ved f.eks. vold, reveri, narkotikasager og
sedelighedsforbrydelser. Samfundstjeneste i
disse sager (»varsomhedsomradet« eller »undta-
gelsesomradet«) ber fortsat kun anvendes, hvis
det efter en konkret, individuel vurdering findes
forsvarligt.

Justitsministeriet er opmarksom pd, at det
kan give anledning til overvejelser af mere prin-
cipiel karakter, at der i lovforslagets bemaerknin-
ger gives n@rmere anvisninger om anvendelse-
somréddet for nyordningen med samfundstjene-
ste eller alkoholistbehandling for spirituskersel.
En sidan angivelse er imidlertid tidligere an-
vendt - bl.a. ved lovforslag om samfundstjene-
ste. Samtidig er det vanskeligt at pege p& andre
méader, hvorpd lovgiver kan fastleegge nyord-
ningeris indhold med den enskelige klarhed. Til-
svarende spergsmél rejser sig med hensyn til
forslagets anvisninger vedrerende omregningen
mellem ubetinget frihedsstraf og samfundstjene-
ste. Her taler det betydelige sagsantal p& omradet
og det forhold, at straffen i dag i vid udstrekning
udmales takstmessigt, imidlertid yderligere for
en relativt preecis angivelse i lovforslagets be-
merkninger af det af lovgiver tilsigtede strafni-
veau.

Disse spergsmaél har vaeret forelagt Straffelov-
radet, og forslaget folger ridets udtalelse.

Fra heringen over lovudkastet kan navnes, at
Dommerforeningen har givet udtryk for, at for-
eningen er enig i, at det kunne give anledning til
principielle . betenkeligheder, at lovforslagets
bemerkninger indeholder precise anvisninger,
som ikke fremgér af lovteksten, om omradet for
den nye sanktionspraksis og dennes narmere
indhold. Da forslaget imidlertid angér et stort an-
tal sager af ofte ensartet indhold, og da det er af
vaesentlig betydning, at praksis fra starten llgger
nogenlunde fast, har Dommerforeningen ikke
bemerkninger til, at man i dette tilfelde har an-
vendt fremgangsméaden.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til Det Hoje Tings velvillige
behandling. '



