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- Til lovforslag nr. L. 41. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 2. marts 2000. . - -

Befzénkhing

over

Forslag t11 lov om &ndrmg af straffeloven

(Udv1det brug af samfunds‘geneste og betingede domme med v1lkér om alkohohstbchand]mg for
" spirituskersel)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til ju-
stitsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Nogle af udvalgets spergsmal og Justltsmml-
sterens svar herpd er optrykt som bilag til be-
_ teenkningen.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til

vedtagelse uendret,

 Et flertal (Venstres, Det Konservative Folke-
partis, Dansk Folkepartis, Centrum-Demokra-
ternes, Kristeligt Folkepartis og Frihed 2000’s
medlemmer af udvalget) udtaler generelt om
lovgivningsmdden, hvor der si at sige lovgives i
bemerkningerne, at det altid ber give anledning
til principielle betankeligheder, nar et lovfor-
slags bemarkninger indeholder pracise anvis-
ninger, som ikke fremgér af lovteksten, om om-
rddet for den nye sanktionspraksis og dennes
nzrmere indhold.

Da lovforslaget imidlertid angar et stort antal
ensartede sager, og da det er af vasentlig betyd-
ning, at praksis fra starten leegges nogenlunde
fast, og idet det er vanskeligt at pege pd andre
mader, hvorpa lovgiver kan fastsatte nyordmn—
gens indhold med den enskelige klarhed (jf. mi-
nisterens svar pa spergsmal nr. 12, der er optrykt
som bilag til beteenkningen), er flertallet enig

~ med Dommerforeningen i, at der ikke er indven-
dinger mod fremgangsmaéden i nzrvaerende lov-
forslag,

Flertallet kan tilslutte sig intentionerne om en
videre anvendelse af samfundstjeneste, men un-

' 'derstfcgér, at dette synspunkt ikke er udtryk for

et mildere syn pd spirituskersel, Flertallet. har

“imidlertid et enske om, at det frigjorte antal

feengselspladser bliver udnyttet til hurtigere af-
soning for voldsdemte.

Flertallet forventer, at den praventive effekt
ikke svackkes ved lovforslaget, idet den leengste-
tid, som fastsaettes til afvikling af arbejdspligten
i henhold til samfundstjenestedommen, vil vare
vasentlig lengere end den hidtil ideite friheds-
straf. Hertil kommer, at der efter lovforslaget
skal idemmes en tillegsbede, ligesom den obli-
gatoriske forerretsfrakendelse, som flertallet til-
legger vaesentlig praeventiv verdi, opretholdes,
jf. ministerens svar pa spergsmal nr. 1, der er op-
trykt som bilag til betzenkningen.

Flertallet vil folge udviklingen i antallet af
overtredelser af fardselslovens bestemmelser
om spirituskersel og kersel i frakendelsestiden.
Flertallet finder det af hensyn til den praeventive
effekt aldeles nedvendigt, at tillegsbederne ind-
drives og ikke afskrives." .

Flertallet kan derimod ikke tilshutte sig en ny
sanktionspraksis med samfundstjeneste i sager
med spirituskersel i gentagelsestllfaelde eller
med meget store promiller.
~ Flertallet finder, at den gzldende ‘sanktions-.
praksis ber opretholdes i alle sager, hvor promil-
len har veret over 2,5, eller hvor der foreligger
serlig skarpende omstendigheder ved kerslen.
Endvidere finder flertallet, at den galdende
praksis ber opretholdes i gentagelsestilflde
med gentagelsesvirkning,
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Et mindretal (Socialdemokratiets, Socialistisk -

Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enheds-
listens medlemmer af udvalget) ensker at frem-
have, at dette mindretal i udvalget udger et fler-
tal i Folketinget. Dette indebarer, at samfunds-

tjeneste fremover anvendes i overensstemmelse -
med retningslinjerne i lovforslagets bemaerknin-
ger. Mindretallet henviser i gvrigt til justitsmini-
sterens svar pa spergsmalene nr. 25 og 26, der er
optrykt som bilag til betenkningen.
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Tom Behnke (FRI) Helge A‘darr’:’MaIle’}' (KF, ) Jens Heimburger(’(KF)r Peter Skaarup (DF)

Jann Sjursen (KRF, )
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Bilag

Nogle af udvalgets spafgsmél og justitsministerens svar herpa

- Spergsmal nr. 1-24 er optrykt efter enske fra
Venstre, Det Konservative Folkeparti; Dansk
Folkeparti, Centrum-Demokraterne, Kristeligt
Folkeparti og Frihed 2000. Spergsmél nr. 25 og

26 er optrykt efter enske fra Socialdemokratiet,

Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Enhedslisten.

Spargsmal nr. 1:

Hvordan vil samfundstjeneste i sager om spi-
rituskersel indvirke pa den praventive effekt?

Svar:

Den lengstetid, som fastsattes til afvikling af
arbejdspligten i henhold til samfundstjeneste-
- dommen, vil vare- vasentlig lengere end den
hidtil idemte frihedsstraf, og samfundstjeneste
kan af den grund betragtes som en tidsmeessigt
mere langstrakt sanktion end en frihedsstraf.

Hertil kommer, at den domfeldte i tilleeg til
samfundstjeneste efter lovforslaget skal idem-
mes en tillegsbede.

Den obligatoriske forerretsfrakendelse (betin-
get eller ubetinget)-ved en promille p& over 0,80
mé ogsé antages at have en 1kke ubetydellg al-
menpraventiv verdi.

Der vil séledes fortsat samlet veere tale om en
ganske folelig sanktion for spirituskersel, Ju-
stitsministeriet forventer derfor ikke, at indferel-
se af samfundstjeneste for spirituskersel — med
en uforandret kontrolintensitet — vil medfere en
svaekkelse af den almenpraventive effekt.

Sporgsmal nr. 2: :
Hvilke nye arbejdspladser til samfundstjene-

ste forestiller mmlsteren sig, det vil veere mullgt
at finde?

Svar:

Allerede ved vedtagelsen af forsegsordningen
om samfundstjeneste i 1982 blev det forudsat, at
egnede samfundstjenestesteder skulle findes
blandt offentlige/offentligt stottede organisatio-
ner eller institutioner, som gavner almenvellet.
Der er ikke siden @ndret i disse forudsatninger,

hv1lket heller ikke er tanken med dette lovfor-
slag.

* Kriminalforsorgens afdelinger har 1ndt11 v1de-
re formaet at fremskaffe et tilstreekkeligt antal
arbejdssteder. De anvendte arbejdssteder strak-
ker sig over sa forskellige institutioner/organisa-
tioner som f.eks. Abbé Pierres klunsere, Civil-
forsvaret, - Danmarks Radio, Frelsens  Her,
idreetsklubber og folkekirken.

- Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens op-
fattelse, at det fortsat vil veere muligt at finde nye
arbejdssteder inden for de allerede anvendte om-
rader, ligesom de allerede anvendte samfunds-
tjenestesteder i et vist omfang vil kunne modtage
flere samfundstjenestedemte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er op-
marksom pé, at det vil vaere ngdvendigt at opse-
ge nye typer af samfundstjenestesteder, allerede
fordi mindstetimetallet efter lovforslaget s&nkes
til 30 timer i forhold til de nuvarende 40 timer.

Bl.a. pa den baggrund har Direktoratet for Kri-
minalforsorgen nedsat en projektgruppe besta-
ende af bl.a. afdelingsledere fra kriminalforsor-
gen i frihed, som skal overveje dette spergsmal.
Projektgruppen skal afslutte sit arbejde vedro-
rende dette spergsmal den 1. marts 2000.

Det kan dog oplyses, at kriminalforsorgens af-
delinger allerede har pdbegyndt arbejdet med at
opsgge nye typer af samfundstjenestesteder,
som f.eks. kan ligge inden for omrader som af-
tenskoler, medborgerhuse og kulturcentre.

Spargsmal nr. 3:

Betyder lovforslaget, ‘at man kan bcgé over-
treedelser af reglerne om spirituskersel og kersel
i frakendelsestiden igen og igen og stadig f en
dom med vilkdr om samfundstjeneste?

Svar:

I hvilket omfang, det skal veere mullgt at blive
idemt en betinget dom med vilkar om samfunds-
tjeneste i stedet for en ubetinget frihedsstraf ved
gentagen spirituskersel; ber efter Justitsministe-
riets opfattelse navnlig athange af, hvor lang tid
der er géet siden det sidst foregdende tilfzlde af

51 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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spirituskersel, og af antallet af tidligere tilfelde
af spirituskersel.

Under pkt. 3.2.7. i de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslaget er der anfort felgende om det-
te spergsmal:

»Ved lovforslaget forudsettes det, at betinget
dom for spirituskersel ikke — medmindre der
foreligger helt serlige omstendigheder — anven-
des i de tilfzelde, hvor den pagzldende endnu
ikke har udstaet provetiden for en tldllgere betm-
get dom for spirituskersel. :

Derimod ber anvendelse af betinget dom for
spirituskersel efter Justitsministeriets opfattelse
ikke vaere udelukket i tilfelde, hvor den pagzl-
dende tidligere har modtaget en betinget-dom
med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholist-
behandling for spirituskersel — ogsa for tilflde
af spirituskersel, som tillegges gentagelsesvirk-
" ning ved strafudméling for den aktuelle spiritus-
kersel. Ved vurderingen af; om den pageldende
er egnet til en betinget dom, m4 imidlertid indga
dels antallet af tidligere betingede domme for til-
feelde af spirituskersel, som tillegges gentagel-
sesvirkning ved strafudméling for den. aktuelle
spirituskersel, dels den tid, der er forlgbet fra
disse forhold. Ved mere end to tidligere betinge-
de domme ber der udvises varsomhed med pa ny
at idemme betinget straf med vilkdr om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling.«. .

. Det bemarkes, at provetiden bade ved dom til
samfundstjeneste og-dom til alkoholistbehand-
ling forudsettes fastsat til 2 &r, medmindre gan-
ske serlige omstasndigheder gor sig galdende,
jf. pkt. 3.2.6. i-de almmdehge bcmaerknmger til
lovforslaget..

Sporgsmal nr. 4

Ministeren bedes narmere redeg;are for det
merforbrug for anklagemyndigheden og krimi-
nalforsorgen, forslaget vil give, .specielt med
hensyn til indhentelse af egnethedsvurdering, og
oplyse arbejdsforbruget ved en' enkelt underse-
gelse af egnethed. -

Svar:

1 1998 blev der ifolge Danmarks Statistik af-
sagt 2.548 ubetingede domme pé op til-60 dage
for spiritus- og promillekersel og 871 ubetinge-
de domme pé& op til 60 dage for andre ferdsels-
lovsovertredelser (typisk kersel i frakendelse-
stiden). Da disse domme er omfattet af lovforsla-
get om gget brug af samfundstjeneste og betin-

gede domme med vilkar om alkoholistbehand-
ling, vil det betyde, at kriminalforsorgen skal ud-
arbejde et tilsvarende antal personundersegelser.

Det forventes, at ca. 1.000 af disse sager vil
blive afgjort med en betinget dom med vilkér om
alkoholistbehandling og ca. 1.900 med en betin-
get dom med vilkar om samfundstjeneste.

Ud over udarbejdelsen af personundersegelser
vil lovforslaget indebeere en stigning i tilsynstal-
let pa ca. 1.900 om &ret med deraf folgende kon-
trol- og tilsynsarbejde. Endvidere vil lovforsla-
get betyde, at kriminalforsorgens afdelinger i en
periode skal anvende forholdsvis mere tid pé at
fremskaffe arbejdssteder. '

Egnethedsvurderingen med henblik pd sam-
fundstjeneste foretages normalt pa baggrund af
en personundersegelse i medfer af retsplejelo-
vens § 808. De fleste personundersogelser udar-
bejdes af honorarlennet personale. En seedvanlig
personundersggelse honoreres for tiden med en-
ten 13 eller 16 timer afthengig af undersagelsens
omfang,.

Som navnt i bemerkningerne til lovforslaget
forventes det, at-den persongruppe, som vil veere
omfattet af ordningen, ikke generelt er sa socialt
og kriminelt belastede som andre straffede per-
soner. Personundersggelserne behover derfor i
disse sager nappe at vare si detaljerede, men
ber fokusere pa en afklaring af, om den sigtede
har et behandlingskravende misbrug, og om den
sigtede er.egnet til .at udfere samfundstjeneste.
Bl.a. pa denne baggrund har Direktoratet for
Kriminalforsorgen besluttet at nedsztte en ar-
bejdsgruppe, som far til opgave at fremkomme
med forslag til en mere differentieret form for
personundersggelser. Det forventes, at denne ar-
bejdsgruppes forslag vil fere til, at egnetheds-
vurderingerne bliver mindre omkostningskrz-
vende, end det nu er tilfaeldet.

Som det fremgar af pkt. 5 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget, er der i flerarsafta-
len om kriminalforsorgens bevillinger taget hej-
de for den aktivitetsforskydning, som v11 vEre en
konsekvens af lovforslaget.

For s3 vidt angar anklagemyndigheden sken-
nes lovforslaget ikke at medfere gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser af betydning.

Sporgsmal nr. 5:

Nér anklagemyndigheden pélagges merarbej-
de, vil det sa ikke indebzre en generelt leengere
sagsbehandlingstid i anklagemyndigheden?
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Svar:

- Som det fremgar af svaret pd spergsmal 4,
skennes lovforslaget ikke at medfere ekonomi-
ske eller administrative konsekvenser for ankla-
gemyndigheden af betydning,

Sporgsmal nr. 6:
Nar kriminalforsorgen p‘élaagges merarbejde,

vil det sd ikke betyde en rmgere hjeelp til prove-
];asladte m.v.?-

Svar:

Med lovforslaget er der ikke tiltznkt andrin-
ger i kriminalforsorgen i friheds arbejde i gvrigt.
Det er forudsatningsvist indeholdt i flerdrsafta-
len om kriminalforsorgens bevillinger, at de

merudgifter inden for kriminalforsorgens til-

synsvirksomhed mv., der folger af en udvidet
brug af samfundstjeneste, skal finansieres ved at
lukke afsoningskapacitet.

Det kan endvidere naevnes, at Direktoratet for

Kriminalforsorgen i & 2000 har planlagt at ned-’

sette en arbejdsgruppe, som skal fremkomme
med forslag til en styrkelse af arbejdet i forbin-
delse med prevelosladelser.

Sporgsmal nr. 7:

Vil ministeren veere indstillet pa at fé anklage-
myndigheden til at nedleegge strengere pastande
i sager om spirituskersel med. drab, legemsbe-
skadigelse og brugstyveri?.

Svar:

Hojesteret tog ved en dom af 8. maj 1996
(Ugeskrift for Retsvaesen 1996, s. 1017) stilling
-til det generelle strafniveau i sager om uagtsomt
manddrab i forbindelse med forstegangstilfeelde
af spirituskersel. 5 ud af 6 hfajesteretsdommere
udtalte bl.a.:

»Udgangspunktet for sanktionsfastsattelsen i -

sager om uagtsomt manddrab i forbindelse med
forstegangstilfelde af spirituskersel har i hidti-
dig retspraksis varet ubetingede frihedsstraffe
pa 4-6 maneders faengsel og frakendelse af forer-
retten i 5 ar, medmindre der har foreligget skeer-
pende omstendigheder.

Vi finder, at der er behov for en ikke uvesent-
lig forhgjelse af strafniveauet, men at der samti-
dig ma legges vaegt pd de betragtninger, som er
anfert af Straffelovradet det citerede sted i be-
teenkning nr. 1099/1987. Efter en samlet afvej-

ning finder vi, at udgangspunktet for strafudma-

lingen i disse sager ber veere faengsel i 6-8 mane-
der. Dette normalstrafniveau skal som hidtil om-
fatte tilfelde, hvor tiltalte ikke tidligere har gjort
sig skyldig i spirituskersel, og hvor der ikke
foreligger skerpende omstandigheder, sdledes
som-det eksempelvis vil vare tilfeldet, safremt

‘kerslen i sig selv er foregdet pé serlig hensyns-

les méde. Der er ikke grundlag for en tilsvarende
generel forlengelse af frakendelsestiden.«
Under hensyn til den strafskarpelse, der inden
for de senere ar er sket som folge af denne hgje-
steretsdom, er der efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke pd nuvarende tidspunkt anledning til
at spge gennemfort en yderligere skerpelse af

* strafniveauet i sager om uagtsomt manddrab el—

ler betydelig legcmsbeskadlgelse

Som det fremgar af pkt. 2.2.7. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, blev der ved lov
or. 468 af 10. juni 1997 indfejet et nyt stk. 4-i
ferdselslovens § 117. Efter denne bestemmelse
straffes spirituskersel i brugsstjdlet keretaj med
bede, hafte eller fengsel i indtil 1 &r. Det frem-
gér af bemerkningerne til lovforslaget, at denne
serlige (udvidede) strafferamme for spiritusker-
sel i et brugsstjalet keretaj havde til formal at til-
skynde domstolene txl en skaerpelse af strafni-
veauet. :

Justitsministeriet ﬁnder lkke at dcr pﬁ nuva-
rende tidspunkt er anledning til en yderligere
skaerpelse af straffen for spirituskersel i brugs-
stjdlet koretaj ud over den skarpelse, der er for-
udsat i forbindélse med lovendringen i 1997.

Sporgsmal nr. 8:

Betyder bemaarknmgerne at der skal mdhen-
tes egnethedsvurderinger i-den meget grove og
organiserede berigelseskriminalitet?

Svar:

‘Under pkt. 3.3.3.1. i de: almmdehge bemaerk-
mnger til lovforslaget er der bl.a. anfort falgende

. om @get anvendelse af samfundstjeneste for be-

rigelseskriminalitet:

»For sd vidt angér berlgelseskrlmmahtet der
er kerneomrédet for anvendelse af samfundstje-
neste, er en gget anvendelse af samfundstjenesté
i stedet for kortere ubetingede frihedsstraffe en
sertig nerliggende muhghed

I samtlige de sager, hvor berigelvscskriminali-
tet skennes at kunne medfere ubetinget friheds-
straf af en person, som ikke tidligere er idemt
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ubetinget.frihedsstraf, ber der efter Justitsmini-
steriets opfattelse fremover foretages personun-
dersggelse med henblik p& en vurdering af den
pag=zldendes egnethed til samfundstjeneste.«

Det er siledes ikke hensigten med lovforsla- |

get, at der skal indhentes egnethedsvurderinger
ved meget grov og organiseret berigelseskrimi-
nalitet, hvor samfundstjeneste dbenbart ikke kan

- finde anvendelse.

Sporgsmal nr. 9:
I hvilket omfang er domstolene forpligtet til at

folge lovforslagets bemarkninger med hensyn
til strafudmaéling og sanktionsart?

Svar:

Retspraksis viser, at bemarkninger til lovfor-
slag — herunder bemaerkninger om, hvilken &n-

dring af strafudmalingen der tilsigtes med en.
loveendring — indgdr som en meget vesentlig

retskilde ved fastleggelsen af, hvad der er gl-
dende ret pa et givet omréade.

I W.E. von Eyben: Juridisk Grundbog (bind 1:
Retskilderne) (5. udg. 1991), s. 17, anfores mere
generelt folgende om lovmotiver (herunder be-
markninger til lovforslag):

»Hvis man rent statistisk vil illustrere betyd-
ningen af de forskellige retskilder, er der i nuti-
den n&ppe tvivl om, at lovbestemmelsernes for-
historie, motiverne, indtager en forsteplads. Selv
om der inden for denne retskilde kan vare vari-
ationer om betydningen heraf for fastleeggelsen
af geeldende ret, fAr man indtryk af, at denne rets-
kilde undertiden virker lige sa stzrkt som indhol-
det af en lovbestemmelse. Hvis lovgivningen be-
vidst undlader at give udtryk for en vis opfattelse
iselve lovordene, men af forskellige grunde fore-
trakker at lade det bero pa en klar udtalelse i mo-
tiver, f.eks. i en betenkning afgivet af et folke-

tingsudvalg, har man et eksempel, hvor domsto-

lene i hvert fald yderst sjeeldent kommer til et an-

det resultat. Men ogsé i andre tilfeelde synes den- .

ne retskilde at virke med stor styrke.«

Retningslinier for den tilsigtede strafudmaéling
har mange gange tidligere varet angivet i et lov-
forslags bemeerkninger, jf. f.eks. lov nr. 350 af
23. maj 1997 om &ndring af straffeloven, vaben-
loven og lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed (»voldspakken«).

Der kan i den forbindelse henvises til Hgjeste-
rets dom af 25. juni 1999 (Ugeskrift for Retsvae-
sen 1999, s. 1599), hvor Hgjesteret fastslog, at

straffen i en sag om vold med deden til folge
skulle fastszttes under hensyn til den skarpelse
af strafniveauet i de groveste voldstilfelde, som
var tilsigtet med lovaendringen i 1997.

Som det fremgar af pkt. 1 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget, har Dommerfor-
eningen ved heringen over lovforslaget givet ud-
tryk for, at man i dette tilfelde ikke har bemerk-
ninger til, at lovforslaget indeholder przcise an-
visninger i bemarkningerne, som ikke fremgér
af lovteksten, om omradet for den nye sanktions-
praksis og dennes narmere indhold. Det skyl-
des, at forslaget angér et stort antal sager af ofte
ensartet indhold, og at det er af veesentlig betyd-
ning, at praksis fra starten ligger nogenlunde
fast. Lovforslaget bygger i gvrigt pd en udtalelse
fra Straffelovradet.

Sporgsmal nr. 10:

Hvor mange spritbﬂder og beder for kersel i
frakendelsestiden m4 afskrives?

Svar: , ‘
Rigspolitichefen har oplyst, at der i 1998 blev
afskrevet 7 beder vedrerende spiritus- og pro-
millekersel og 1 bede vedrarende korsel i fra-
kendelsestiden som folge af foreldelse.

Sporgsmal nr. 11:

Hvor mange spritbeder og bader for kersel i
frakendelsestiden konverteres til forvandlings-
straf og i hvor mange afsoningsdage?

Svar:

Rigspolitichefen har oplyst, at der i 1998 blev
afsonet 317 beder vedrerende spititus- og pro-
millekorsel og 115 bader vedrerende kersel i
frakendelsestiden.

Det er ikke muligt umiddelbart at opgere an-
tallet af afsoningsdage. ,

Sporgsmal nr. 12:

Hvad er alternativet til lovgivning i lovforsla-
gets bemarkninger? ‘

Svar: .

Det er flere steder i lovforslagets bemaerknin-
ger tilkendegivet, at de angivne retningslinier for
strafudmadlingen ikke er til hinder for, at en kon-
kret, individuel vurdering foretaget af retten i en
bestemt sag kan fore til et andet resultat.



Bilag til bet. o. lovf. vedr. straffeloven

405

Med hensyn til sager om spirituskersel mé det
dog haves for gje, at der er tale om et stort antal
sager af ofte ensartet.indhold, jf. svaret pa
spergsmal 10. _

Som det fremgér af pkt. 1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget, er det vanskeligt at
pege pé andre mader, hvorpa lovgiver kan fast-
legge nyordningens indhold med den gnskelige
klarhed. Tilsvarende spergsmaél rejser sig med
hensyn til forslagets anvisninger vedrgrende
omregningen mellem ubetinget frihedsstraf og
samfundstjeneste. .

En udtrykkelig angivelse af anvendelsesomrﬁ-
det og strafudmalingsprincipperne i selve lov-
teksten i form af en skematisk angivelse af straf-
positioner i forskellige situationer vil ikke veere
i overensstemmelse med dansk lovgivningstra-
dition. En sddan regulering métte desuden i givet
fald suppleres med en udtrykkelig regulering i
lovteksten af, under hvilke omstendigheder og i
hvilket omfang anvendelsesomradet og strafpo-
sitionerne kunne fraviges.

Det vil formentlig i langt de fleste tilfzlde
veere vanskeligt pa forhand at forudse alle de
omstendigheder, der ber kunne begrunde en fra-
“vigelse af anvendelsesomradet og af den fastsat-
te seedvanlige strafudmaling.

Spﬂrgsmal nr. 13:

I hvilket omfang er lovforslaget indrettet efter
heringssvaret fra @stre Landsret, og vil ministe-
ren redeggre for, hvorfor heringssvaret eventuelt
ikke er fulgt til punkt og prikke?

Svar:

Justitsministeriet har i overensstemmelse med
heringssvarene fra bl.a. Jstre Landsret og Rigs-
advokaten i det fremsatte lovforslag foresliet
den samme @vre grense (60 dages frihedsstraf)
for anvendelse af betingede domme med vilkar
om struktureret, kontrolleret alkoholistbehand-
ling og betingede domme med vilkir om sam-
fundstjeneste. Der henvises til pkt. 3.2.3.1. i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Justitsministeriet har i pkt. 3.2.3.1. i de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget — i overens-
stemmelse med ensker i heringssvarene fra bl.a.
@stre og Vestre Landsret — understreget, at den
tiltalte ikke kan vaelge mellem en dom til sam-
fundstjeneste og frihedsstraf. Da dommen til
samfundstjeneste ogsa skal kunne gennemfores i
praksis, er det dog samtidig anfert, at det neeppe

vil vaere formalstjenligt at idemme en spritbilist
samfundstjeneste, hvis den pdgzldende — efter at

veere vejledt om, hvad en dom til samfundstjene-

ste indebzrer — bdde under personundersegelsen
og i retten direkte modseetter sig at blive idemt
samfundstjeneste. Der henvises i gvrigt til svaret
pé spergsmal 14.

Ostre og Vestre Landsret har i heringssvarene
peget pd, at der ber skabes et mere sikkert lov-
grundlag for en praksis, hvorefter- prevetiden
fastsattes til 2 4r uvanset lengstetidens udleb,
end det grundlag, som Justitsministeriet havde
anfort i det lovudkast, som blev sendt til hering
i maj 1999. Dette gnske har Justitsministeriet ef-
terkommet, idet ministeriet dog har valgt en an-
den lovteknisk lesning end den af @stre Landsret
foreslaede. Der henvises herom narmere til pkt.
3.2.6.2. i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

~ Ostre Landsret har i sit hgringssvar endehg an-

- fort, at det bor fremga af loven eller i hvert fald

af bemarkningerne, om tillegsbeden skal bort-
falde eller opretholdes, hvis retten i tilfzlde af
ny kriminalitet eller vilkarsbrud fastsstter en
ubetinget straf. Justitsministeriet har i overens-
stemmelse hermed i de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslaget (pkt. 3.2.10.) anfert, at det
ved en vedtagelse af lovforslaget forudsattes, at
tillegsbeden som altovervejende hovedregel op-
retholdes, uanset om den er betalt eller ej.

Sporgsmal nr. 14:

Hvordan er retsstillingen, nar den tiltalte 1kke
onsker samfundstjeneste?

Svar:
Der henvises til pkt. 3.2.3. l ide almlndehge

bemerkninger til lovforslaget, hvor der er anfort

folgende om betydningen af, at den tiltalte ikke
gnsker at blive idemt samfundstjeneste:

»Under forsegsordningen fra 1982 var det en
forudsetning for at idemme samfundstjeneste,
at tiltalte gav samtykke hertil. Ved lovfzestelsen
i 1992 blev samtykkekravet ophavet og erstattet
af et krav om, at tiltalte skal veere »egnet« til
samfundstjeneste, jf. straffelovens § 62, stk. 1.
Det indgér i egnethedsvurderingen, om tiltalte er
indstillet pa at udfere samfundstjeneste. Det vil
sdledes normalt vare en forudsetning for at
idemme samfundstjeneste, at den tiltalte er ind-
forstdet hermed, fordi dommen ellers ikke kan
gennemfores i praksis.



406

- Bilag til bet. o. lovf. vedr. straffeloven

Som det fremgér af 1992-lovaendringen, er der
ikke tale om, at'tiltalte kan veelge mellem en dom
til samfundstjeneste og frihedsstraf. I forbindel-
se med udvidelsen af anvendelsesomradet for
samfundstjeneste til ogsd at omfatte visse former
for spirituskersel kan der veere anledning til at
fremhave dette. Omvendt vil det neppe vare
formalstjenligt at idemme en spritbilist sam-
fundstjeneste, hvis den pagazldende — efter at
veere vejledt om, hvad en dom til samfundstjene-
ste indebarer — bade under personundersegelsen
(if. nedenfor pkt. 3.2.4.) og i retten direkte mod-
seetter sig at blive idemt samfundstjeneste.«

Sporgsmal nr. 15:
Er ministeren enig i, at lovforslaget betyder
oget ressourceforbrug for domstolene?

Svar:
Nej.

Som det fremgﬁr af pkt.5i de almindelige be--

merkninger til lovforslaget, skennes lovforsla-
get ikke at indebere ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser af betydning for andre of-
fentlige myndigheder end kriminalforsorgen.

Sporgsmal nr. 16:

Frygter ministeren ikke, at tilliden til sanktio-
nen samfundstjeneste svakkes, séfremt flere
overtraeder vilkarene?

Svar: ,
Gennemferelsesprocenten for samfundstjene-
stedemte har siden ordningens start svinget mel-
lem ca. 80 og 90 pct.

Den persongruppe, som vil vere omfattet af
samfundstjenesteordningen i lovforslaget, vil er-
faringsmeessigt ikke generelt vare sé& socialt og
kriminelt belastede som andre straffede perso-
ner. Det mé derfor forventes, at de ikke i hajere
grad vil overtrede et vilkir om samfundstjene-
ste. Til belysning heraf kan det nevnes, at langt
stprstedelen (79 pct. i 1998) gennemforte be-
handlingen efter spritbenédningsordningen.

Sporgsmal nr. 17:
Er ministeren enig med statsadvokaten for
Sgnderborgs synspunkter om lighed?

Svar:

Justitsministeriets fgrste lovudkast, der blev
forelagt Straffelovradet, indeholdt retningslinier

om anvendelse af otte strafpositioner ved idem-
melse af samfundstjeneste, jf. pkt. 3 i Straffelov-
radets udtalelse fra april 1999 (bilag 3 til lovfor-
slaget). Straffelovradet fandt, at der burde an-
vendes feerre strafpositioner, formentlig ikke
over 3.

‘Tdet lovudkast, som Justitsministeriet herefter
sendte til hering den 10. maj 1999, var antallet af
strafpositioner i overensstemmelse med Straffe-
lovradets udtalelse reduceret til 3. .

Statsadvokaten for Senderborg har i sit he-
ringssvar bl.a. anfert falgende:

»Det store antal sager kraver, at lighedshen-
syn tilgodeses ved skematiske strafpositioner.
Jeg er af den opfattelse, at dette lighedshensyn
kan tilgodeses ogsa ved et betydeligt mindre an-
tal strafpositioner.«

Som anfert har Justitsministeriet — i forhold til
det forste lovudkast — i overensstemmelse med
Straffelovradets udtalelse reduceret antallet af
strafpositioner fra otte til tre.

Sporgsmal nr. 18:

Hvorledes vil ministeren agere, safremt antal-
let af spiritussager stiger?

Svar:

Justitsministeriet forventer ikke, at antallet af
spiritussager ved en uandret kontrolintensitet vil
stige.

Skulle antallet af spmtussager mod forvent-
ning stige vasentligt, ma det i givet fald til den
tid overvejes, hvilke initiativer dette giver anled-
ning til. "

Sporgsmal nr. 19: ,

Ministeren bedes kommentere Politimester-
foreningens heringssvar og svare pd, om: mini-
steren er enig i foreningens betragtninger om sa-
ger vedrgrende korsel i frakendelsestiden.

Svar:

Pohtlmesterforemngen har i deres heringssvar
bl.a. anfert felgende:

»For sd vidt angar kersel i frakendelsestiden
har der ikke igennem de sidste ar veret en tilsva-
rende faldende tendens som for spirituskersel,
og der er ikke en preventiv virkning i mulighe-
den for at miste kerekortet. Foreningen finder
derfor, at der for sé vidt angar disse overtreedel-
ser — uanset om det sker i kombination med for-
nyet spirituskersel eller ej — kun helt undtagel-
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sesvist ber idemmes en betinget dom med vilkar -

om samfundstjeneste.« .

Den lzengstetld som fastsettes til afvxklmg af
arbejdspligten i henhold til samfundstjeneste-
dommen, vil vare vesentlig: lengere end den
hidtil idemte frihedsstraf, og samfundstjeneste
kan af den grund betragtes som en tidsmassigt
mere langstrakt sanktion end en frihedsstraf.
Hertil kommer, at den domfaldte i tilleeg til sam-
fundstjenestedomme efter lovforslaget skal
idemmes en tillegsbode. Der vil sdledes fortsat
samlet veere tale om en ganske folelig sanktion
for kersel i frakendelsestiden. -

Justitsministeriet finder derfor, at de nuvzren-
de korte ubetingede frihedsstraffe for kersel i

frakendelsestiden ber kunne erstattes af sam-

fundstjenestedomme pé samme méde som ved
spirituskersel.

Det bemarkes i gvrigt, at hverken Straffelov-
radet eller nogen af de gvrige herte myndigheder
eller organisationer har haft bemerkninger til, at
ogsa kersel i -frakendelsestiden omfattes af ny-
ordnmgen med samfundstjeneste

Sp@rgsmal nr. 20:

‘Ministeren bedes yde lovteknisk 'bistand til
@ndringsforslag, som fjerner mullgheden for
samfuridstjeneste ved sprltkﬂrsel i gentagelses-
tllfaelde

Svar: . o . .
Retningslinierne for anvendelse af samfunds-

tjenestedomme ved sprltkgrsel i gentagelsestll-.

felde er angivet i pkt. 3.2.7. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget i tilknytning til zn-
dringen af straffelovens generelle bestemmelser
om samfundstjeneste. Der henvises i evrigt tll
svaret pa spergsmél 3.

Der gennemfores sledes ikke med lovforsla—
get endringer i ferdselslovens regler om spiri-
tuskersel og om straffen herfor.

Hvis Folketmget (eller en del heraf) ﬁnsker be-
graensninger i det tilsigtede anvendelsesomrade
for ordningen med samfundstjeneste, ber dette
derfor ske ved en tilkendegivelse herom i Rets-
udvalgets betznkning over lovforslaget.

Sporgsmal nr. 21

Hvilket kendskab har arbejdspladsen t11 en
person i samfundstjeneste? Ved ledelse og ovri-
ge ansatte, hvad den pdgzldende er demt for? -

Svar: AR

Det ‘har lige siden samfundstjenesteordning-
ens start vaeret en forudsatning, at bade ledelsen
og de ansatte pa et potentielt samfundstjeneste-
sted er indstillet pa at deltage i ordningen.
" Det daglige samarbejde med samfundstjene-
stestederne er oftest tilrettelagt séledes; at der pd
det enkelte arbejdssted er en eller flere kontakt-
personer, som har pataget sng kontakten til kri-

-minalforsorgen.

.1forbindelse med placermgen af en samfunds-
tjenestedemt far kontaktpersonen bade oplys-
ning om-den kriminalitet,-den demte har begdet,
og oplysning om andre forhold, som har betyd-
ning for afviklingen af samfundstjenesten. Sam-
fundstjenestestedet har-pa baggrund af disse op-

lysninger mulighed for at tage stilling til, om

man kan pétage sig at have den pég‘aeldende i
samfundstjeneste. ,

‘Det er overladt til det enkelte samfundstjene-
stested. at afgere, om disse oplysninger skal gi-
ves videre til andre pa arbejdspladsen. Det er kri-
minalforsorgens erfaring, at der er meget for-
skellig praksis fra arbejdssted til arbejdssted. .

Det skal bemarkes, at den demte -allerede i
forbindelse med udarbejdelsen af egnethedsvur-
deringen geres opmarksom pd, at samfundstje-
nestestedet vil blive gjort bekendt med de nzvn-
te oplysninger. :

Sporgsmadl nr."22:
Ministeren bedes yde lovteknisk bistand til et

endringsforslag, som fjerner muligheden for

samfundstjeneste, nar alkoho]promillen er over
2,5._

Svar : »
Der henv:ses tll svaret pa spesrgsmél 20.

Sporgsmal nr. 23

Hvordan vil ministeren sikre, at job som led i
samfundst_)eneste er relevante og menmgsfyldte
og er sddanne job overhovedet mullge at finde
under ordmngen? : :

Svar

Det fremgar af Folketmgets beslutnmg fra
1982 om en forsggsordning med samfundstjene-
ste, at arbejdsforpligtelsens naermere indhold og
anvisning af de enkelte arbejdsopgaver pahviler
kriminalforsorgen. Det pahviler saledes de loka-
le afdelinger af kriminalforsorgen i frihed at fin-
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de frem til egnede samfundstjenestesteder med
bl.a. relevante og meningsfulde arbejdsopgaver.
Det er endvidere forudsat, at de lokale arbejds-
markedsrdd skal godkende hvert enkelt sam-
fundstjenestested.

Det er vanskeligt at beskrive de hidtil anvend-
te samfundstjenestesteder i generelle vendinger,
fordi der er tale om meget forskellige arbejdsop-
gaver fra sted til sted. Generelt har der imidlertid
veeret tale om praktisk betonede opgaver som
rengering, vedligeholdelse, oprydning, opstil-
ling og nedtagning i forbindelse med forskellige
arrangementer, sortering i forbindelse med gen-
brug og lignende.

Selv om der har veeret nogen skepsis i krimi-
nalforsorgen over for mulighederne for at tilve-
jebringe tilstrekkeligt med egnede arbejdsste-
der, har der i almindelighed ikke veeret proble-
mer af denne art. I enkelte tyndt befolkede egne
har der dog veret visse vanskeligheder, men der
har ikke varet tale om noverstigelige hindringer.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at det
ogsé fremover ved en malrettet indsats vil vere
muligt at finde et tilstrakkeligt antal arbejdsste-
der, som kan tilbyde relevante og memngsfyldte
arbejdsopgaver.

Der henvises i ovrigt til svaret pa spergsmal 2.

Sporgsmal nr. 24:

Gezlder lovforslaget ogsé personer, som far en
dom for at have kert bil i narko- eller medicinpa-
virket tilstand.

Svar:

Straffen for spirituskersel og kersel i fraken-
delsestiden fastsettes i praksis efter de takst-
massige principper, der er beskrevet under pkt.
2.2. 1 de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get. Inden for faerdselslovsomradet er det alene
for disse to typer af overtradelser, hvor der med
lovforslaget fremover forudseettes idemt sam-
fundstjeneste. ‘

Straffen for kersel i narkotika- eller medicin-
pévirket tilstand — der ikke i praksis har samme
takstmaessige karakter — omtales ikke i lovfor-
slagets bemarkninger.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse i al-
mindelighed ikke noget til hinder for at anvende
samfundstjeneste i disse sager, hvis domstolene
efter en konkret, individuel vurdering finder det
forsvarligt.

Sporgsmal nr. 25:

Skal bemarkningerne til lovforslaget side 16
under punkt 3.2.7. forstés sdledes, at man efter to
tidligere betingede domme med samfundstjene-
ste som vilkdr i almindelighed vil kunne idem-
mes en sddan dom tredje gang?

Svar:

Anvendelsen af betinget dom ved gentagen
spirituskersel som navnt i spergsmalet er be-
skrevet under pkt. 3.2.7. i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget. Heraf fremgér bl.a.:

»Ved lovforslaget forudsettes det, at betinget
dom for spirituskersel ikke — medmindre der
foreligger helt seerlige omstendigheder — anven-
des i de tilfxlde, hvor den pagzldende endnu
ikke har udstéet provetiden for en tidligere betin-
get dom for spirituskersel.

Derimod ber anvendelse af betinget dom for
spirituskersel efter Justitsministeriets opfattelse
ikke veere udelukket i tilfelde, hvor den pagel-
dende tidligere har modtaget en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholist-
behandling for spirituskersel — ogsa for tilfelde
af spirituskersel, som tillegges gentagelsesvirk-
ning ved strafudmaling for den aktuelle spiritus-
kaersel. Ved vurderingen af, om den pageldende
er egnet til en betinget dom, ma imidlertid indga
dels antallet af tidligere betingede domme for til-
fxlde af spirituskersel, som tillegges gentagel-
sesvirkning ved strafudmaling for den aktuelle
spirituskersel, dels den tid, der er forlebet fra
disse forhold. Ved mere end to tidligere betinge-
de domme bor der udvises varsomhed med pa ny
at idemme betinget straf med vilkér om sam-
Sfundstjeneste  eller  alkoholistbehandling. «
[Fremhavet her]. '

Som det fremgar, forudsettes der ikke idemt
betinget dom, hvis den nye spirituskersel har
fundet sted i provetiden for den tidligere betin-
gede dom for spirituskersel. Provetiden ved
bAde betinget dom til samfundstjeneste og til al-
koholistbehandling forudszttes i lovforslaget
fastsat til 2 &r, medmindre ganske serlige om-
stendigheder gor sig gzldende, jf. den foresle-
de bestemmelse- i straffelovens § 63, stk. 3; 1.
pkt., og pkt. 3.2.6. i de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget.

Anvendelse af betinget dom ved gentagen spi-
rituskersel begdet mere end 2 dr efter en tidlige-
re betinget dom for spirituskersel ber som navnt
efter Justitsministeriets opfattelse ikke generelt
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veaere udelukket, men mé bero pé en konkret eg-
nethedsvurdering efter de ovenfor citerede ret-

ningslinier. Ved to eller flere tidligere betingede

domme for spirituskersel ber der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse imidiertid som udgangs-
punkt ikke pd ny idemmes en betinget dom med

vilkédr om samfundstjeneste eller alkoholistbe- -

" handling.
Spergsmaélet kan siledes besvares benagten-
de.

Sporgsmal nr. 26:

Skal bemearkningerne til lovfofslagcts § 2
vedrgrende den administrative overgangsord-

ning forstés sledes, at der ikke vil blive etable- -

ret en overgangsordning for personer, der dem-
mes for kersel i frakendelsestiden, eventuelt i
forbindelse med spirituskersel?

Svar:

Som beskrevet i bemerkningerne til lovforsla-
gets § 2 vil der i forbindelse med lovens ikraft-
treeden blive etableret en administrativ over-
gangsordning med henblik pa at modvirke, at et
storre antal byretsdomme bliver anket, alene for
at de tiltalte kan blive omfattet af de nye regler
om betinget dom med vilkar om samfundstjene-
ste eller alkoholistbehandling,

Det fremgar af de nzvnte bemarkninger, at
det gzzldende cirkulzre om administrativ benad-
ning af spritbilister, som er omtalt i bilag 4 til
lovforslaget, vil blive opretholdt i en periode ef-
ter lovens ikrafttreeden for personer, der inden
lovens ikrafttreden er idemt en ubetinget fri-

hedsstraf pa op til 60 dage for spirituskersel.
Endvidere vil der ud fra lighedshensyn blive
gennemfort en s&rlig (administrativ) overgangs-
ordning, som indebzrer mulighed for benddning
pa vilkdr af udferelse af samfundstjeneste af per-
soner, som inden lovens ikrafttreeden er idemt
ubetinget frihedsstraf pa op til 60 dage for spiri-
tuskersel, og som endnu ikke har padbegyndt af-
soning. :

Det har ikke veret hensigten med disse be-
markninger at udelukke en tilsvarende admini-
strativ overgangsordning med mulighed for p&
vilkér af udferelse af samfundstjeneste at benade
personer, der er idemt en tilsvarende frihedsstraf
for kersel i frakendelsestiden, og som endnu
ikke har p&begyndt afsoning. Det er séledes for-
udsat i lovforslaget, at kortere frihedsstraffe for
kersel i frakendelsestiden — eventuelt i kombina-
tion med spirituskersel — efter lovandringen kan
afgeres med betinget dom med vilkér om sam-
fundstjeneste pa samme made som spiritusker-
sel, jf. pkt. 3.3.2. i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget.

Efter Justitsministeriets opfattelse tilsiger de
ligheds- og ressourcebetragtninger, der ligger
bag den i lovforslaget skitserede overgangsord-
ning, at der ogsé indferes en administrativ over-
gangsordning for personer, der er idemt en ube-
tinget frihedsstraf pa op til 60 dage for kersel i
frakendelsestiden, eventuelt i forbindelse med
spirituskersel. -

Justitsministeriet vil derfor efter en vedtagelse

af lovforslaget tage skridt hertil.



