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Lovforslaget overglk derefter til tred]e behand-
ling.

Anden nastformand (Henning Grove): -

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget.- (Ophold). Det er vedtaget: :

Den neeste sag pa dagsordenen var:

12) Anden behandling af lovforslag nr. L 41:
Forslag til lov om @ndring af straffeloven.
(Udvidet brug af samfundstjeneste og betin-
gede domme med vilkdr om alkoholistbe-
handling for spirituskersel).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 13/10 99. Forste behandlmg 11 / 11 99.
Betaenkmng 2/3 2000)

Der var 1kke stillet eendrmgsforslag

Lovforslaget sattes hl forhandhng

Forhandling

]ustltsmlmsteren (Frank ]ensen)

Det fremgér af Retsudvalgets betaenkmng, atet
enstemmigt udvalg indstiller lovforslaget til
vedtagelse uendret, men at et flertal i udvalget
ikke fuldt ud kan stette den sanktionspraksis

med hensyn til samfundstjeneste, der leegges op

til i lovforslagets bemaerkmnger

Som det ogsa papeges i mlndretalsudtalelsen
i udvalgsbetankningen, udger de partier, der
tilsammen udger et flertal i Retsudvalget, imid-
lertid ikke et flertal her i Folketinget, tveert-
imod. Jeg vil derfor gerne for god ordens skyld
sla fast, som ogsa mindretallet i Retsudvalget
har gjort det, at en vedtagelse af lovforslaget in-
debzerer, at det er de vejledende retningslinjer i
lovforslagets bemeerkninger og ikke flertallets
udtalelser i Retsudvalgets beteenkning, der
kommer til at danne grundlag for domstolenes
praksis pa dette omréde.

Inden jeg kommenterer de begreensninger i -
anvendelsen af samfundstjeneste, som de bor+
gerlige partier laegger op til i Retsudvalgets be-
teenkning, vil jeg kort kommentere et andet ele-
ment i disse partiers beteenkningsbidrag:

Det fremgér af betzenkningen, at de borgerli-
ge partier onsker, at den afsoningskapacitet,
som frigeres ved forslaget, anvendes til hurti-
gere afsoning af voldsdemte. Det str jeg lidt
uforstaende over for — ikke fordi jeg ikke stotter
hurtig afsoning, for det ger jeg, og det ger re-
geringen, men fordi faktum er, at der ikke er
nogen voldsdemte, som ikke kommer til afso-
ning rettidig pa grund af manglende afsonings-
kapacitet. .

Jeg har senest den 16. december sidste &r ori-
enteret Folketingets Retsudvalg om status for

- malseetningerne om hurtig behandling af volds-

sager, som er opstillet i voldspakken. For
Kriminalforsorgen er malseetningen, at volds-
demte skal pabegynde afsoning senest 30 dage
efter dommen, og dette mal opfyldes i 70 pct. af
sagerne. De veesentligste arsager til overskridel-
sen af fristerne er behandling af ansegninger
om og afslag pa benadning eller udsattelse af
straffuldbyrdelsen, hvilket i sagens natur har
opseettende virkning pa fuldbyrdelsen. Men der
er som sagt ingen voldsdemte, som ikke kom-
mer til afsoning inden 30 dage efter dommen pa
grund af manglende afsoningskapacitet, og
Kriminalforsorgen har endvidere iveerksat initi-
ativer for i endnu hejere grad at opfylde mal—
saetningen. )

En gget anvendelse af samfundstjeneste vil i
ovrigt medfere sgede udgifter til Kriminalfor-
sorgen i fremtiden, og disse udgifter kan alene
finansieres ved en tilsvarende indskreenkning af
Kriminalforsorgens afsoningskapacitet. De par-
tier, der deltager i flerarsaftalen om Kriminal-
forsorgens bevillinger, ma altsa — hvis man far
udvidet anvendelsen af samfundstjeneste pa
dette omrade — anvise kompenserende bespa-
relser, hvis man ikke gnsker at reducere afso-
ningskapaciteten.

Jeg vil nu vende tilbage til de begreensninger
i anvendelsesomradet for samfundstjeneste, -
som en rackke borgerlige partier har foreslaet.

- De gér ud pa, at der ikke ber anvendes sam-

fundstjeneste i sager, hvor promillen har veeret
over 2,5, hvor der foreligger seerlig skeerpende
omsteendigheder ved kerslen, eller hvor der er
tale om gentagelsestilfaelde. Konsekvensen af
disse forslag vil veere en meget veesentlig be-
graensning i antallet af samfundstjenestedomme
i forhold til det, regeringen laegger op til med
lovforslaget. -

- Efter-geeldende praksis idemmes der siledes
forst frihedsstraf i ferstegangstilfeelde ved en
promille pa over 2,0, og det er derfor kun i dette



(639)

Torsdag den 16. marts 2000 (L 41)

5105

omrade, at samfundstjeneste fremover forud-
saettes anvendt. Ogsé begraensningen med hen-
syn til gentagelsestilfeelde vil fa stor betydning.
Som altid er det svaert at skenne helt preecist
over virkningerne, men efter vort bedste skon
vil det betyde, at der kun bliver frigjort lige
godt halvdelen af den i lovforslaget forudsatte

afsoningskapacitet. De borgerlige partiers for-

slag temmer altsa reelt lovforslaget for en stor
del af dets indhold. .

Efter regeringens opfattelse er der med lov-
forslaget foretaget en rigtig afvejning mellem
hensynet til at sikre overholdelse af ferdselslo-
vens regler om spirituskersel og hensynet til at
undga de negative personlige og sociale konse-
kvenser, som et faengselsophold uundgaeligt

_ har. Det er regeringens opfattelse, at samfunds- .

tieneste og detilherende tilleegsboder tilsam-
men vil vaere en ganske folelig sanktion, og at
lovforslaget ikke vil medfere en sveekkelse af

den preeventive effekt. Jeg har i den forbindelse: »

noteret mig, at ogsé de borgerlige partier for-
venter, at den preeventive effekt ikke svaekkes
ved lovforslaget. =

Regeringen kan derfor 1kke stotte forslaget
om en begreensning af anvendelsesomradet for
samfundstjeneste ved spirituskersel og ser frem
‘til, at det flertal, der er i Tinget, ogsa vil sikre, at
~ det ikke sker, nér lovforslaget skal vedtages.

Helge Adam Maoller (KF):
Man kan selvfelgelig have det synspunkt, som
justitsministeren har, nemlig at formalet med
lovforslaget ferst og fremmest er at frigore en
raekke pladser i det danske faengselsvaesen
Men det synes vi ikke skal veere hovedformalet.
Hovedformélet ma vel veere at indfere en sank-
t10nspra1<515 som er rimelig og hensigtsmeessig
i forhold til den krlmmelle handhng, der er ble-
vet begaet

Nar vi og en reekke andre borgerhge partier
har foreslet, at der ber veere en overste graense
for, hvor stor en promille man kan kere med og
sa shppe med at fa 40 eller 50 timers samfunds-
tieneste om aftenen henne pa det lokale biblio-
tek-eller i en idraetsklub eller et andet sted frem
for at komme i feengsel, haenger det jo sammen
med, at hvis man kerer med en promille pa -
over 2,5, er det altsd fem gange mere end det,
loven tillader. For nu at skare det ud i pap sva-
rer det altsé til, at man har drukket 12 ol inden
for den sidste halvanden time — eller. for dem,
der maske foretraekker noget andet, har man
drukket to hele flasker redvin eller en halv fla-

ske whisky inden for halvanden time. Det er-

altsd de - mzngder, vi taler om, og jeg ved ikke,
hvor mange der synes, det er rimeligt at drikke
en halv flaske whisky og sa stte sig bag rattet
og slippe med 40 timers samfundsl]eneste Jeg
synes det 1kke

(Kort bemaerkmng)

Sandy Brinck (S): ‘ .
Jeg synes, der er grund til at papege at fra
Socialdemokratiets side er vi enige i, at der skal
veere en-ovre greense. Men for os ligger den -
ovre graense, som det ogsa star i lovforslaget, -
dér, hvor der er sket personskade, og det er for
mig og Socialdemokratiet meget vigtigt, at det
netop er dér, den evre greense er. »

Tom Behnke (FRI):

Vi var i Frihed 2000 ikke i tvivl om at g& med
pa betaenknmgsbldraget Vi var ikke i tvivl om,
at.det var hensigtsmeessigt, at vi sendte et klart
signal om, at der selvfﬂlgehg ma Veere en gvre:
greense. Vi har ogsé den opfattelse at domsto-
lene alt andet lige vil se pd de bemzrkninger,
der er skrevet i betzenkningen, og at domstolene
nogenlunde vil prove at styre efter, hvordan
stemmngen er i Folketinget, og derfor gik vi
med pa betenkningsbidraget.

Men j jeg kan godt se, at sédan som debatten
udvikler sig her under andenbehandlingen, kan-
man godt blive noget bekymret, for de meldin-
ger, ministeren kom med, var jo ikke de samme, -
som kom frem ved ferstebehandlingen, og det
er heller 1kke dem, som eksakt hgger i lovfor—
slaget.

Jeg kunne forstd pa ministeren, at det, forsla—
get i virkeligheden handler mest om, er at f§
frigjort noget kapacitet i feengslerne, og det kan
ikke veere et formal i sig selv. Formalet med
lovgivningen og de sanktioner, der bliver haef-

- tet op pd lovgivningen, ma alt andet lige veere,

at vi sikrer, at de, der har begdet en kriminel

- handling, lader veere med at gore det igen, og at

andre lader veere med at begé den samme fejl-
tagelse, altsd at den sanktion, man giver, har en
vis preeventiv effekt og et formél. Det var sa-
dan, vi leste lovforslaget: at man pa en hen-
51gtsmae551g made kunne give en sanktion,; som-
pa den ene side var en straf, men pa den anden
side ogsa gav mulighed for, at man undgik en
gentagelse af den kriminelle- handling.

"~ Men jeg kan godt se, at sdidan som debatten

kerer her under.andenbehandlingen, ma vi jo -
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revurdere vores indstilling til lovforslaget, og
det vil vi s& gere frem mod tred)ebehandhngen

]ustltsmmlsteren (Frank ]ensen)

Formaélet med lovforslaget, som hr. Helge
Adam Meller drager frem i debatten, er selvfol-
gelig forst og fremmest at bidrage til at give en
sanktion over for den lovovertredelse, der her
er tale om, nemlig en overtreedelse af feerdsels-
lovens bestemmelser om spirituskersel.

Jeg tror, vi alle er enige om, at sadan som
sanktionen er bygget op-— bade en frakendelse
af forerretten og en stor bede, hvor man til gen-
geeld ikke skal have et ganske kort hefteophold
i en af Kriminalforsorgens institutioner, men i
stedet gore samfundstjeneste — vil den have en
langt bedre virkning. Det ved vi jo, fordi vi
kender opgorelserne af effekten af samfundstje-
neste. Der er et lavere tilbagefald til gentagelse
af den kriminelle handling. Den, der har begéet
forbrydelsen og overtradt lovgivningen, bliver
forbindelse med sin samfundstjeneste, hver
gang han meder op pa sit samfundstjenestejob,
konfronteret med, hvad det er for en gerning,
der har fort til, at han nu er ude i den opgave
enten pa det veerested eller i den kirke, hvor
han er samfundstjener.

P& de arbejdspladser, hvor samfundstjeneren
er, bliver han jo ogs& medt af andre mennesker,
bade med spergsmalet om, hvilken gerning han
har begdet, men ogsé med forstaelse for, at nu.
skal han se at komme videre med sit liv. Det er
langt bedre end at komme ind og sidde sam-
men med andre, der har begéet lovovertraedel-
ser, og hele tiden blive konfronteret med, at
man maske i vidt omfang oplever sig selv som
en forbryder og ikke kan komme videre med
sin tilvaerelse uden at have den fornemmelse.

54 malet er netop at bruge den sanktion her
til ogsa pa det her omrade at fremme en mindre
grad af lovovertreedelser, hvilket jo ogsé har
veeret grundlaget for anvendelse af samfunds-
tjenester pa andre lovovertraedelsesomrader.

Men s er det sddan, at der er en reekke par-

tier, der har indgéet en flerarsaftale, og her er
der nogle forudseetninger i den flerdrsaftale.
Den bestar bl.a. ogsa i, at der er nogle akono-.
miske konsekvenser, og det er blot dér, jeg si-
ger, at det er det, som har relation til lovforsla-
get ogsa. Og der er altsd indbygget, at der. skal
frigores nogle penge til netop at styrke krimi-
nalforsorgen i friheden til at kunne patage sig
de opgaver her. Far vi ikke mulighed for at re-
ducere denne kapacitet af haeftepladser i krimi-

nalforsorgen, sa far vi ikke frigjort de penge til,
at vi kan lave den anden side af det. ’

Det er baggrunden for mine indvendinger,
som hr. Tom Behnke s& har knyttet kommenta-
rer til. Hr. Tom Behnke stér sa selvfolgelig fuld-
steendig uden for det her felt, da hr. Tom
Behnkes parti ikke er deltager i den flerérsafta-
le, men det var blot en kommentar til de partier,
der sé har en felles forpligtelse til ogsa at kun-
ne f& skonomien i kriminalforsorgen til at
heenge sammen.

Det fjerner altsé ikke, at det overordnede for-
mil er det kriminalpolitiske. Det andet er noget,
de partier, der stir sammen om flerdrsaftalen,
har til feelles.

I ovrigt, ndr det drejer sig om fﬁrstegangst11~
felde, er det jo sidan, som jeg ogsa redegjorde
for i indledningen, at dér, hvor frihedsstraffen i
dag anvendes i forstegangstilfeelde, netop er,
hvor man har en promille pa over 2,0. Og nér
partierne i betzenkningen, bla. Det Konservati-
ve Folkeparti, leegger op til, at her skal der altsd:
ske en begraensning i forhold til det, som er for-
udsat i lovforslaget, si er det, vi far reduceret
ganske kraftigt i anvendelsen af samfundstjene-
ste for splrltuskﬂrsel Og det var blot den kom-
mentar, jeg havde.

(Kort bemaerkning).

Helge Adam Meller (KF):

Man kan selvfelgelig have de synspunkter, ju-
stitsministeren har, eller man kan have de mod-
satte. Det er legitimt, og det er naturligt. Men
nar nu ministeren laegger sd-stor vaegt pa det,
sa:

De, der kerer med en ekstremt hej promille:
de 12 ol, de to flasker redvin, den halve flaske
whisky, for nu at nzevne, hvad det drejer sig om
— og det bliver jo vedtaget, som alt tegner til -
de fér sa i forste omgang en dom med sam-
fundstjeneste i 40-50 timer. Og dem afsoner de,
og de bliver, som ]ustltsmmlsteren siger, pavir-
ket af alle disse mennesker, sd nu vil de aldrig
gore det igen.

Men ifelge lovforslaget sker der jo senere, nar
der er gaet 2% ar, det, at vedkommende gor
najagtigt det samme én gang til: Han drikker -
sig lige sa sanselost beruset og seetter sxg igen
ind i en moderne bil, som er et projektil pa hjul,
specielt ndr man kerer med den promille, hvor
der er en meget stor risiko for, at man slar -
sageslese mennesker ihjel, og sa foresldr justits-
ministeren, at han én gang til skal han have
samfundstjeneste. ~



Torsdag den 16. marts 2000 (L 41)

5107

Det stér jo ogsa i lovforslaget. Det er jo forst,
nar det bliver tredje gang, man eventuelt maske
skal overveje at lade veere med at give sam-

fundstjeneste. Jeg mener, det er et galt signal. -

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling . uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

13) Anden behandling af lovforslag nr. L 106:
Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven. -
(EU-advokaters etablering her i landet m.v.).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 1/12 99. Forste behandhng 26/1:2000.

Betaenkmng 2/3 2000).

Der var ikke stillet eendringsforslag.
Lovforslaget sattes- til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget overgik derefter til tredje behand-
ling.

Afstemning

Anden nestformand (‘Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget gér direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hyvis ingen gor indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

14) Anden behandling af lovforslag nr. L 81:
Forslag til lov om gasinstallationer og instal-
lationer i forbindelse med vand- og aflebsled-
ninger.

Af by- og boligministeren (]ytte Andersen).
(Fremsat 3/11 99.. Forste behandling 24/11 99.
Beteenkning 22/2 2000).

Der var ikke stillet aéndringsforslag. .
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget overgik derefter til tredje behand-
ling.

Afstemning

Anden naestformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

15) Ferste behandling af lovforslag nr. L 210:
Forslag til lov om @ndring af lov om leje, lov
om midlertidig regulering af boligforholdene
og lov om leje af almene boliger. (Beboer-
maksimum).

Af by- og boligministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 1/3 2000).

Sammen med denne sag foretoges:

16) Forste behandling af lovforslag nr. L 211:
Forslag til lov om @ndring af lov om almene
boliger samt steottede private andelsboliger
m.v., lov om andelsboligforeninger og andre
boligfxllesskaber, lov om individuel bolig-
stotte og lov om integration af udlendinge i
Danmark. (Fleksible udlejningsregler, saerlig
stotte til visse almene boligafdelinger og
kommunal anvisning til private andelsboli-
ger).

Af by- og boligministeren (]ytte Andersen).
(Fremsat 1/3 2000).



