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Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslag til vedtagelse nr. V 17 af Kim Behnke
(FRI), Charlotte Antonsen (V), Flemming Han-
sen (KF) og Klaus Kjeer (DF) (se foran) forkaste-
des, idet 47 (V, KF, DF, CD og FRI) stemte for,
48 (S, SF, RV, EL og KRF) imod.

Forslag til vedtagelse nr. V 18 af Aage Frandsen
(SF) (se foran) forkastedes, idet 7 (SF) stemte
for, 90 (S; V, KF, DF, CD, RV, EL, KRF og FRI)
imod.

Hermed sluttede forespargslen.

Den neeste sag pa dagsordenen var: :

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 40:
Forslag til lov om regionale kulturaftaler samt
®ndring af teaterloven, museumsloven og lov
om musik.

Af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen).
(Fremsat 13/10 99)...

Lovforélaget sattes til forhandling.

Forhandling

Seren Hansen (S): :
Dette er et udmaerket lovforslag, og jeg kan
meddele allerede nu, at Socialdemokratiet agter
at meddele, at vi vil stette lovforslaget.
Oprindelig tog denne her lovgivning ud-
gangspunkt i en tanke om, at man skulle over-
fore kulturbevillingerne, de statslige kulturbe-
villinger, til kommuner og til amter, de skulle
overfores til bloktilskudsordningen. En rigtig
- dérlig-idé. For man ville nemlig dermed risike-
re; at kulturkroner og -erer ville kunne risikere
at g4 til andre gode formal, men eftersom kul-
tur- og kunstkroner er de bedste kroner, vi har,
ville det alhgevel ikke veere nogen god ide.
Derfor satte vi i sin tid heelene i og fik sa i
stedet for en bloktilskudsmodel de regionale
kulturforseg. De har nu kert i en arreekke, gen-
nemgdende til glaede og fornejelse; der har ikke
veeret mange indvendinger mod disse regionale

kulturforseg. Og det er s& disse forseg, der nu

. kan gores permanente i kraft af loven om de

regionale kulturaftaler.

Som sagt har den foresldede lovgivning vores
tilslutning, ikke mindst fordi man i kraft af den-
ne lovgivning neesten tvinger, eller i hvert fald
skubber kraftigt bag pa kommuner og amter og
de gvrige omrader, som métte bide pa krogen
her, man skubber bag pa en eget interesse for
kulturomradet, som jo ellers indimellem godt
kan veere noget klemt, bade her i huset og jo
altsa ogsd ude i kommuner og i amter.

Her kan vi altsd vaere med til at seette mere

-fokus, mere lys pa kultur- og kunstomradet.

Det er af det gode. Det vil ogsa veere af det go-
de, hvis denne tendens til at rette en skeerpet
opmaeerksomhed mod kunst- og kulturomradet
kan medfere - og det tror jeg den kan — at man
ude omkring i kommuner og amter siger, at vi
sd i kraft af, at vi bliver et kulturaftaleomrade,
ogsa spytter lidt ekstra i bessen i forhold til de
projekter, der skal indga i den pagzeldende af-
tale. Her bliver ogs& mulighed for, at kommu-
ner og amter kan fa et teettere samspil omkrmg
kultur- og kunstomradet, hvad vi ogsa anser
for at veere formuftigt.

Sa alt i alt skubber det her altsa i den rigtige
retning. Jeg har godt registreret, at nogle af de
nzevn, vi har siddende centralt for at fordele
midler, Teaterrddet, Kunstfonden osv., har pe-
get pa det problem, at de alts& far reduceret de-
res frontlinje noget, fordi de ikke leengere har
den samme indflydelse pa de lokale kroner,
som de har haft tidligere. Men j jeg vil gerne un-
derstrege, at af lovforslagets § 3 fremgér det
samspil jo ogsd, som er meget vigtigt, samspil-
let mellem dem med den politiske del af ansva-
ret og s& de kulturfaglige og kunstnerisk sag-
kyndige grupper, der ligger ude omkring. Her
er der altsd ogsa understreget det meget vigtige
princip om den kunstneriske frihed.

Kim Andersen (V):

Det lovforslag fra kulturmlmsteren, som vi her
har til behandling, er et resultat af de regionale-
kulturforseg, som blev iveerksat i 1996, og som
udlgber med dette ar. Evalueringsrapporten fra
de regionale kulturforseg og de dreftelser, der
har veeret om aktiviteterne i de ni kommuner,
samarbejdskommuner, der har veeret omfattet

* af de regionale kulturforseg, har veeret positive;

der har veeret sat oget lys pa de kulturelle ak-
tiviteter som folge af disse kulturforseg, og der
er ogsé fra lokal side lagt flere penge til, som
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har afstedkommet en storre aktivitet og mere
synlighed i lokalomraderne omkring de
kulturelle tiltag. '

Det er alt i alt positivt, det kan vi kun stette
og anerkende fra Venstres side. Derfor er vores
indgang til dette lovforslag, som altsa er et barn
af de regionale kulturaftaler, i og for sig ogsa
positiv, og vi vil give lovforslaget en positiv
interesse, nar vi far det i Kulturudvalget. ‘

Men der er nogle spargsmadl, som jeg bliver
nedt til at stille, som vi er lidt tavende over for,
lidt kritiske over for. Det er spergsmélet om-
kring administrationen, udformningen af arms-
leengdeprincippet i de regioner, med hvilke
Kulturministeriet matte indg& sddanne aftaler.
Det stér ikke helt klart for mig, hvordan disse
armsleengdeorganer skal udformes, om det sta-
dig vaek er de fagrad, som der har veeret talt om
pa konferencen i Grenaa, og som omtales i mi-
nisteriets notat, eller hvad det er, man snakker
om. Vi har jo de amislige teaterrdd, museums-
navn osv. Nu taler man altsa her i denne for-
bindelse om nogle fagrad. Skal vi da have et
yderligere organ ind, som skal virke bureaukra-
tiserende pa processen? Det er et spergsmél,
som vi vil forholde os meget kritisk til.

Et andet spergsmal, som vi vil vere kritiske
over for, og som vi vil have uddybet under ud-
valgsarbejdet, er karakteren af de kontrakter,

- som skal indgas mellem de deltagende kommu-
ner og amter og ministeriet. Det er naturligt, at
de deltagende kommuner og amter skal over-
holde de forskellige kvalitetskriterier, der er pa
de forskellige omrader, sddan som det er skit-
seret i teaterloven og i museumsloven, men skal
man derudover opfylde nogle kriterier for at
kunne indgé en kontrakt, nogle kriterier om, at
der er seerlige genrer, der skal fokuseres p4, og
andre genrer, der skal fylde mere i det samlede
kulturbillede, og hvad ved jeg, krav rejst fra
Kulturministeriets side og ikke udsprunget af
en naturlig interesse fra lokalsamfundet, s& vil
vi ogsé veere kritiske over for det.

Vi ansker, at det her skal veere et tilbud til de
deltagende kommuner og amter om at fremme
kulturlivet og seette lys pé& kulturlivet ud fra de-
res preemisser og ikke ud fra nogen statslige
interesser.

Med de bemeerkninger kan jeg tilsige forsla-
get Venstres velvillige behandling i udvalget.

Brian Mikkelsen (KF):
Det konservative Folkeparti har fra starten stot-
tet forsegene med de regionale kulturforseg.

For os har det veeret afgerende vigtigt at fa
brudt nogle af de gamle strukturer op for at
prave, om tingene kunne gores anderledes og
bedre. Vi har gerne villet veek fra den her typi-
ske statslige dominans p& kulturomradet og i
stedet for give de lokale regioner mulighed for
at preege det lokale kulturliv i langt hojere grad
end tidligere. Derfor var vi ogsé velvillige over
for davaerende kulturminister Jytte Hildens for-
slag pa omradet, ogsd da man skulle evaluere
det, og vi synes stadig veek, at ideen om at leeg-
ge mest muligt ud er ghmrende set fra
konservativ side.

De regionale kulturforseg har i en vis grad
virket efter hensigten. Konsulentrapporten fra
Nellemann viser jo ogs4, at hvis man kigger s~
dan pa forskellige succeskriterier og raten for
det, ser det jo glimrende ud. Kulturforsegene
har mange steder formaet at saette nyt liv i kul-
turlivet i provinsen, og i flere regioner har man
jo oplevet et stigende engagement fra lokalbe-
folkningens side. Sé set fra konservativ side kan
vi som udgangspunkt stette det forslag, som
ministeren er kommet med, der jo har til formal
at gore forspgene af mere permanent karakter.

Men alt er ikke lutter lagkage, hvis vi skal
sige det med et populeert mundheld. Der er
ogsa nogle omrader, som vi gerne vil se lidt
nermere pa under udvalgsarbejdet.

Forst og fremmest vil vi gerne se pd, om der
er nok frihedsgrader i ministerens lovforslag. Er
der levnet nok plads til de de kulturskabende
aktiviteter, der er i regionerne? Problemet —
hvor ministeren rimelig godt, synes jeg, forse-
ger at holde tungen lige i munden - er jo, at
man pa en og samme tid ensker at laegge opga-
ver ud til de lokale regioner og at sikre, som
ministeren skriver i forslaget, at den eksperi-
menterende kunst overlever, og at den lokale
kultur ikke blot ender med Dansktoppen og
harmlese skilderier.

Det er selvfelgelig en mtennon, Vi er enige
med kulturministeren i, og det er ogsa beun-
dringsveerdigt, at man seger at balancere mel-
lem de to stole. Men det er ogsd en seerdeles
vanskelig ovelse, og efter vores overbevisning
kan man godt balancere lidt bedre, end der er
lagt op til i forslaget, selv om intentionen har
veeret god nok. Der er i ministerens udspil en
efter vores opfattelse steerk overveegt til den si-
de, der ensker beskyttelse af kunsten, og det
har resulteret i en for begreenset decentralise-
ring og et for lille rdderum til de enkelte kom-
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muner og amter. Men det vil vi prove at se pa
under den videre behandling.

Vi vil ogsa gerne benytte lejligheden til at
studere de skonomiske konsekvenser nsermere.
Vi har jo i lebet af efterdret kunne leese i dags-
pressen, at Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen mener, at ministerens for-
slag vil medfere forringede gkonomiske vilkar,
og det synes vi ikke skal veere intentionen og
formalet med forslaget. Meningen er vel, at man
far en synergieffekt af, at staten kommer pa ba-
nen. Jeg kan godt.se formalet med det, og der-
for stetter vi egentlig varmt, at man inspirerer
og far skabt nogle incitamenter til, at man ude
lokalt laver nogle varige kulturforseg. Men det
ma jo ikke betyde, at man sparer pa gassen et
andet sted. Det er i hvert fald ikke det, der er
formalet med det her; der mé veere en nettoba-
lance, som er nul, nér vi ser p4, hvad man giver
ud, og hvad man fér ind.

Men alt i alt synes jeg, det er et ghmrende
forslag med en rigtig intention, som vi fra
konservativ side kan bakke op.

Ole Sohn (SF):

Vi synes, at det formal, der ligger i lovforslaget
om de regionale kulturaftaler — altsa at fremme
dispositionsfriheden pa det lokale og det regio-
nale niveau og gennem et gget lokalt engage-
ment fremme udviklingen pé det kulturpoliti-
ske omréde — er et godt formal, et zedelt enske.
Det er jo ogsa noget, der er blevet til pa bag-

grund af de regionale kulturforseg.

Nu var det jo sadan, at SF ikke var med pa de
regionale kulturforseg, bla. fordi der ikke var
tilstraekkelige garantier for, at de udlagte penge
blev brugt til kulturen, og vi havde ogsé betaen-
keligheder ved, om statens ansvar, ikke mindst
for den sarte kunst, kunne bevares. Derfor ser
vi noget mere positivt pa forslaget om de regio-
nale kulturaftaler, fordi der jo ikke blot er tale
om at leegge penge ud til de lokale omréder,
men om at lave en form for tostrenget model,
hvor der indgds aftaler mellem det regionale
omrade og Kulturministeriet. P4 den made til-
skynder man til bade dialog og idéudvikling og
gensidig inspiration, og det er alt sammen po-
sitivt. Men noget af det, som jeg har bidt meget
maeerke i og ogsa gerne vil understrege herfra, er
vigtigheden af, at man som kulturregion fortsat
skal forpligte sig til at overholde de formal og
de kvalitetskrav, der er indeholdt i lovgivnin-
gen, s& man ikke p& den made kan sjakre med
de formal, der ligger i faglovene.

Sa er der spergsmalet om § 3, hvor jeg lige-
som hr. Seren Hansen har bidt meerke i, at en
aftale skal indeholde bestemmelser, som bl.a.
giver balance mellem det politiske ansvar i lo-
kalomréderne og den kulturfaglige og kunstne-
riske sagkundskab og frihed. Det synes vi er
utrolig veesentligt, og jeg vil gerne here mini-
steren, hvordan hun har forestillet sig at det kan
sikres, at man bade giver de lokale omrader et
pget incitament og engagement i kulturpolitik- .
ken og samtidig fastholder den kulturfaglige og
kunstneriske sagkundskab og den indflydelse
og ekspertise, der ligger deri.

- Det sidste, jeg vil sige, som jeg synes er utro- -
lig positivt — og jeg vil ikke undlade allerede nu
at gore opmeerksom p4, at jeg godt kunne finde
pa at gentage det under behandlingen af et se-
nere punkt p& dagsordenen — er den under-
stregning, der ligger i bemerkningerne, hvor
det bliver sldet fast, at der er tale om en ram- -
mebevilling, der tildeles en region, men at den
er eremeerket, at der er sat hegnspaele om, sa
det er fastsldet, at den skal anvendes til kultur-
formal. Det synes jeg er utrolig vigtigt at fa slaet
fast, og narjeg siger, at jeg godt kunne finde pa
at bruge bemeerkningen senere, er det, fordi vi
har en tilsvarende kulturlov, hvor de samme
hegnspeele ikke er sat helt sa klart op. Men nu
kan vi jo se, at ideen forhabentlig bliver sldet
fast med lovforslaget her om de regionale kul-
turaftaler, s4 mon ikke vi kan fa den til at veere
geeldende, nar vi senere skal diskutere biblio-
teksloven. : v

Jeg skal selvfolgelig lige sige, at selv om der
maéske er nogle spargsfnél undervejs i udvalgs-
behandhngen, ser vi meget positivt pa lovfor-
slaget og vil ogsa medv1rke til dets gennem— ‘
forelse.

Carsten Aagaard (DF):
Det af kulturministeren fremsatte lovforslag
L 40 er en forleengelse af L 38, som har veeret et
kulturforseg, som har kert i 1 &r. Ved fremseet-
telsen af L. 38 stemte Dansk Folkeparti imod,
men i de heringssvar, der er kommet fra ho-
ringsparterne, er der meget forskellige opfattel-
ser af lovforslaget og spergsmélet, om det er
hensigtsmaessigt med -en regional kulturaftale.
Jeg vil her komme med nogle betragtninger
fra nogle skrivelser, som er indkommet:
Amtsradsforeningen finder, at iseer de ekono- -
miske vilkar, der foreslas, i visse tilfeelde vil
stille kulturregionerne ringere end dem, der
ikke har indgéet aftalen. Fra Teaterrédet siges
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det, at rddets overordnede holdning til det
fremsendte forslag er, at man i det mindste p
teateromradet kun vanskeligt kan se begrun-
delsen for at indgé disse kulturkontrakter, og at
de initiativer, der er blevet taget under de regi-
onale kulturforseg, for de flestes vedkommende
kunne vzere taget uden forsegsordningen. Og

. endelig siger Statens Museumsneevn, at nsevnet
ma konstatere, at forsggene ikke i nevneveer-
digt omfang har veeret den rigtige vej frem. Det
er altsa citater fra heringsparter.

Dansk Folkeparti leegger veegt p4, at forslaget
ikke forventes at f& vaesentlige ekonomiske
konsekvenser for stat, amtskommuner og kom-
muner. Dog har visse regioner peget pa en oget
administrativ belastning med koordinering og
radgivning i regionen.

I Dansk Folkeparti ensker vi en total decen-
tralisering, siledes at graesrodderne i sterre ud-
streekning vil f& indflydelse pa de bevilgede
midler og tilskud, og jeg vil bede kulturministe-
ren om at oplyse, hvad der kunne vzre bedre i
forhold til forslaget her og de kulturaftaler, vi
skal stemme om pa et senere tidspunkt.

Dansk Folkeparti ensker selvfolgelig at leegge
op til en serigs droftelse om lovforslaget. Men
vil har som sagt stemt imod tidligere, og det er
ogséd vores holdning indtil nu.

Ebbe Kalnzaes (CD)

Jeg skal pa CD's vegne meddele, at vi er p031—
tive over for dette lovforslag. Vi leegger som sa
mange tidligere ordfarere ogsa veegt pa, at der
er den heje grad af eremeerkning i disse ord-

ninger, for det synes vi er en forudsatning for,
at det skal lykkes. Vi vil som sagt lade sagen ga
videre til anden behandling og positivt arbejde
med dér, hvor der kunne blive smizendringer
undervejs.

Henrik Svane (RV):

Dette lovforslag er en udleber af loven om de
regionale kulturforseg fra 1995, hvor regeringen
forsogte at styrke de grundleeggende principper
* for den danske kulturpolitik: ytringsfrihed, kul-
turelt demokrati, kvalitet og decentralisering.
Disse principper er vaesentlige, hvis kunsten
skal have mulighed for at frigere og udnytte
sine mange potentialer.

For Det Radikale Venstre er en sprudlende
kultur og nyskabende og provokerende kunst
forudszetninger for et dynamisk og foran-
dringsparat samfund. Det er ofte god kunst,
som far os til at teenke nyt, ogsa nér det geelder

forhold, der ikke umiddelbart har med den
kulturelle sfeere at gere.

Dette lovforslag understatter ved forste gje-
kast blot det sidstneevnte princip, altsd decen-
tralisering; men tingene haenger sammen, og de
andre og nok mere grundleeggende veerdier
som ytringsfrihed og kulturelt demokrati styr-
kes ogsa betydeligt ved den decentralisering,
der leegges op til. Det skyldes, at diskussionerne
om kulturen kommer til at foregd flere steder
end i dag, og dermed bliver mangfoldigheden
af kulturudbud, det kulturelle demokrati,
storre.

Derudover forventer Det Radikale Venstre, at
holdnings- og prioriteringsdiskussioner om
brugen af kulturmidler kommer til at inddrage
langt flere borgere, nar beslutningskompeten-
cen pa en reekke veesentlige punkter fremover
skal tages regionalt og lokalt. Dette er alt andet
lige med til at styrke interessen for kunsten og
bevidstgere endnu flere danskere om kunstens
potentiale som inspirerende og fornyende kraft.

Evalueringen af kulturforsegsordningen fra
marts 1999 har vist, at disse intentioner i hgj
grad er naet, eller at vi i hvert fald er kommet
malszetningerne neermere ved at leegge veesent-
lige dele af kulturpolitikken ud i regionerne og
dermed teettere pa borgerne og brugerne. P4
den baggrund er det helt naturligt, at forseget
udbygges til at kunne omfatte hele Danmark,
og Det Radikale Venstre stotter med gleede det
foreliggende lovforslag.

Ole M. Nielsen (KRF):

Da Kristeligt Folkepartis ordferer pa omradet
ikke kan veere til stede, skal jeg opleese
feolgende: '

Lovforslaget drejer sig om en videreforelse af
de regionale kulturforseg, der i gjeblikket gen-
nemfgres af ministeriet. Forsogene har veeret
genstand for en evaluering, og evalueringens
hovedkonklusioner har generelt veeret positive
over for decentraliseringen. Decentraliseringen
er knyttet til en lebende dialog mellem ministe-
riet og de regioner, der har engageret sig i
kulturelle aktiviteter under denne lov.

Med lovforslag nr. L 40 er der tale om en
yderligere decentralisering af Kulturministeriets
administration af konkrete kulturarrangementer
under ret frie rammer til at etablere kultur-
regioner efter lokal interesse for sagen. En kul-
turregion kan séledes veere en amtskommune,
en kommune, en gruppe af kommuner, Hoved-
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stadens Udv1klmgsréd eller kombinationer
heraf.

Forslaget indeholder en raekke gocle initiati-
ver, ikke mindst for landkommunerne. De min-
dre kommuner, der i disse ar er treengt skono-
misk, kan maske i seerlig grad fa glaede af § 4,
hvor der omtales en arlig kulturel rammebevil-
ling. De mindre kommuner, landkommunerne

og de tyndtbefolkede omrader har netop brug

for det loft, som dette lovforslag kan give..

Lovforslaget gor, at kommuner kan sl sig
sammen, som de nu har lyst til, og pa kryds og
tveers, som de nu kan blive enige om det, lave
spaendende kulturtilbud. Kulturoplevelser er
- netop et af de meget nedvendige tilbud, som
skal til, hvis det skal lykkes at flytte familier ud
af de store byer og ud i de tyndtbefolkede om-
rader. Det er ikke nok med et parcelhus til fa-
milien og et arbejde; der skal ogsé veere service,
faciliteter, veje, god transport og kulturtilbud,
og dette lovforslag kan vare en fodselshjeelper
for sadanne kulturinitiativer.

Ifelge heoringssvarene er der dog et par be-

teenkeligheder, der gér igen. En af disse er, at -

man er usikker pa, om dette lovforslag pa en
méde kan stille kommuner, som indgér en kul-
turaftale, ringere end andre dele af landet.
Andre bemeerkninger, der gar igen, er, at man
‘onsker etablering af en udviklingspulje, samt at
man har et gnske om at kunne indgé regionale
kulturaftaler pa andre omréder end dem, der er
neevnt i forslaget. Man vurderer, at lovforslaget

er en forringelse i forhold til de regionale kul-

turforseg i geeldende lov pé dette omrade. Bla.
ser man gerne, at landsdelsorkestrene kunne
blive omfattet af de regionale kulturaftaler.

Kristeligt Folkeparti ser frem til en god og
positiv behandling af dette lovforslag.

Kim Behnke (FRI): .

I Frihed 2000 har vi den opfattelse at starste-
parten af de 11 mia. kr., som skatteyderne i stat,
amt og kommune arligt tvinges til at give til det
sdkaldte kulturliv, med fordel kan spares. Sa
enkelt er det.

Der er nogle ganske enkelte, nogle ganske fa,
nationale klenodier og arkiver osv., som af ned-
vendige grunde m4 opretholdes. Men resten af
kulturlivet — teatre, museer, musiksteder osv. —
har det efter vores opfattelse bedst uden stats-
lige og andre offentlige tilskud, men kan deri-
mod overleve ved at tiltreekke publikum til nye,
_ flotte og store, spaendende opsaetninger, udstil-
linger og fremforelser. Og med det udgangs-

punkt er-det jo svaert at stotte det lovforslag,
der ligger her.

Men hvis man nu har knap sa yderliggéende
synspunkter og siger: Jamen o.k., nar vi nu har
besluttet at stjeele 11 mia. kr. fra skatteyderne
og bruge dem til kulturformal, hvordan ber de
penge s fordeles?

Hvis vi skulle indga i sddan et tankeeksperi-
ment, er det vores opfattelse, at denne atomise-
ring af midlerne ikke er til fordel for nogen,
men til skade for de store og storre pro]ekter,
der maétte veere.

I forvejen er det sddan, at hovedstadsomradet
jo har en klar, klar forforde]mg Ser man de
skatteydermidler, der bruges i hovedstadsom-
rddet, i forhold til den sékaldte provins, og pro-
vinsen er i den her situation alt, der ligger vest
for Valby Bakke, sa er der jo en fuldsteendig
utvetydig diskriminering til fordel for hoved-
stadsomrédet.

Argumentet for det er, at det er hovedstaden,
og derfor ber man satse ekstra midler dér. Det
skal jeg love for at der bliver gjort, og det er
planlagt, at det skal der geres de kommende éar.

Hvad angér de midler, der sa er tilbage, de
krummer fra den store kiks, der matte veere til-
bage-til fordeling i den sakaldte provins, er det
sa vores vurdering, at dér var det klogere at
bruge dem pa enkelte sterre projekter, som kan
gennemfores og dermed i det mindste fremsta
som noget ekstraordineert, fremfor at man
atomiserer og decentraliserer og dyrker, at jo
mindre portioner man kan fordele pengene i, jo
mere demokratisk er det. For det ender i alle
mulige mere eller mindre forteenkte projekter,
hvor kommuner bygger amfiteatre, som aldrig
bliver brugt, og hvor man giver sma bitte til-
skud til ting, som knap nok kan gennemfores.
Det er en forkert méde at gere det pa, og derfor
har vi ogs& vaeret modstandere af de regionale
kulturaftaler osv., der har vaeret lavet gennem -
arene, provinspuljer osv. Det var bedre at af-
seette pengene og sa sige, at hvis der er noget,
der helt ekstraordineert treeder frem og burde
stottes, s& veelger man at gore det.

Det kraever selvfnalgelig, at Folketingets poli-
tikere patager sig det ansvar og de. mange
skeeldud, der folger i kelvandet pa at treeffe sa-
dan nogle beslutninger. Men det, man ger her,
hvor man efter det sakaldte armsleengdeprincip
delegerer ud og lader hvem som helst veere
med til at byde ind, er efter vores mening en
forkert made at anvende skatteydernes penge

pa.
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Sa& uanset om vi tager det sddan mere ideo-
logisk praegede udgangspunkt eller vi tager det
konkrete og praktiske udgangspunkt, kan jeg
ingen af stederne finde holdepunkt for at skulle
statte lovforslaget.

Kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen):

Jeg siger tak for den store velvilje over for det

her lovforslag. Det er jo naesten alle partier i
Folketinget, der stotter det, si det er jeg selvfol-
gelig taknemlig for.

Hr. Kim Andersen formulerede det s& flot
ved at sige, at det her lovforslag bidrager til at
kaste mere lys over kulturen, og at de regionale
kulturforseg i sig selv har kastet mere lys over
kulturen, forstiet pa den made, at der er blevet
en sterre synliggerelse af kulturen lokalt, og det
er jeg sadan set meget enig i.

Det, at vi overhovedet har lavet forseg, og
det, at vi nu laver kulturaftaler, bidrager i hej -
grad til at synliggere den lokale kultur, som har
det med at drukne en lille smule i forhold til
alle de andre vigtige pohtlkomrader, der er ude
i kommunerne.

Men hr. Kim Andersen havde ogs4 nogle be-
kymringer over administrationen og de admini-
strationsenheder, der skal etableres. Hvad nu
med det her armsleengdeprincip, hvordan skal
det handheeves, og hvordan ser det ud? Og sa-
gen er den, ati bemeerkningerne til § 3 er der en
lang beskrivelse af, hvordan man rent faktisk
kan indrette sig for at leve op til armsleengde-
princippet.

I stedet for at vi fra polmsk side eller fra
Kulturministeriets side afger, hvordan man
lever op til armsleengdeprincippet, altsd prin-
cippet om, at der skal veere professionalisme i
vurderingen af, hvilke projekter der skal have
stotte, har vi gjort det, at vi lader det vaere op til
de lokale kreefter at finde ud af, hvordan man
indretter sig bedst. Der er en raekke forslag i be-
meerkningerne til § 3, altsa forslag til, hvordan
man kan gere det.

Med hensyn til kriterierne for at indga en
kontrakt er det sddan, at Kulturministeriet vil
fastseette nogle overordnede mal for, hvad det
er, der skal opnas med kulturkontrakten.
Udgangspunktet vil veare det, hr. Kim Ander-
sen kaldte den naturlige interesse fra lokalom-~
radets side, det vil sige de lokale ensker. Der-
udover har vi selvfolgelig en lovgivning og
nogle principper i en lovgivning, som man skal
leve op til i forbindelse med indgaelse af kul-
turkontrakten. Udgangspunktet ma nedvendig-

vis veere det udgangspunkt, vi har for kultur-
politikken, og dér er veerdierne kulturelt demo-
krati, ytringsfrihed, kvalitet og decentralisering.
Det kan man sige er de overordnede kultur-
politiske veerdier, som ligger-til grund for
indgaelsen af kulturkontrakter.

Hr. Brian Mikkelsen havde ogsa ros tilovers
for lovforslaget, om end ikke alt var lutter lag-
kage. Der blev spurgt: Er der nu nok friheds-
grader? Det kommer selvfelgelig an pd, hvad
man forstar ved nok. Men det er klart, at der er
langt flere frihedsgrader for de kommuner og
regioner, der veelger at indga en regional
kulturaftale, end der er for andre.

Formélet med at lave kulturkontrakterne er jo
netop, at regionen far pengene ud for 4 &r ad
gangen og dér har en sterre frihed, end man
ellers ville have, til at fordele pengene til de
forskellige kulturelle initiativer.

Og sa om de okonomiske konsekvenser. Dér
er jeg meget enig med hr. Brian Mikkelsen i, at
der er en stor synergieffekt i den made, vi nu
tilretteleegger kulturpolitikken p4, en synergi-
effekt pd den made, at de statslige midler og de
lokale midler far bedre mulighed for at spille
sammen, end de har haft tidligere, forstaet pa
den made, at de lokale politikere far sterre. fri-
hed til at serge for, at pengene bliver anvendt
sa fornuftigt og sa effektivt som muligt.

Hr. Ole Sohn lagde veegt pa, at det her initia-
tiv bidrager til eget dialog og gensidig inspira-
tion, og det er preecis ogsa det, der er beveeg-
grunden for regeringen i forbindelse med ind-
gaelse af kulturkontrakter. Vi har ment, at det
er fuldsteendig afgerende at fortseette den gode
dialog, vi har haft i forbindelse med de regio-
nale kulturforseg, i en mere bindende aftale.

Hr. Ole Sohn sparger: Hvordan far man det
lokalpolitiske engagement, samtidig med at
man bevarer den kunstfaglige professionalisme
i kulturpolitikken? Og det er da ogsa en meget
vanskelig balancegang. Hvordan sikrer man, at
politikerne bade er optaget af kulturen, og at
der samtidig er den nedvendige kulturfaglige
ekspertise i vurderingen af projekter?

Men ma jo sige, at politikerne i Folketinget
har levet med det i mange &r og klaret det i
mange &r, fordi det jo ogsd pa landsplan er sa-
dan, at vi leegger ansvaret for den kunstfaglige
vurdering i vores rad og neevn, og sé er det po-
litikerne, der udstikker de overordnede ram-
mer. Jeg er fuldsteendig sikker p4, at den
balance kan man ogsa klare lokalt.
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Hr. Carsten Aagaard sperger: Hvad er bedre
i det her lovforslag end en total decentralise-
ring? Det, der er bedre, er, at vi fra statens side
stadig veek har hand i hanke med kulturpolitik-
ken i stedet for bare at leegge ansvaret fra os. I
stedet for bare at leegge penge ud til kommu-
nerne er det sadan, at vi nu hvert fierde &r far
mulighed for at snakke med de kommuner, de
regioner, vi laver kulturaftaler med, og sammen
vurdere: Er vi ndet langt nok, gar det godt nok,
eller er der nogle problemer, som skal leses?

54 i stedet for bare at leegge ansvaret fra sig
far vi med de regionale kulturkontrakter en
ligeveerdig dialog. Det synes jeg er vigtigt.

Hr. Ole M. Nielsen understregede, at det her
lovforslag har stor betydning for tyndtbefolke-
de omrader, fordi det giver mulighed for, at
-smd kommuner kan sla sig sammen. Det er jeg
meget enig med hr. Ole M. Nielsen i. Det her er
netop en méde, hverpé vi kan sikre, at de sma
kommuner far nogle bedre muligheder, end de
har haft tidligere.

Spergsmalet er, om vi netop ikke med det her
lovforslag ogsa kan veere med til at understatte
. en fornuftig udvikling ude i lokalomraderne, -
forstaet pa den made, at det vil understotte nye
former for samarbejde. Og vi ved jo alle sam-
men, at forudseetningen for, at de sma kommu-
ner overlever, forudsetningen for, at de tyndt-
befolkede lokalomrader far nogenlunde vilkér,
er,.at man er dygtig til at samarbejde, og det
giver det her lovforslag god mulighed for. -

Sa endehg til hr. Kim Behnke, som overra-
skede mig lidt, ikke med, at han var imod lov-
forslaget, vil jeg sige, men med begrundelsen
for det: Det her med, at det er bedre at bruge
alle pengene pa sterre projekter. Dertil kan man
maske sige: Vi star p& kanten af et nyt artusind,
og det kunne selvfalgelig veere sjovt.at bruge
pengene pa en reekke store projekter, nogle sto-
re, synlige kulturinitiativer ude i det ganske
land.

Og jeg ma sige, hr. Kim Behnke Vlrkehg eren
modig mand. Jeg synes nzesten, han udviser et
halsbraekkende mod. Hvis man nu skulle til at
tage pengene fra de lokale egnsmuseer, egns-
teatrene, musikskolerne, landsdelsscenerne,
landsdelsteatrene, sa tror jeg, der ville rejse sig
et ramaskrig. Og ud fra en kulturpolitisk be-
tragtrung vil jeg ogsa betragte det som halsles
gerning. Jeg synes, det er fantastisk vigtigt, at vi
har alle de forskellige kulturinstitutioner rundt
om i det ganske land. Det er meget vigtigt,at vi

har lokale kulturcentre, som altsd kan bidrage
til den lokale kulturelle udvikling.

Med de bemeerkninger — og selvfolgelig ogsa
med en stor tak til regeringspartiernes ordfere-
re for velviljen over for lovforslaget - vil jeg

“gerne sige tak for den dlskussmn, der har veeret

i dag.

(Kort bemeerkning).

Ole Sohn (SE):

Der opstar somme tider det problem, nar man
seetter sig til at leese, at den ro og fordybelse,
man beveeger sig ind i, helt far én veek fra
virkeligheden. :

Det, jeg vil sperge ministeren om, er den ba-
lance, der skal vaere mellem politikerne og den
kunstneriske sagkundskab. Den balance har vi
levet med fra Folketingets side, og den tror jeg
da for-s& vidt ogsa man kan leve med lokalt.
Men der er jo den forskel, at vii Folketinget kan
tage vare pa en helhed — det kan veere et egns-
teaters seerlige genre, og det kan veere et berne-
teater, som vi for helhedens skyld mener er vee-
sentligt, set pa samfundets plan eller pa lands-
plan — hvorimod man maske ikke nodvendigvis
har den samme forstaelse i et enkelt amt eller en
enkelt region.

Derfor er spergsmalet Er det noget, der vil
indga i forhandlingerne, nir man gennemgar

“kulturkontrakterne, at staten ogsé kan under-

strege i forhandlingerne om en kulturaftale, at
vi faktisk finder, at det egnsteater eller det ber-
neteater er sa veaesentligt for helhedens skyld, at
det skal indga i aftalen?

(Kort bemeerkning).

Kim Andersen (V):

Tak til ministeren for besvarelsen af de spergs-
mal, jeg stillede indledningsvis.

Jeg vil gerne have bekreeftet, at jeg nu altsa
har opfattet det rigtigt, nar jeg udleegger teksten
pa felgende méde, at der i de kontrakter, der
skal indgas mellem ministeriet og den gruppe-
af kommuner og amter, som matte onske at
indga en kulturkontrakt, dér kan der ikke ud
over de kriterier, de krav, der er i den nugeel-
dende lovgivning pa de forskellige omréder,
leegges yderligere krav ind i kontrakterne som
en betingelse for, at de kan indgas med
ministeriet. Er det rigtigt opfattet?

Med hensyn til lovforslagets bemzerkninger
pa side 6 om fagrad for enkeltomréder og fag-
lige konsulenter forstar jeg det altsd pa den ma-
de, at det er organer, der skal ind og veare si-
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destillede med de nugzeldende amtsmuseums- ‘

nzevn, musikrdd osv. i amterne. Dermed far vi
altsa et stykke af vejen en dobbeltdeekning. Er
det rigtigt opfattet?

Kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen):
Svaret til hr. Ole Sohn er: Ja, det kan vi godt,
forstaet pa den made, at den lovglvnmg, vi har
pa de forskelhge omrader, altsa p4 teateromra-
det og pd museumsomradet, skal overholdes.
Sé det er altsa ikke sadan, at vi kan dispensere
fra den eksisterende lovgwnmg

Og til spargsmalet, om vi fra mlmsterlets side -

kan ga ind og stille yderligere krav: Det kom-
mer an pd, hvad man forstdr ved yderligere
krav.

Meniden kontrakt man indgér, vil der blive
opstillet nogle kulturpolitiske mal, men de kul-

turpolitiske mal er jo altsd funderet i den gene--

relle kulturpolitik, og det er mal, man er enig
om. Det er faktisk ogsé& sddan, at de fleste af de
kulturregioner, vi nu har indgdet aftale med,
selv har opstillet nogle mal, selv har sagt: I den
her region vil vi dét og dét; vi har de og de
veerdier, og vi har de og de mal. Og det er pree-
cis det, der ger, at en region bliver en region: at
man altsé far nogle falles malsetninger om,
hvad vej det er, man gar.

Og det er méske en endnu sterre gevinst, end
at statens penge kommer ud, for det betyder, at
man i en kulturregion kan udvikle en vi-falelse
og kan udvikle nogle felles holdninger til:
Hvordan skal kulturen i vores omrade bevzge
sig? Hvor vil vi hen? S4 det er maske nok den
helt afgorende sendring i forbindelse med de
her kulturkontrakter.

Hermed sluttede forhandlingeﬁ, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Forste naestformand (Ole Lovig Simonsen):
Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kultur-
udvalget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag p& dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 78:
Forslag til lov om biblioteksvirksomhed.
Af kulturministeren (Marianne Jelved, fg.).
(Fremsat 3/11 99).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Hanne Andersen (S):

11997 kom UBIS-beteenkningen om biblioteker-
ne i informationssamfundet. Siden 1997 er tiden
brugt til et godt analysearbejde. Der har varet
en omfattende hering, og efterteenksomheden
har veeret grundig. Forslaget er blevet tidssva-
rende og langsigtet. Fremtidens bibliotek skal
veere viden og materialer. ’ v

Biblioteket skal naturligvis have bager, men
ikke alene beger. Der skal ogsa veere musik-
cd'er, cd-rom'er, adgang til Internet og elektro-
niske informationsbaser. Det er ikke enske-
teenkning, for sammen med dette forslag har
staten afsat et trecifret millionbelob. Fremtidens
bibliotek kan blive til virkelighed.

Forslaget lever op til de krav, der er bade til
folkebiblioteker og til statslige biblioteker, bl.a.
at det samarbejdende bibliotek fremover ogsa
omfatter forskningsbiblioteker. Naturlige krav
og forventninger indfries. Det sikres, at alle far
lige adgang til den viden og den kultur, der
findes.

De nye materlaler omfattes af den frie laneret
og gratis lan. Socialdemokratiet leegger stor
veegt pa, at disse grundleeggende principper
videreferes. At videoer ikke er omfattet af den
frie 1&neret, betyder jo ikke, at de ikke m4 veere
der. Det er alene en lokal beslutning, om man
vil give dette servicetilbud - et tilbud, der jo al-
lerede findes pé& hylderne i mange kommuner.

Forslaget giver mulighed for, at der i seerlige
tilfeelde kan kraeves betaling, f.eks. dér, hvor
biblioteket ma betale for at hente oplysninger i
andre systemer eller i det tilfeelde, hvor ydelsen
skal leveres ekstraordineert hurtigt, eller hvor
man skal lave szrlige litteraturlister. Man kan
ogsa salge kurser og give konsulentbistand.

Opfordringen il biblioteket om at holde

‘&bent, ndr kunderne har fri, er vi glade for.

Sendagsabent pa biblioteket er en stor succes
dér, hvor man allerede har brugervenlige
abningstider.



