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Lovforslag nr. L 38. Fremsat den 13. oktober 1999 af erhvervsministeren (Pia Gjellerup) -

‘Fdrslag‘

Lov om &ndring af lov om erhvervsfremme

(Ministerens iveerksettelse af nye initiativer og programmer, henlzggelse af sagsforberedende
admlmstratxve opgaver til eksterne akterer og bemyndigelse til at henlagge klagcadgang tll
. , Erhvervsanken®vnet)

Ilov om erhvervsfremme, jf lovbekendtgerel-
se nr. 323 af 25. april 1996, som @ndret ved § 12
i lov nr. 1202 af 27. december 1996 og lov nr.

1085 af 29. december 1997, foretages falgende'

endringer:

1. Efter § 3 inds=ttes:

»§ 3 a. Til opfyldelse af lovens formal kan er-
hvervsministeren ivaerksatte erhvervsfremmen-
de initiativer inden for rammerne af lovens §§ 2
og 3.

Stk. 2. Erhvervsmmlstercn kan henlaegge ad-

ministrationen af initiativer iveerksat efter stk. 1

til Erhvervsfremme Styrelsen. Erhvervsministe-
ren kan fastsatte regler om klageadgangen for
~afgerelser truffet af Erhversfremme Styrelsen
efter denne bestemmelse, herunder at afgerelser
kan indbringes for Erhvervsankenavnet, eller at
afgerelser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed. : v

Stk. 3. For erhvervsfremmende initiativer
iveerksat i henhold til denne lov kan erhvervsmi-
nisteren bestemme, at Erhvervsfremme Styrel-
sen i n&rmere bestemt omfang, nar styrelsens er-
faringer eller serlige faglige forhold taler herfor,
kan henlzgge styrelsens sagsforberedende op-
gaver ved administrationen af konkrete initiati-
ver til anden offentlig myndighed eller privat in-
stitution.«.

2.1§ 6, stk. 3, indsxttes som 3. pkt.:

Erhvervsmin., j.nr. 95-323-4

137

»Erhvervsministeren kan fastsatte regler om
klageadgangen for afgerelser truffet af Er-
hvervsfremme Styrelsen efter bemyndigelse fra
Erhvervsudviklingsradet, herunder at afgerelser
kan indbringes for Erhvervsankenavnet, eller at
afgarelser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.«.

3. § 9, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Afgerelser truffet af Bevillingsudval-
get kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, men Erhvervsministeriets medlem
af udvalget kan begere en sag forelagt erhvervs-
ministeren til afgerelse, safremt sagen skennes
at veere af principiel betydning. Erhvervsmini-
steren kan fastsatte regler om klageadgang for
afgorelser truffet af Erhvervsfremme Styrelsen
efter bemyndigelse fra Bevillingsudvalget, her-
under at afgerelser kan indbringes for Erhvervs-
ankenazvnet, eller at afgorelser ikke kan indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«.

4. § 10, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter regler
om akkreditering af laboratorier til teknisk prov-
ning og kalibrering samt af virksomheder til cer-
tificering, inspektion, attestering og miljeverifi-
kation. Det kan herunder bestemmes, at labora-
torier og virksomheder i udlandet kan akkredite-
res ved serskilt kontrakt. Endvidere kan det be-
stemmes, at akkrediterede virksomheder kan
nagte certificering af personer, safremt de pa-
gzldende har betydelig forfalden gzld til det of-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og vtillaegsbev.lovforslag)
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fentlige, hvorved forstas beleb i sterrelsesorde-
nen 50.000 kr. og derover.«.

5.1¢ 10, stk. 4, udgar: », certificering m.v.«.

6.1 10, stk. 5, og to steder i § 10, stk. 7, udgér:
»og beskikkelse som vejer og maler«.

7.1§ 12, stk. 2, udgar: »og akkrediteret teknisk
provning, inspektion og certificering« og »og
2«.

8.1¢ 13 a, stk. I og stk. 3, ®ndres»: Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning
(Hypotekbanken)« og »Hypotekbanken« til:
»Finansstyrelsen«.

9. § 13 c affattes saledes:

»§ 13 c. Erhvervsministeren kan fastsatte reg-
ler for administration, herunder for behandlin-
gen af ansggninger om medfinansiering til virk-
somheder, enkeltpersoner m.v., regnskab, revisi-
on, kontrol og tilsyn og om afgivelse af oplys-
ninger og regnskaber, som skennes ngdvendige
herfor, for initiativer, der ivarksattes efter §§ 2,
3, 3 a, og 4, for initiativer, der ikke er omfattet af
§ 5, stk. 3, og for initiativer ivaerksat efter §§ 7,
9,9a0g9b. ’

Stk. 2. Regnskaber i stk. I omfatter arsregn-
skaber med eventuelle koncernregnskaber og
arsberetninger, periode- og delregnskaber samt
relevant regnskabsmateriale, herunder bogfo-

ringsmateriale, ledelsens protokoller og lignen-
de materiale, revisors protokoller og beretninger
m.v. samt andet materiale og oplysninger, som
skennes af betydning for udferelsen af kontrol
og tilsyn.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan efter aftale
med finansministeren bemyndige Finansstyrel-
sen til at treeffe afgorelser efter nermere regler i
forbindelse med administration af ydelse af mid-
ler efter denne lovs §§ 3,3 2,4,5,7,9a0g9b.«.

10. Efter § 13 ¢ indsettes:

»§ 13 d. Erhvervsministeren kan fastsatte
regler om gennemforelse af Det Europaiske
Feellesskabs bestemmelser om informationspro-
cedurer.D«.

11. 1 § 14, stk. I, ®ndres i nr. I: » « til: »eller«
og i nr. 2, ®ndres »eller« til: ».« og nr. 3, ophe-
ves.

- §2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.

§3

Loven gelder ikke for Grenland og Fareerne,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige gronlandske og fereske forhold tilsiger.

1) Europaparlamentets og Réidets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om informationsprocedure med hensyn til tekniske

standarder og forskrifter som @ndret ved direktiv 98/48/EF.
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- B‘emierkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund

Formélet med lov om erhvervsfremme fra 1990 er
at styrke erhvervsudviklingen og den internationale
konkurrenceevne; herunder at fremme udvikling og
udnyttelse af teknologisk, ledelsesmassig og mar-
kedsmassig viden og at fremme forsknings- og udvik-
lingsindsatsen i virksomhederne.

Lov om erhvervsfremme er en rammelov, hvor Er-
hvervsudviklingsradet, Eksportfremmeradet og Be-
villingsudvalget tager stilling til, hvordan lovens for-
mal skal realiseres. .

Erhvervsfremmende foranstaltninger og aktiviteter,
der gennemferes med hjemmel i lov om erhvervs-
fremme administreres siledes, at Erhvervsudviklings-
radet og Eksportfremmeradet inden for hvert sit omra-
de fastsztter principperne for Bevillingsudvalgets ad-

-ministration af ordningerne. Bevillingsudvalget kan
efter loven bemyndige Erhvervsfremme Styrelsen til
at administrere disse ordninger, samt fastsatte ret-
ningslinier for styrelsens administration heraf.

Erfaringerne med administrationen af lov om er-
hvervsfremme har vist behov for en rackke praeciserin-
ger og opstramninger i loven. Derfor er det fundet
nedvendigt at gennemfore en rakke tekniske @ndrin-
ger af loven pa nuvarende tidspunkt.

Det er ngdvendigt at &ndre lov om erhvervsfremme
for at skabe et bredere og mere klart hjemmelsgrund-
lag for iveerksattelse og implementering af erhvervs-
fremmeinitiativer og samtidig tilvejebringe et forbed-
ret forvaltningsmassigt grundlag for administrationen
af initiativer, der ivarksettes inden for lovens ram-
mer. ‘

Lovforslaget indeholder saledes @ndringer af lo-
ven, der preciserer hjemmelsgrundlaget pa de punk-
ter, hvor loven i sin nuvarende udformning har veret
uklar eller utilstreekkelig. Der foreslds en harmonise-

ring af klageadgangen efter loven og en mere vid ad-'

gang til udstedelse af bekendtgerelser, da erfaringen
med den nuvarende lov har vist, at der kan vare for-

valtningsmassige problemer pa de omréader, hvor det-
te:ikke er muligt.

2. Lovforslagets indhold -

Lovforslaget indeholder @ndringer af lov om er-
hvervsfremme pé folgende 6 punkter:

— Lovforslaget etablerer hjemmel til at udstede be-
kendtgerelser med retningslinier og kriterier for ud-
mentning af erhvervsfremmeinitiativer, der etable-
res inden for hele lovens omrade. Hermed lettes og
forbedres implementeringen af initiativerne.

— Lovforslaget sigter mod at harmonisere og forenkle
ankemulighederne i loven ved at bemyndige er-
hvervsministeren til at fastsztte regler om, at klage-
adgangen, hvor det er hensigtsmaessigt, henlegges
til Erhvervsankenavnet.

— Lovforslaget giver erhvervsministeren adgang til at
ivaerksatte initiativer med hjemmel i loven.

— Péabaggrund af Erhvervsfremme Styrelsens konkre-
te erfaringer- eller serlige faglige forhold i forbin-
delse med de enkelte ordninger foreslas hjemmel
for ministeren til at bemyndige Erhvervsfremme
Styrelsen til at henlaegge visse administrative opga-
ver til eksterne akterer i konkrete erhvervsfremme-

" ordninger. ‘

— Videre foreslas det at give DANAK, den danske ak-
krediteringsordning, mulighed for som noget nyt
ogsa at akkreditere virksomheder i udlandet. For-
muleringer, herunder akterben@vnelser og begre-
ber, praciseres i enkelte bestemmelser. Endvidere
opheves myndighedsadgangen til offentlig adgang
uden retskendelse for si vidt angar akkrediteret
prevning m.v., da der ikke er behov herfor:

— Endelig foreslas det, at erhvervsministeren bemyn-
diges til at fastsette regler om gennemforelse af
Fellesskabets bestemmelser om informationspro-
cedurer, hvilket giver mulighed for at fastsatte reg-
ler, der klarger den enkelte borgers muligheder for
at paberabe sig direktivet ved national ret.

De enkelte forslag er n@rmere omtalt i bemaerknin-
geme til lovforslagets enkelte bestemmelser.
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3. Administrative og statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser ved forslaget er
udgiftsneutrale. De administrative konsekvenser er
henleggelsen af klager til Erhvervsankenavnet, samt
et forbedret forvaltningsgrundlag.

4. Erhvervsakonomiske konsekvenser m.v.

Muligheden for at kunne henlegge visse sagsforbe-
redende administrative opgaver til fx selvejende insti-
‘tutioner forventes at forbedre samspillet mellem sty-
relsen og eksterne akterer og derved bidrage til en
bedre nyttiggerelse af erfaringer og ekspertise i det
samlede erhvervsliv.

Henlxzggelse af klageadgangen til Erhvervsanke-
nevnet indebarer, at klagere skal betale et gebyr for
at fa behandlet en klage. Samtidig med ikrafttraedel-
sen af den andrede klageadgang vil der i bekendtgo-
relse om Erhvervsankenzvnet blive abnet mulighed
for at dispensere fra de fastsatte klagegebyrer. Klage-
gebyr og sagens vardi skal sté i forhold til hinanden,
saledes at klagegebyret ikke far den virkning, at per-
soner afholdes fra at klage, fordi det er uforholdsmaes-
sigt dyrt. Dispensationen vil blive bragt i anvendelse i
tilfeelde, hvor de geldende gebyrer udger mere end 10
% af sagsverdien. Saledes vil fx gebyret for klager
over ordningen Gratis RAdgivning, som indeberer
radgivning til en veerdi af i alt hejest 7.000 kr., hejest
kunne udgere 700 kr. Muligheden for tilbagebetaling
af gebyret, nér klageren fér ret, opretholdes.

Adgangen til at fastsette forskrifter for administra-
tion af initiativer, der iverksattes efter loven, er fore-
slaet for at imedekomme et behov for et mere forma-
liseret forvaltningsgrundlag ved implementering af
mere generelle erhvervsfremmeinitiativer. Den hidti-
dige.administrative praksis har varet alternative in-
formationstiltag, bl.a. i form af brochurer, vejlednin-
ger m.v., der ikke lever op til Justitsministeriets vej-
ledning om udarbejdelse af administrative forskrifter,
der henstiller til anvendelse af bekendtgerelsesfor-
men. .

Forslaget forventes ikke at pafere erhvervslivet ad-
ministrative byrder.

5. Horing

Akademikernes Centralorgamsatlon (AC), Advo-
katsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnska-

~ ber (ATV), Amtsre’tdsforeningen, Arbejdslashedskas-

sen for Selvstendige Erhvervsdrivende (ASE), Arbej-
derbevaegelsens Erhvervsrad, Bevillingsudvalget,
CO-Industri, Erhvervsankenavnet, Danmarks Forsk-
ningsrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ivaerk-
sxtterforening, Vakstfonden, Dansk Forening til
Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Entrepenerforeningen, Er-
hvervsudviklingsradet, Eksportfremmeradet, Finan-
sieringsinstituttet for Industri og Handvark (FIH),
Finansradet, Foreningen af Danske Forskerparker,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommu-
ne, Handelskammeret, Handvarksradet, Ingenierfor-
eningén, Institutrddet, Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet, LO, Rektor-
kollegiet, Radet for Teknologisk Service, SiD, TIC
Danmark, Unibanks Opfinderfond, Arbejdsministeri-
et, Finansministeriet, Forskningsministeriet, Ministe-
riet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Indenrigsmi-
nisteriet, Justitsministeriet, Rigsrevisionen, Skattemi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministe-
riet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Konkurrencesty-
relsen, Forbrugerstyrelsen og Patent- og Varemaerke-
styrelsen.

6. Kommundle konsekvenser

Lovforslaget har ingen kommunale eller amtskom-
munale konsekvenser.

7. Miljaméssige konsekvenser .

Forslaget har ingen positive eller negatlve milje-
maessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/34/EF
af 22. juni 1998 om informationsprocedure med hen-
syn til tekniske standarder og forskrifter, som &ndret
ved direktiv 98/48/EF, forpligter nationale myndighe-
der til at notificere udkast til tekniske forskrifter, in-
den disse sattes i kraft. Det foreslas, at erhvervsmini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om gennem-
farelse af Feellesskabets bestemmelse om informati-
onsprocedurer. Sadanne regler vil klargere den enkel-
te borgers mulighed for at paberabe sig direktivet ved
national ret.
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9. Skema over konsekvenser

: -Vurdering af konsekvenser af lovforélég

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

- | (hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

stat, kommuner og amtskommu-
ner. s '

Erhvervsankengvn, forbedret for-'

valtningsgrundlag.

Okonomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
stat, kommuner og S

amtskommuner.

Administrative konsekvenser for | Henleeggelse af klageadgang til Ingen.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Bedre nyttiggerelse af erfaringer
og ekspertise i det samlede er-
hvervsliv ved henlaggelse af visse
sagsforberedende adm. opgaver til
eksterne akterer.

Klagegebyr ved behandling af kla-
ge hos Erhvervsankenavnet. Der
abnes mulighed for dispensation.
fra de fastsatte klagegebyr, s4 kla-
gegebyr og sagens vaerdi star i ri-
meligt forhold.

borgerne.

Administrative konsekvenser for | Ingen. ‘Ingen.
erhvervslivet.

Miljemassige konsekvenser. .| Ingen. , Ingen.
Administrative konsekvenser for [ Forbedret forvaltningsgrundlag. | Ingen.

>

Forholdet til EU-retten.

Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om gennemforelse
af Fzlleskabets bestemmelser om informationsprocedurer. De galdende
bestemmelser om informationsprocedurer er indeholdt i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om informations-

.procedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter som andret
ved direktiv 98/48/EF og forpligter nationale myndigheder til at notici-
fere udkast til tekniske forskrifter inden disse sattes i kraft.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 »

Med bestemmelsen i § 3 a, stk. 1, foreslas erhvervs-
ministeren tildelt direkte hjemmel i lov om erhvervs-
fremme til at 1va:rksmtte initiativer pa erhvervsfrem-
meomradet.

Erhvervsministeren er ikke med den nuvarende lov
udelukket fra at ivarksatte initiativer inden for er-
hvervsfremmeomradet. Denne adgang fremgér sile-
des af forarbejderne til den nuvarende lov, men er
ikke formuleret direkte i lovteksten. Anden lovgiv-
ning, herunder finansloven eller aktstykker kan hj em-
le denne adgang.

Lov om erhvervsfremme er en rammelov hvor Er-
hvervsudviklingsradet, ‘Eksportfremmeradet og Be-
villingsudvalget tager stilling til, hvordan lovens for-
mal skal realiseres. Ved fremsattelse af forslag til den

nuvarende lov om erhvervsfremme blev der lagt af-
gorende veegt pa behovet for gget forenkling, koordi-
nation og fleksibilitet saledes, at erhvervsfremmesy-
stemet kunne tilpasse sig de stadigt stigende krav til
effektivisering og skiftende konkurrencevilkér. Mini-
sterinitiativerne har som tidligere nevnt ikke vaeret
udelukket i den nuvzrende lov og har dermed udgjort
en helt naturlig del af erhvervsfremmesystemet

Forslaget om at ministeren gives adgang til at

iverksatte 1mt1at1ver inden for loven indebzarer sdle-

des ikke zndringer for anvendelsen af de eksisterende
muligheder i loven for ivarkszttelse af erhvervsfrem-
mende initiativer.

Erfaringerne har dog vist, at der i praksis er behov
for et mere permanent lovgrundlag for ministerens er-
hvervsfremmeinitiativer. For hidtidige ministerinitia-
tiver har hjemmelsgrundlaget ikke veret tydeligt nok,
hvilket i konkrete tilfalde har vanskeliggjort imple-
menteringen af ordninger, herunder har det ikke vaeret
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muligt at leegge forvaltningen af initiativerne i faste
rammer uden adgang til udstedelse af administrative
forskrifter, Med det aktuelle forslag seges grundlaget
for en koordineret og fleksibel indsats pa omradet sik-
ret. ‘

Med forslaget-etableres der hjemmel for ministeren
til at iveerksatte erhvervsfremmeinitiativer inden for
rammerne af lovens § 2 og § 3. Hensigten med forsla-
get er is&r at imgdekomme behov for, at\ erhvervs-
fremmesystemet i hgjere grad kan tilpasse sig udfor-

dringerne pa forskellige omrader og pa forskellige

tidspunkter ved igangs=ttelse eller fremskyndelse af
initiativer, fx hvor der er tale om szrligt risikofyldte
udviklingsprojekter eller hvor det skennes pakravet
med en hurtig og smidig implementering af et konkret
initiativ, fx som folge af finanslovsforlig.

Bestemmelsen vil iser vare relevant inden for lo-
vens § 2, nr. 1, 8 og 9, vedrerende medfinansiering af
sarligt risikofyldte udviklingsprojekter, regionale og
lokale erhvervsfremmende foranstaltninger samt mid-
lertidige initiativer til fremme af den erhvervsmaessi-
ge udvikling i egne af landet, hvor dette er srligt pa-
kreevet, samt med anvendelsen af finansielle instru-
menter og ekonomiske incitamenter inden for ram-
merne af § 3. Forslaget svarer til § 6, stk. 2, i lov nr.
221 af 27. marts 1996 om teknologisk service, hvoref-
ter ministeren, ligesom Radet for Teknologisk Ser-
vice, har hjemmel til at iveerksatte initiativer pa lo-
vens omrade.

§ 3 a, stk. 2, giver erhvervsministeren hjemmel til

at henleegge administrationen af initiativer ivarksat

efter stk. 1, til Erhvervsfremme Styrelsen.
Bestemmelsen etablerer samtidig hjemmel for er-
hvervsministeren til at fastsatte regler om, at Er-
hvervsfremme Styrelsens afgerelser efter stk. 1, kan
indbringes for Erhvervsankenzvnet.
I henhold til lov om erhvervsfremme er afgorelser

truffet af Bevillingsudvalget og Erhvervsudviklings- -

radet endelige. Afgerelser truffet af Erhvervsfremme
Styrelsen efter bemyndigelse fra Erhvervsudviklings-
radet eller Bevillingsudvalget kan i dag paklages til
henholdsvis radet eller udvalget.
Erhvervsudviklingsradet og Bevillingsudvalget er
nedsat med henblik pa at varetage opgaver vedrerende
erhvervsudviklingen generelt og bevillingssager in-
denfor lov om erhvervsfremme. Rekursbehandling i
de to udvalgs regi vurderes som uegnet, bade med
hensyn til erhvervelse af faglig indsigt og som over-
ordnet styringsinstrument. Samtidig enskes de to ud-
valgs muligheder for at bevare fokuseringen pa de pri-
meare opgaver opretholdt, hvorfor de to udvalg ber fri-
geores fra opgaver, der indebarer rekursbehandling.

Indforelse af bemyndigelsesbestemmelsen, der gi-
ver mulighed for en klageadgang til Erhvervsanke-
navnet og en mulighed for at fastsxtte regler om, at
afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, folger denne udvikling og har samtidig til
hensigt at harmonisere og precisere klageadgangen i
lov om erhvervsfremme.

Herved opnas en for borgeren mere betryggende,
klar og sammenhangende klagebehandlingsprocedu-
re, der er placeret i en uathengig klageinstans, som er

_sammensat med henblik pa at behandle klagesager.

For at sikre éfgraenshingen af afgerelser, der kan
péklages til Erhvervsankenavnet, foreslas det at lade

‘Erhvervsankenzvnet bedemme klager over forvalt-
ningsprocessen og hjemmelsspergsmal, hvorimod der

ikke vil kunne klages over udmentningen af den er-
hvervspolitiske prioritering.

§ 3 a, stk. 3, indeholder forslag om hjemmel for er-
hvervsministeren til at bemyndige Erhvervsfremmie
Styrelsen til at henlagge visse sagsforberedende ad-
ministrative opgaver til anden offentlig myndighed el-
ler privat institution. Bemyndigelsen kan gives, nir
Erhvervsfremme Styrelsens konkrete erfaringer eller
serlige faglige forhold i forbindelse med de enkelte
ordninger taler for henleggelse. Afgerelseskompeten-
cen bevares i styrelsens regi. '

Som et led i den administrative praksis ved imple-
menteringen af erhvervsfremmeordninger er der ud
fra gnsket om sterre faglighed og effektivitet forsegs-
vis gjort erfaringer med inddragelse af eksterne opera-
torer i opgavelesningen. Dette er sket fx i forbindelse
med ordningerne Erhvervsforskere, Gratis Radgiv-
ning samt i forbindelse med behandlingen af anseg-
ninger til EDI-projekter, hvor der efter en konkret vur-
dering i de enkelte tilfelde er udlagt sagsforbereden-
de, administrative opgaver, og hvor afgerelseskompe-
tencen har varet bevaret i Erhvervsfremme Styrelsen.

Erfaringerne fra disse ordninger viser, at det er hen-
sigtsmassigt, og af faglige rsager nedvendigt, i et
vist omfang at kunne delegere sddanne sagsforbere-
dende administrative opgaver til eksterne aktorer.

Det er derfor fundet hensigtsmassigt at etablere
hjemmel i loven til delegation af sagsforberedende ad-
ministrative opgaver. .

Erhvervsministeren far med forslaget hjemmel til at
bemyndige Erhvervsfremme Styrelsen til at henlagge
sagsforberedende administrative opgaver til anden of-
fentlig myndighed eller privat institution. Bemyndi-
gelsen foreslas givet, nar Erhvervsfremme Styrelsens
konkrete erfaringer eller serlige faglige forhold i for-
bindelse med de enkelte ordninger taler for henlag-
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gelse. Der tenkes udstedt en bekendtgarelse for hvert
enkelt tilfaelde af delegation efter bestemmelsen.

Tll or. 2

Med § 6, stk. 3, 3. pkt., foresl;is indsat en bemyndl-
gelsesbestemmelse, der giver mulighed for, at er-
hvervsministeren kan fastsatte regler om, at klagead-
gangen henlagges til Erhvervsankenavnet eller af-
skares. . v

Erhvervsfremme Styrelsens afgerelse, som traffes
efter bemyndigelse fra Erhvervsudviklingsradet til Er-
hvervsfremme Styrelsen, kan paklages til Erhvervs-
udviklingsradet. Denne klageadgang foreslas i stedet
efter ministerens bestemmelse henlagt til Erthvervsan-
kenvnet eller afskaret.

Der henvises endvidere til bemerkningerne til § 3
a, stk. 2.

Til nr. 3
- Med § 9, stk. 2, 2. pkt., foreslas mdsat en bemyndl-
gelsesbestemmelse, der giver mulighed for, at er-
hvervsministeren kan fastsatte regler om, at klagead-
gangen henlagges til Erhvervsankenavnet. »
Erhvervsfremme Styrelsens afgerelse, som treeffes
efter bemyndigelse fra Bevillingsudvalget, kan pakla-
ges til Bevillingsudvalget. Denne klageadgang fore-
slas i stedet henlagt til Erhvervsankenzvnet eller af-
skaret efter ministerens bestemmelse.
Der henvises endvidere til bemarkningerne til § 3
a, stk. 2.

Til nr. 4

§ 10, stk. 2, foreslar, at laboratorier og virksomhe-
der i udlandet kan akkrediteres ved serskilt kontrakt.
DANAK er en indtzegtsdaekket del af Erhvervsfrem-
me Styrelsen, der forestar akkrediteringen af virksom-
heder, herunder behandling og godkendelse af anseg-
ninger samt tilsyn med akkrediteringen i overenstem-
melse med regelgrundlaget. Forslaget vil give mulig-
hed for, at DANAK fremover har hjemmel til at ime-
dekomme behov for akkreditering af danske og uden-
landske virksomheder i udlandet. Zndringen vil ogsa
indebzre en forbedret konkurrencesituation for DA-
NAK over for andre landes akkrediteringsorganer,
som opererer i og uden for Danmark. Bestemmelsen
er samtidig omformuleret og praciseret, siledes at be-
stemmelsen anvender de samme begreber og akterer,
som i dag anvendes i forbindelse med akkreditering.

Tilor. 5

1§ 10, stk. 4, udgar henvisningerne til certificering
m.v. Forslaget indebarer en przcisering. Certifice-
ring er et kontraktforhold mellem to private parter.

Adgangen til at tilbagekalde en certificering i den nu-
varende lovtekst er derfor ikke relevant.

Tilnr. 6
1§ 10, stk. 5 og to steder i § 10, stk. 7, udgar hen-
visninger, der vedrarer beskikkelse som vejer og ma-

ler. Reglerne om vejere malere blev ophaevet pr. 1. ja-
nuar 1997

Til nr. 7

1§12, stk. 2, foreslas myndlghedsadgangen uden
retskendelse til ejendomme m.v. afskaffet for sa vidt
angar akkrediteret teknisk prevning, mspektlon og
certificering.

- Akkreditering er en frivillig foranstaltning. Da be-
stemmelsen i § 10, stk. 4, giver adgang til at tilbage-
kalde en akkreditering, er der ikke behov for en myn-
dighedsadgang uden retskendelse.

Henvisninger der vedrerer akkrediteret teknisk
prevning, inspektion og certlﬁcermg udgar dermed af
bestemmelsen.

Til or. 8

1§13 a, stk. 1 og stk. 3, foreslas »Kongerlget Dan-
marks Hypotekbank og Finansforvaltning (Hypotek-
banken)« og »Hypotekbanken« @ndret til »Finanssty-
relsen«.

Tilnr. 9 , .

I § 13 c, foreslas en udvidelse af erhvervsministe-
rens befojelser til at udstede administrative forskrifter
efter bestemmelsen til ogsé at omfatte initiativer efter
lovens §§ 2, 3, 3 a og 4, for initiativer, der ikke er om-
fattet af § 5, stk. 3, og for initiativer iveerksat efter
§§7,9,9a0g9b. ~

Lov om erhvervsfremme indeholder i sin nuvaren-
de form ikke hjemmel til at fastsztte administrative
forskrifter for alle initiativer ivaerksat med hjemmel i
loven. Det drejer sig konkret om initiativer ivarksat
efter bestemmelsernes §§ 2, 3 og 4, for initiativer, der
ikke er omfattet af § 5, stk. 3, og for initiativer ivaerk-
sat efter §§ 7, 9, 9 a og 9 b. Der er behov for et forma-
liseret forvaltningsgrundlag, nar der skal implemente-
res mere generelle erhvervsfremmeinitiativer, hvor
der palegges borgerne pligter eller rettigheder i for-
hold til det offentlige, eller hvor der sker en normering
af retsstillingen mellem borgerne indbyrdes. Uden en
kundgerelse af retningslinier og kriterier for de enkel-
te initiativer i bekendtgerelsesform er retningslinier
og kriterier for de enkelte ordninger ikke bindende i
forhold til borgerne.

Den hidtidige administrative praksis ved informati-
on om erhvervsfremmeinitiativer har varet alternative
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informationstiltag, bl.a. i form af brochurcr vejled-
ninger m.v. v

Denne praksis lever ikke op til Justitsministeriets
vejledning om udarbejdelse af administrative forskrif-
ter, der henstiller anvendelse af bekendtgerelsesfor-
men, hvis reglerne skal normere retsstillingen mellem
borgere indbyrdes eller palegge borgere pligter eller
rettigheder over for det offentlige.
* Manglen pa administrative forskrifter viser sig ogsa
i de tilfelde, hvor styrelsens afgerelse indeholder et
afslag. Forvaltningslovens regler forudsatter siledes,
at der ved afslag henvises til de regler, en afgorelse er
truffet efter.
- Det er med forslaget hensigten at lette udmfmtnin-
gen af generelle erhvervsfremmeforanstaltninger for
at opnd en nem, administrativ indgang til de tilbud,
der opstilles, og at sikre klare retningslinier for tilsyn
og kontrol i forbindelse hermed. ,

Erhvervsministeren foreslas pa den baggrund tildelt
hjemmel til at udstede administrative forskrifter, der
indeholder retningslinier og kriterier vedrerende ad-
ministrationen af ordninger, der etableres efter §§ 2,
3, 3 a og 4, for initiativer, der ikke er omfattet af § 5,
stk. 3, og for initiativer ivaerksat efter §§ 7,9, 9aog 9
b. :

Til nr. 10

Efter § 13 ¢, inds=ttes § 13 d, der giver erhvervsmi-
nisteren adgang til at fastsatte regler om gennemfe-

relse af Fellesskabets bestemmelser om informations-

procedurer.

11983 vedtog Rédet direktiv 83/189/EQF om en in-
formationsprocedure med hensyn til tekniske standar-
der og forskrifter. Direktivet blev efter flere &ndrin-
ger kodificeret Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni
1998, som senere er blevet &ndret ved Ré.dets direktiv
98/48/EF

Direktivet forpligter nationale myndigheder til at
notificere udkast til tekniske forskrifter, inden disse
settes i kraft. I Danmark er direktivet hidtil blevet
gennemfort ved cirkulare nr. 86 af 16. juni 1995, da
det er myndighederne, der er forpligtede til at infor-
mere Kommissionen om udkast til tekniske forskrif-
ter. : i
Domstolen har midlertidigt fastslaet, at den enkelte
borger kan péaberabe sig direktivet ved national ret.
For at klargere dette ber gennemforelsen af direktivet
for fremtiden ske i form af en bekendtgorelse i stedet
for et cirkulaere. Der er ikke i den eksisterende lov
hjemmel til at udstede sddanne bekendtgarelser. £n-
dringen indebzrer, at der fremover i bekendtgerelses-
form kan fastszttes regler, der sikrer Danmarks opfyl-
delse af direktivet.

Tilnr. 11

§ 14, stk. 1, nr. 3, opheeves da § 13 c, stk. 2, der bli-
ver § 13 ¢, stk. 1, sndres til en bestemmelse, der
hjemler udstedelse af forskrifter om afgivelse af op-
lysninger m.v. Muligheden for at sanktionere fremti-
dig overtredelse af § 13 c, stk. 1, skal derfor hjemles
i § 14, stk. 2, og ikke som hidtil efter bestemmelsen i
§ 14, stk. 1, nr. 3. '

Efter § 14, stk. 2, kan der i forskrifter, der udferdi-
ges i henhold til loven, fastsettes straf af bade for
overtredelse af bestemmelser i forskrifterne.

Til§2
Loven treder i kraft den 1. januar 2000.

Til§3
Loven gzlder ikke for Grenland og Fxreerne, men
kan ved kongelig anordning settes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de szrlige grenland-
ske og faeraske forhold tilsiger. ‘
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" Til lovforslag nr. L. 38. Skriftlig fremsattelse (13. oktober 1999)

Erhvervsministeren (Pia Gjellerup):

Herved tillader jeg m1g for Folketlnget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om erhvervs-
Jremme. (Ministerens iveerkscettelse af nye initi-
ativer og programmer, henleeggelse af sagsfor-
beredende administrative opgaver til eksterne
aktorer og bemyndigelse til at henleegge klage—
adgang til Erhvervsankenaevnet).

(Lovforslag nr. L 38).

Andringen af lov om erhvervsfremme skal
gennemfere et bedre og mere klart forvaltnings-
grundlag for administration efter loven.

Erfaringerne med administrationen af lov om

erhvervsfremme har vist, at loven i sin nuvaren-

de udformning har veret uklar eller utilstraekke-
lig i forhold til iverksattelse og implementering
af erhvervsfremmeinitiativer og i forhold til ad-
ministrationen af initiativerne. Dette kan give
anledning til forvaltningsmaessige problemer,
hvorfor det er nedvendigt med en rekke op-
stramninger og praciseringer af loven.

De vasentligste @ndringer i lovforslaget er
folgende 4 punkter:

-For det forste far erhvervsministeren -adgang
til at ivaerksatte initiativer med hjemmel i lov
om erhvervsfremme. I mangel af denne adgang,
har det i en rekke tilfzlde, ikke vaeret muligt at
legge forvaltningen af ministerens erhvervs-
fremmeinitiativer i faste rammer, da aktstykker
og Finansloven ikke har veret velegnede som
grundlag for administration af disse. Forslaget
svarer til § 6, stk. 2, i lov nr. 221 af 27. marts
1996 om teknologisk service.

For det andet indeholder lovforslaget en har-
momsermg og forenkling af klagemullghederne
i loven.

De galdende klageprocedurer er ikke fuldt i
overensstemmelse -med de forvaltningsretlige
principper. Erhvervsministeren bemyndiges til

- atfastsatte regler om at klageadgangen, hvor det

er hensigtsmessigt, henlagges til Erhvervsan-
kenavnet, eller til at afskare anke.

For det tredje indeholder lovforslaget en mu-
lighed for, at erhvervsministeren kan bemyndige
Erhvervsfremme Styrelsen til at henlaegge visse
sagsforberedende administrative opgaver til eks-
terne akterer i konkrete erhvervsfremmeordnin-
ger. Som et led i den administrative praksis, er
der ud fra ensket om sterre faglighed og effekti-
vitet forsegsvis gjort erfaringer med inddragelse
af eksterne operaterer i opgavelosningen. Erfa-
ringerne fra disse ordninger viser, at det er hen-
sigtsmassigt, og af faglige arsager nedvendigt, i
et vist omfang at kunne. delegere sddanne sags-
forberedende administrative opgaver til eksterne
akterer,

Henlaggelse vil derfor ske, ndr Erhvervsfrem-
me Styrelsens konkrete erfaringer eller serlige
faghge forhold i forbindelse med de enkelte ord-
ninger taler herfor.

For det fjerde indeholder lovforslaget hjem-
mel til at udstede bekendtgerelser med retnings-
linier og kriterier for udmentning af erhvervs-
fremmeinitiativer. Hidtidig praksis' er ikke i
overenstemmelse med Justitsministeriets vejled-
ning om administrative forskrifter. Med forsla-
get vil implementeringen af initiativerne blive
lettet og forvaltningen heraf kan laegges i faste
rammer, ndr der kan udstedes bekendtgarelser
med kriterier og retningslinier for de pagealden--
de initiativer.

Lovforslaget mdeholder séledes @ndringer af
loven, der har til formél at tilvejebringe et bedre
forvaltningsgrundlag for erhvervsfremmemltla-
tiverne. :

Med disse bemaerknlnger og 1dct Jeg wvrlgt
henviser til bemarkningerne i lovforslaget, skal
jeg anbefale forslaget til Folketmgets ve1v1111ge
behandling.



