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Lovforslag nr. L 30. Fremsat den 7. oktober 1999 af Borge Klit Johansen (KRF), Ole M. Nielsen (KRF),
Jann Sjursen (KRF) og Tove Videbak (KRF)

Forslag

Lov om @ndring af ligningsloven
(Endrede satser og regler for skattefri rejsegodtgerelse)

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som senest endret ved § 1 i
lov nr. 386 af 2. juni 1999, foretages folgende
endringer:

1.1§ 9, stk. 6, ophves nr. 1, og i stedet indsaet-

tes som nye numre:

»1) Ved rejse med overnatning i Danmark eller
i lande, der ikke er omfattet af nr. 2-4, et
grundbeleb pé 256 kr. pr. degn.

2) Ved rejse med overnatning i lande, der er
navnt i bilaget til loven, afsnit 1, et grundbe-
leb pa 400 kr. pr. degn.

3) Ved rejse med overnatning i lande, der er
navnt i bilaget til loven, afsnit 2, et grundbe-
leb pa 350 kr. pr. degn. .

4) Ved rejse med overnatning i lande, der er
neevnt i bilaget til loven, afsnit 3, et grundbe-
leb pé 300 kr. pr. degn.«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 5-7.

2.1§ 9, stk. 6, affattes nr. 4, der bliver nr. 7, s&-
ledes:

»7) Ligningsradet kan fra og med 1. januar 2001
forhgje satserne med et grundbeleb p&d 100
kr. pr. degn ved overnatning i lande, hvor le-
veomkostningerne er vasentligt hgjere end
de i nr. 1-4 fastsatte satser.«

3. 1§09, stk. 6, indsettes efter 6. pkt. som nyt
punktum: ‘ '

»Til dekning af udgifter til logi ved rejser med
overnatning kan anvendes et grundbeleb pa 146
kr. pr. overnatning i stedet for de faktiske be-
leb.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. Loven har virkning
for beleb til daekning for udgifter, som atholdes
fra og med 1. januar 2000.

Stk. 2. Uanset de i ligningslovens § 9, stk. 6,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, fastsatte
satser, kan de i medfer af § 2, stk. 3, 2. pkt., i lov
nr. 452 af 10. juni 1997 fastsatte satser anvendes
til og med den 31. december 2000.



F. t. 1. vedr. ligningsloven . 903
Bilag

Afsnit 1 - Lande, hvor den skattefri deekning af merudgifter til kost og sméfornedenheder kan an-
vendes med en sats pa 400 kr., jf. § 9, stk. 6, nr. 2:
Japan.

Afsnit 2 — Lande, hvor den skattefri deekning af merudgifter til kost og smafornedenheder kan an-
vendes med en sats pa 350 kr., jf. § 9, stk. 6, nr. 3:

Grenland ' ,

USA

— New York

Rusland.

Afsnit 3 — Lande, hvor den skattefri dekning af merudgifter til kost og sméforngdenheder kan an-
vendes med en sats pa 300 kr., jf. § 9, stk. 6, nr. 4:
Tyskland

Frankrig

— Paris

Irland

Island -

UK

— London

USA

— Washington D.C.

. — Alexandria, Virginia

- Arlington, Virginia

Argentina

Brasilien

Den demokratiske folkerepublik Korea. -
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger -

Folketinget vedtog i perioden december 1996 til
juni 1997 forskellige endringer i reglerne om skattefti

rejsegodtgerelse, jf. lov nr. 1063 af 12. december

1996 og lov nr. 452 af 10. juni 1997. Der henvises
vedrerende Folketingets behandling heraf til lovfor-
slag nr. L 99 og nr. L 257, 1996-97.

Hovedformalet med aendrfngeme var at skabe lige-
stilling mellem privat ansatte og offentligt ansatte, at
skabe ligestilling mellem forskellige lonmodtagere og
sé& vidt muligt sikre, at standardsatserne for skattefri
rejsegodtgerelser svarer til de gennemsnitlige faktiske
merudgifter, der er forbundet med at veere pa rejse.

Zndringerne indebar bl.a. en nedtrapning af de hid-
tidige standardsatser for skattefri rejsegodtgarelser og
en afskaffelse af muligheden for at anvende en stan-
dardsats for logiudgifter.

De nye regler indfases fra april 1999 til begyndel-
sen af 2001.

Regeringens forslag om en nedtrapning af standard-
satserne byggede bl.a. p4 en formodning om, at satser-
ne manglede sammenhang med de faktiske omkost-
ningsforhold, og pa resultatet af en underspgelse, som
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad havde foretaget af
udgiftsforholdene i forbindelse med rejser inden for
det enkelte erhverv. Undersggelsen byggede hovedsa-
gelig pa oplysninger fra de berarte erhvervsgruppers
egne organisationer. I arbejdet med afdekning af om-
kostningsniveauet blev vore nabolandes regler for
skattefri rejsegodtgerelse ikke undersogt.

De nedtrappede danske standardsatser har vist sig i
en del tilfzlde at vaere lavere end de tilsvarende satser
for tjenesterejsende fra de lande, Danmark normalt

sammenligner sig med, bl.a. Norge, Sverige og Tysk- -

land.

Ifelge oplysninger fra organisationer og virksomhe-
der betyder de skerpede regler, at de ansatte i sterre
udstrekning rejser efter regning, hvilket eger det ad-
ministrative arbejde, der er forbundet med navnlig
eksportaktivitet. En del virksomheder har samtidig er-
faring med, at det i visse dele af verden er vanskeligt
at skaffe bilag, der indeholder tilstreekkelige informa-
tioner til, at dokumentationskravet kan anses for op-
fyldt, da normen for detaljeringsgraden i bilagene kan
veare forskellig i de enkelte lande. Samtidig er der en

“pget risiko for, at bilag fra visse dele af verden er fal-
" ske, da det ikke er uszdvanligt, at man her tilbyder

den rejsende frihed til at veelge de belebssterrelser
m.v., der skal anfores bilaget.

Dele af erhvervslivet ansldr, at de nye regler inde-
barer en tredobling af eksportvirksomhedernes udgif-

_ tertil at have folk parejse, og det kan indebaere, at om-

kostningerne stiger s meget, at Danmark taber mar-
kedsandele. Dette er iser uheldigt pa et tidspunkt,
hvor dansk eksport i forvejen er klemt, bl.a. fordi vo-
res omkostninger er steget mere end i udlandet.

I den geldende lovgivning har ligningsradet kom-
petence til fra og med 1. januar 2001 at forhgje satser-
ne med et grundbeleb pa 100 kr. pr. degn ved overnat-
ning i lande, hvor leveomkostningerne er veesentligt
hejere end i Danmark. Denne mulighed er imidlertid
ikke tilstrazkkelig til at sikre et konkurrencemaessigt
forsvarligt satsniveau for en del rejsemal, og det fore-
slas derfor, at standardsatserne for disse rejsemal hae-
ves sdledes, at de tilneermes niveauet i Danmarks na-
bolande. - ‘

For at minimere muligheden for en skattefri over-
kompensation samtidig med, at konkurrencehensynet
tilgodeses, tager de her foreslede standardsatser til
dxkning af merudgifter til kost og sméforngdenheder
udgangspunkt i niveauet for de tyske satser. Tyskland
er et konkurrerende naboland med satser, der generelt
ligger hejere end de danske, men lavere end i andre af

~ vore nabolande, eksempelvis end de norske, svenske

og finske satser. .

Afhensyn til en fortsat forenkling af administratio-
nen med rejsegodtgerelserne foreslds det, at der kun
fastsattes fire satsniveauer, hvorefter rejsemélene
grupperes.

Det foreslds endvidere, at Ligningsradet i visse til-
feelde kan forhgje satserne.

Virksomheder péferes egede udgifter til overnat-
ning og administration i forbindelse med afskaffelsen
af muligheden for at anvende en standardsats for logi-
udgifter. Det skyldes, at medarbejderne i hgjere grad
valger at overnatte pa hotel, nar udgiften nu dekkes
efter regning, i stedet for at veelge overnatningsfacili-
teter af moderat eller primitiv standard, som medar-
bejderne tidligere havde et ekonomisk incitament til.
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Det foreslas derfor, at der genindferes en standard-
sats for logiudgifter. '

Provenumeessige konsekvenser

De provenumessige konsekvenser vil vare vanske-
lige at opgare, da der ikke foreligger deekkende stati-
stiske oplysninger, der ger det muligt at foretage et
underbygget sken, og fordi konsekvenserne vil af-
heenge af en del ukendte faktorer, herunder den frem-
tidige storrelse af eksportvirksomhedernes markeds-
andele. : B B :

Da forslaget om en- skaerpelse af satserne m.v: blev

forelagt, var der tilsvarende problemer med at opgere.

konsekvenserne. Det dengang foretagne sken viste et
samlet provenutab pa ca. 7 mio. kr. i 1999, ndr indfas-
ningen til den filles sats for alle grupper skulle starte,
og 2 mdr.s-/4 mdr.s-reglen &ndredes til 3 mdr./6 mdr.
Nar indfasningen af de skarpelser, lov nr. 452 af 1997
indferte, skulle vaere gennemfort fra og med 2001,
skennedes den samlede virkning at blive et &rligt mer-
provenu pé ca. 5 mio. kr.

Tilsvarende vanskeligheder med at opgere de pro-
venumassige konsekvenser gzlder i forbindelse med
. genindforelse af en standardsats for logiudgifter. Da
muligheden blev ophevet ved lov nr. 1063 af 1996,
samtidig med at en @ndring af rejsebegrebet forte til
yderligere begraeensninger i mulighederne for at {3 ud-
betalt skattefri godtgarelser, skennedes dette samlet at
. medfere et merprovenu pi ca. 45 mio. kr. Opgerelsen
af de provenumassige konsekvenser athenger blandt
andet af, i hvilket omfang lenmodtagerne benytter ho-
telovernatninger eller lignende, nir udgiften daekkes
efter regning, i stedet for at benytte mere primitive
standarder. Forslaget kan sdledes medfere et merpro-
venu.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Adnr. 1

Efter den gldende lovgivning er satsen (bortset fra

turistchaufferer) for merudgifter til kost og sméforne-

denheder fra 1. januar 2001 pa 256 kr. (1997-beleb).

Den fezlles sats indferes gradvis, idet den sats, der
geelder pr. 1. april 1999, reduceres med en tredjedel af
en overskydende forskel mellem satsen og 256 kr. (re-
guleret), to tredjedele den 1. januar 2000 og resten af
forskellen den 1. januar 2001.

Det foreslés, at standardsatserne haeves, siledes de
tilnzermes niveauet i Danmarks nabolande. Der er ta-
get udgangspunkt i de tyske satser, som generelt er la-
vere end f.eks. de svenske, finske og norske. Der hen-
vises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Adnr. 2
-Ligningsradet skal fortsat kunne forheje satserne
med et grundbeleb pa 100 kr. pr. degn, hvis udgiftsni-

.veauet i et land bliver veasentligt hgjere, end hvad der

svarer til de foresldede satser. Ligningsradet skal end-
videre kunne forhgje satsen p& 256 kr. pr. degn (regu-
leret) for rejsemal, der ikke er navnt i bilaget til loven,
hvis det viser sig, at satsen pa 256 kr. pr. degn vasent-
ligt afviger fra udgiftsniveauet pa det pagaeldende rej-
semal.

Adwnr. 3

Det foreslas, at der genindferes mulighed for at an-
vende en standardsats pa 146 kr. (1997-belab) for lo-
giudgifter ved rejser med overnatning i stedet for dack-
ning af udgifterne mod dokumentation for hoteludgif-
ter m.v. Der henvises i ovrigt til de almindelige be-
markninger.

Til§2
Det foreslas, at loven far virkning fra og med 1. ja-
nuar 2000.

Efter de geeldende regler indfores den felles sats pd
256 kr. (1997-belob) gradvis frem til den 1. januar

2001. Ved rejser i nogle lande vil det i &r 2000 veere

mere fordelagtigt at anvende overgangssatserne frem
for de satser, der fremgér af lovforslaget. Det foreslds
derfor, at der med denne overgangsregel i lovforslaget
gives mulighed herfor.
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Skriftlig fremscettelse

Borge Klit Johansen (KRF): Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

S df i i j
om ordforer for forslagsstillerne tillader jeg gets velvillige behandling,

mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om endring af ligningsloven.
(Andrede satser og regler for skattefri rejse-
godtgorelse).

(Lovforslag nr. L 30).
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formuléring

Stk. 6. Felgende satser kan anvendes til dakning
af merudgifter til kost og smé&forngdenheder i
stedet for de faktiske belgb:

1) Vedrejse med overnatning i Danmark eller i
udlandet et grundbeleb p& 256 kr. (1) pr.
dogn.

2) For turistchaufferer med overnatning i ud-

- landet 150 kr. pr. dogn.

3) For turistchaufferer med overnatning i Dan-
mark 75 kr. pr. degn.

4) Ligningsradet kan fra og med 1. januar 2001
forhgje satserne med et grundbeleb pa 100
kr. pr. degn ved overnatning i lan-de, hvor
leveomkostningerne er vasentligt hejere
end i Danmark.

Hvis der modtages fri kost, reduceres satserne
bortset fra de ovenfor under nr. 2 og 3 navnte
satser med henholdsvis 15, 30 og 30 pct. for mor-
genmad, frokost og aftensmad. De neevnte
grundbeleb reguleres arligt svarende til den pro-
cent, hvormed reguleringstallet efter personskat-
telovens § 20 er @ndret i forhold til regulerings-
tallet for 1997. Procenten beregnes med en deci-
mal. Det séledes regulerede beleb afrundes opad
til neermeste kronebelgb.

(1) Note: Overgangsregel udlgber 1. januar

2001.

Lovforslaget

§1
I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som senest endret ved § 11
lov nr. 386 af 2. juni 1999, foretages folgende
‘endringer:

1. 1§ 9, stk. 6, opheves nr. 1, og i stedet indszet-
tes som nye numre:

»1) Ved rejse med overnatning i Danmark eller i
lande, der ikke er omfattet af nr. 2-4, et
grundbeleb pé 256 kr. pr. degn.

2) Ved rejse med overnatning i lande, der er
navnt i bilaget til loven, afsnit 1, et grundbe-
lob pé 400 kr. pr. degn.

3) Ved rejse med overnatning i lande, der er
navnt i bilaget til loven, afsnit 2, et grundbe-
leb pé 350 kr. pr. degn.

4) Ved rejse med overnatning i lande, der er
ngvnt i bilaget til loven, afsnit 3, et grundbe-
lgb pa 300 kr. pr. degn.«

" Nr. 2-4 bliver herefter nr. 5-7.

2.1¢ 9, stk. 6, affattes nr. 4, der bllvernr 7, sé-
ledes:
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»7) Ligningsradet kan fra og med 1. januar 2001
forhgje satserne med et grundbeleb pa 100
kr. pr. degn ved overnatning i lande, hvor le-
-veomkostningerne er vaesentligt hgjere end
de i nr. 1-4 fastsatte satser.«

3.1¢§9, stk 6, indsettes efter 6. pkt. som nyt

punktum: :

»Til dekning af udgifter til logi ved rejser med

overnatning kan anvendes et grundbeleb pé 146

kr. pr. overnatning i stedet for de faktiske belab.«



