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" F. t. L. vedr. straffeloven og retsplejeloven

‘Lovforslag nr, L 281. Fremsat den27. april 2000 af justitsministeren (Frank Jensen)

" Forslag

til

Lov om @&ndring af straffeloven og retsplej eloven

(Forwldelsc styrket indsats mod seksuelt misbrug af bern og unge samt IT-efterforskmng)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af
12. august 1997, som @ndret senest ved lov nr.

228 af 4. april 2000 og lov nr. 230 af 4. april
2000, foretages folgende endringer:

1. § 93, stk. 3, 1. pkt., affattes siledes:

»For overtreedelse af denne lovs § 223, stk. 1,
§§ 224 og 225, jf. §223, stk. 1, samt § 289, 1.
pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i skattekontrolloven
er foreldelsesfristen i intet tilfeelde mindre end
10 ar.«

2.1594 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For overtreedelse af denne lovs
§§ 210, 216-220 og 222-223 regnes foreldelses-
fristen dog tidligst fra den dag, den forurettede
fylder 18 &r. Det samme galder overtraedelse af
denne lovs § 224 0g § 225, jf. §§ 216-220 og
222-223 .« ‘

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3. § 97, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. 1 foraldelsesfristen medregnes ikke
den tid, i hvilken
1) fuldbyrdelse er udsat ved betinget dom eller
betinget benddning, ’ ‘
den pagzldende udstdr anden frihedsstraf
eller er undergivet anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberovende karakter, eller
iverksazttelsen af fuldbyrdelsen hindres,
fordi den pégeldende unddrager sig fuld-
byrdelsen.«

2)

3)

Justitsmin., j.nr. 1999-730-0026

4.1 97, stk. 6, 2. pkt., indsettes efter »afbrydel-

- sen«: », jf. dog stk. 4, nr. 3«.

5. Efter § 229 indszttes:

»§ 230. Den, der optager utugtige fotografier,
film eller lignende af en person under 18 ar med

. forsat til at selge eller pa anden made at udbre-

de materialet, straffes med heefte eller faengsel
indtil 2 &r, under formildende omstendigheder
med bade. § 226 finder tilsvarende anvendelse.«
6. § 235 affattes séledes:

»§ 235. Den, som erhvervsmaessigt selger el-
ler pa anden made udbreder utugtige fotografier,
film eller lignende af bern, straffes med bede,
hafte eller feengsel indtil 2 ar. P4 samme méde
straffes den, som i en videre kreds udbreder sé-
danne fremstillinger.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag
gor sig bekendt med fotograﬁer film eller lig-
nende af bern, der :
1) har samleje eller anden k;anshg omgzengelse

end samleje,
2) har kenslig omgang med dyr eller
3) anvender genstande pa groft utugtig made,
straffes med bede eller under skarpende om-
stendigheder med haefte eller faengsel indtil 6
maneder.«

§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr.
713 af 13. september 1999, som andret ved lov
nr. 231 af 4. april 2000, foretages folgende en-
dring:
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1.1 § 781, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »§ 193,
stk. 1,«: »§ 235,«.

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2000.
Stk. 2. De i § 1 nzevnte bestemmelser i straffe-
lovens § 94, stk. 4, og § 97, stk. 4 og 6, gelder
ogsa for lovovertraedelser, der er begéet, og rets-

folger, der er palagt, for lovens ikrafttraden. Be-
stemmelserne finder dog ikke anvendelse i til-

felde, hvor forzldelse efter de hidtidige regler er
indtr&dt fer lovens ikrafttraden.

§4
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning’
helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne med

. de afvigelser, som de szrlige faeraske forhold til-

siger. .
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1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at ege beskyt-
telsen af bern og unge mod seksuelt misbrug.

Med henblik herpé foreslas for det ferste at &ndre
beregningen af forzldelsesfristen ved straffelovsover-
tredelser, der omfatter seksuelt misbrug af bern og
unge. Andringen indebarer, at de foraldelsesfrister,
der gelder for de enkelte typer af lovovertraedelser,
tidligst begynder at lebe fra det tidspunkt, hvor den
unge fylder 18 ar og dermed er myndig. Forméalet med
lovforslaget er at sikre, at personer, der som bern bli~
ver udsat for seksuelt misbrug, har mulighed for som
voksne - hvor de bedre vil veere i stand til at varetage
egne interesser - at reagere over for dette misbrug,
uden at foraldelsesreglerne udelukker muligheden for
strafferetlig forfelgning.

For det andet foreslas det, at det geres strafbart at
anvende barn og unge under 18 ar som »pornomodel-
ler«. Dette forslag skal ses i sammenhang med, at
Den Internationale Arbejdsorganisation har vedtaget
en konvention om forbud mod og omgéende indsats

til afskaffelse af de verste former for bernearbejde

(ILO-konvention nr. 182). Konventionen indeholder

bl.a. en pligt til at forbyde brugen af bern og unge un-

der 18 ar som modeller ved fremstilling af pornografi.
En vedtagelse af forslaget indebaerer, at Folketinget
giver samtykke til, at Danmark ratificerer den nazvnte
ILO- konvention.

For det tredje indeholder lovforslaget en skearpelse
af straffelovens bestemmelser i § 235 om berneporno-
grafi. Det foreslds i den forbindelse, at bestemmelsen
om udbredelse af bernepornografisk materiale udvi-
des, saledes at ikke kun salg og anden erhvervsmeessig
udbredelse, men ogsa udbredelse i en videre kreds -
f.eks. via Internettet - omfattes af bestemmelsen. Det
foreslés endvidere, at strafmaksimum for overtraedel-
se af bestemmelsen forhgjes fra fengsel i 6 maneder
til faengsel i 2 ar. Endvidere foreslds en udvidelse af
bestemmelsen om besiddelse af grovere, berneporno-
grafisk materiale, siledes at ogsé den, der mod veder-
lag gor sig bekendt med sddanne bernepornografiske
fremstillinger, omfattes af bestemmelsen, selv om den
pégeldende ikke retligt set kommer i besiddelse af

meterialet. Samtidig foreslas en skarpelse af straffe- -

rammen, der i dag kun omfatter bede, sdledes at der
under skerpende omstendigheder kan straffes med
hefte eller faengsel indtil 6 méneder.

For det fjerde foreslas en @ndring af retsplejelovens
regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden, sale-
des at der bliver mulighed for at anvende disse straf-
feprocessuelle indgreb i sager om bernepornografi.
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Endelig indeholder lovforslaget en. regel om sus-
pension af forzldelse af idemt straf i de tilfzlde, hvor
myndighederne hindres i at gennemfere straffuldbyr-
delsen, fordi den pagzldende person unddrager sig
fuldbyrdelsen ved f.eks. at rejse til udlandet. Denne
del af forslaget adskiller sig fra de gvrige elementer
ved ikke at angd spergsmélet om beskyttelse af barn
og unge mod seksuelt misbrug.

Forslagene vedrerende barnepornografi og indgreb
i meddelelseshemmeligheden bygger pa betenkning

- nr. 1377/1999 om bernepornografi og IT-efterforsk-

ning afgivet af Justitsministeriets udvalg om ekono-
misk kriminalitet og datakriminalitet (Brydensholt-
udvalget). o

2. Foreldelse af strafansvar ved seksuelt nﬁ'sbrug af
born

2.1. Borneradets forslag

Bernerédet har i en henvendelse til justitsministe-

_ren af 20. august 1999 opfordret til, at foreldelsesreg-
“lerne i straffeloven ndres, siledes at foreldelsesfri-
" sten i sager om seksuelt misbrug af bern ferst leber fra

det tidspunkt, hvor barnet fylder 18 ar og dermed er
myndigt.

Borneradet har som begrundelse for opfordringen
nermere anfort, at seksuelt misbrug af et barn udger
en fundamental trussel mod barnets tilvaerelse, og at
det szrligt er tilfeeldet, ndr overgrebet foretages af et
familiemedlem eller anden nzrtstiende person. I de
tilfeelde kan barnet veere afskéret fra hjzlp fra den

“neere familie, og barnet er ofte ikke i stand til at soge

bistand hos andre voksne eller myndigheder.

Bernerédet n&vner i den forbindelse, at det er et ty-
pisk og velkendt forleb, at barnet lenge efter og ma-
ske ferst som voksen er i stand til at erkende og be-
skrive de overgreb, som personen i barnealderen har
vaeret udsat for. Borneradet peger samtidig pa, at straf-
feretlig forfelgning efter de geldende forzldelsesreg-
ler normalt kun kan gennemfores, hvis barnet fa ar ef-
ter, at det er flyttet hjemmefra eller méske endda in-
den, er blevet sé afklaret, at barnet er i stand til at an-
melde den pagzldende nartstdende for en meget al-
vorlig forbrydelse. Dette vil efter Bornerédets opfat-
telse i mange tilfelde veere illusorisk.

Det er derfor Berneradets konklusion, at bern, der
bliver misbrugt af nartstiende, reelt ikke har nogen
mulighed for at f& oprejsning over for misbrugeren,
medmindre andre voksne bliver opmarksomme pa
forholdet og griber ind. Berneradet foreslér pa den
baggrund, at straffeloven @ndres, sdledes at forzldel-
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sesfristen i sager om misbrug af bermn f;arst regnes, fra
barnet fylder 18 &r. ~

Det er Bornerddets vurdering, at misbrugte bern
derved som voksne fir en chance for at gare op imed

misbruget; og at en domstolsafgerelse og en éventuel .

erstatning fra gerningsmanden vil give ofret en bedre
- mulighed for at gennemfare en behandling.

2.2. Geeldende ret

Foraldelse af strafansvar er i straffelovens § 93 re-

guleret generelt for alle forbrydelser. Foraldelsesfri- -

sten er ath@ngig af strafferammen for den enkelte lov-
overtredelse. Saledes er forzldelsesfristen 2 &r, nir
- strafferammen ikke overstiger faengsel i 1 ar (eller nar
straffen for overtreedelsen ikke ville overstige bade),
5 &r ved en strafferamme pa fengsel indtil 4 ar, 10 &r
ved en strafferamme pA feengsel indtil 10 ar, og 15 &r,
nér der ikke er hjemlet hajere straf end fangsel pa be-

stemt tid. Lovovertredelser, der kan medfore feengsel

pa livstid, foreldes saledes ikke.

- For enkelte lovovertredelser er der fastsat szrlige
regler om en hejere forzldelsesfrist end den, der fel-
ger af den generelle bestemmelse. Som eksempel kan
navnes straffelovens § 223, stk. 1, om samleje med
adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn mv. under 18 ar,
hvor strafferammen er feengsel indtil 4 &r. Efter de ge-
nerelle regler ville forzldelse indtrade efter 5 &r, men
ved en lovaendring i 1997 blev det i straffelovens § 93,
stk. 3, fastsat, at foraldelse af sddanne forbrydelser i
intet tilfelde er mindre end 10 &r, jf. lov nr. 349 af 23.
maj 1997 om zndring af retsplejeloven, straffeloven
og erstatningsansvarsloven (Styrkelse af retsstillingen
for ofre for forbrydelser m.v). Det fremgar af de al-
mindelige bemearkninger til lovforslaget, at formélet
med lovandringen var, at samleje eller anden kenslig
omgangelse med et adoptivbarn, stedbarn eller pleje-
barn i alderen 15-18 &r undergives en 10-&rig forel-
delse og dermed ligestilles med incestsager, jf. Folke-
tingstidende, 1996-1997, tilleg A, s. 3167 ff.

Beregningen af forzldelsesfristen er i straffelovens
$ 94 ligeledes reguléret ved generelle bestemmelser.
Forzldelsesfristen regnes saledes fra den dag, den
strafbare virksomhed eller undladelse er ophert, jf.
§ 94, stk. 1. Ttilfeelde, hvor strafbarheden athenger af
eller pavirkes af en indtradt felge eller anden senere
begivenhed, regnes-fristen dog ferst fra felgens eller
begivenhedens indtraeden, jf. § 94, stk. 2. § 94, stk. 3,
‘indeholder en serlig regel om forzldelse af strafan-
svaret for strafbare forhold, der begds om bord pé et
skib, og § 94, stk. 4 og 5, indeholder bestemmelser
om afbrydelse og suspension af foreldelsen af straf-
ansvaret, _]f nermere -nedenfor pkt. 3

" Foreldelsesfristen er 20 ar for krav pé erstatning el-
ler anden godtgerelse for skade, der er forvoldt ved en
forbrydelse, for hvilken der under en offentlig straffe-
sag palegges straf, jf. § 1, stk. 1, nr. 5, i foreldelses-
loven af 1908 og'§ 16 i lov om ikrafttreeden af borger-
lig straffelov. Forzldelsesfristen regnes fra det tids-
punkt, da forurettede har faet sddan kundskab, at den
pagzldende bliver i stand til at gﬂre sit krav gaeldende
ved domstolene. .- .

2 3. Retstilstanden ide dvrigé nord;'ske lande

Grundbrmmppeme for forzldelse af strafansvar i

" Norge, Sverige, leand og Island svarer til de danske

regler.
© 11998 blev der i den norske straffelov indfert en re-
gel om, at fristen for foraldelse af strafansvar i sager

‘om seksuelt misbrug af bern under 14 &r forst skal reg-
_ nes fra det tidspunkt, hvor den forurettede er fyldt 18

ar. Strafferammen for sddanne forbrydelser er efter de
norske regler som udgangspunkt 10 ars fangsel. Fore-
ligger der skerpende omstendigheder, kan der idem-
mes indtil 21 ars fangsel. Foreldelsesfristen for straf-
ansvaret for disse overtreedelser er henholdsv1s 10 ﬁr

og 25 ar. -

Den svenske straffelov indeholder en lignende und-

_tagelse fra de generelle forxldelsesregler. Efter de

svenske regler regnes forzldelsesfristen for strafan-
svar for grovere seksualforbrydelser mod bern tidligst
fra den dag, barnet fylder eller skulle have fyldt 15 &r.
Denne regel tradte i kraft i 1995. Strafferammen for
f.eks. grov voldtegt er feengsel i mindst 4 og hgjst 10
ar og for voldtegt fengsel i mindst 2 og haejst 6 ar.

-Strafferammen for seksuel udnyttelse af mindredrige

er fengsel indtil 4 ar, i grove tilfelde dog faengsel i
mindst 2 og hejst 8 4r. Forzldelsesfristen er 15 &r for
grov voldtegt og 10 &r for voldtagt og seksuel udnyt- ‘
telse af mmdreérlge

I Finland er meéd virkning fra den 1. januar 1999
gennemfort en 2ndring af straffelovens regler om sek-
suelt misbrug af bern. Andringen indeberer bl.a. en
@ndret formulering af bestemmelsen om groft seksu-
elt misbrug af bern, sdledes at seksuelt misbrug af
bern i hgjere grad end tidligere anses for groft. Der
skal efter disse regler demmes for groft seksuelt mis-
brug af bern, bl.a. hvis forbrydelsen pa grund af bar-

-nets alder og udviklingsniveau er egnet til at forarsage

serlig skade pé barnet, og hvis kreenkelsen er egnet til
at fordrsage serlig skade pd barnet pa grund af et ser-
ligt ath@ngighedsforhold mellem barnet og gernings-
manden. Forbrydelsen skal -endvidere bedemt som
hethed anses for grov. Strafferammen for sidan for-

 brydelse er mellem 1.0g 10 ars faengsel. Efter et i juni
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1999 fremsat forslag til 2endring af de finske regler om
forzldelse af bl.a. strafansvar vil strafansvaret for
groft seksuelt misbrug af barn farst-foraldes efter 20
ar. P4 denne baggrund foreslés der ikke indfert en sar-
lig regel om forzldelsesfristens beregning i disse sa-
ger. o

Efter den islandske straffelov regnes foreldelsesfri-
sten for strafansvar i sager om seksuelt misbrug af
bern tidligst fra den dag, den forurettede er fyldt 14 &r.
Strafferammen for seksuelt misbrug af bern, hvor der
er tale om samleje eller anden kenslig omgangelse
med et barn under 14 r, er 12 ars fengsel. Forzldel-
sesfristen for sidanne forhold er 15 &r.

Der geelder sdledes forskellige regler om foraeldelse
pa dette omrade i de evrige nordiske lande. Fzlles for
reglerne er dog, at strafansvaret for seksuelt misbrug
afbern - pa grund af lange foreldelsesfrister eller sent
begyndelsestidspunkt for forzldelsen - tidligst forzl-
des, ndr ofret er midt eller sidst i 20'erne.

2.4. Justitsministeriets overvejelser.

Berneradets forslag indeberer, at personer, der som
bern har veeret udsat for seksuelt misbrug af en naert-
stdende voksen, sikres muligheden for som voksen at
reagere over for dette misbrug, uden at foreldelses-
reglerne udelukker muligheden for strafferetlig for-
folgning. .

Bedemmelsen af, hv11ke reglcr om foraeldelse der
ber galde for strafansvar, beror pé en afvejning af fle-
re generelle hensyn. Samfundets interesse i at gen-
nemfere strafforfelgning svaekkes, nér der gar lenge-
re tid, efter at overtreedelsen blev begdet. Ved »gam-
le« lovovertreedelser vil generalpraventive hensyn
ikke i almindelighed nedvendiggere, at sédanne for-
hold konsekvent forfelges. Der ger sig ogsd nogle
praktiske processuelle hensyn gzldende. Det er van-
skeligt at klarleegge de faktiske omstaendlgheder ien
sag, hvis forholdet er begéet for lang tid siden.

Justitsministeriet finder, at der kan anfores vesent-
lige grunde til stette for at indfere en srlig regel om
foraldelse af strafansvar i sager om seksuelt misbrug
af bern, jf. nermere ovenfor pkt. 2.1.

Samtidig ma det dog tages i betragtning, at de be-
vismeassige vanskeligheder, som kan forekomme, nér
retsforfalgning rettes mod forbrydelser, der er begéet
for lang tid siden, kan veere meget betydelige. Det
gelder ikke mindst i de tilfzelde, hvor der:ikke er tek-
niske beviser - f.eks. i form af legeerkleringer om
skader eller spor af blod mv. - men hvor beviserne i
det vaesentlige eller udelukkende bestér af vidnefor-
klaringen fra ofret. Det skal i den forbindelse fremha-
ves,.at en endring af foreldelsesreglerne ikke samti-

dig indebzrer en @ndring af kravene til bevisernes
styrke. Det ma derfor forudses, at der ved indfarelse af
en leengere foreeldelsesfrist i sager om seksuelt mis-
brug af bern vil veere en del sager, der tidligere métte
opgives, fordi strafansvaret var foreldet, som allige-
vel ikke kan gennemferes til domfzldelse - medmin-
dre den sigtede tilstar. - fordi der ikke foreligger til-
streekkelige beviser.

Justitsministeriet har fundet det rigtigst at udforme
forslaget saledes, at den s@rlige udvidelse af foraeldel-
sesfristen omfatter alle de bestemmelser vedrerende
seksuelt misbrug, hvor et barn som offer pé grund af
et nart forhold eller et pd anden méde szrligt forhold
til misbrugeren kan fole sig presset til at hemmelighol-
de misbruget. Den serlige udvidelse af foreldelsesfri-

sten er saledes ikke begranset til sager om incest, jf.

straffelovens § 210 om samleje mv. med en slegtning
i nedstigende linie, broder eller sester (straf: fengsel

" indtil 6/2 ar), og stedbarnsincest mv., jf. straffelovens

§ 223, stk. 1, om samleje med en person under 18 &r,
der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller pleje-
barn eller er betroet den pagaldende til undervisning

- eller opdragelse (straf: fengsel indtil 4 &r).

Nar forslaget ikke er begranset til sager om over-
traedelse af § 210 eller § 223, stk. 1, skyldes det, at der
i alle tilfeelde, hvor der er tale om en form for seksuelt
misbrug af bern, kan vaere en sadan forbindelse mel-
lem gerningsmand og offer, at barnet af den grund se-
ger at holde forholdet skjult.

Det kan veere tilfldet ved overtraedelse af straffe-
lovens §§ 218-220, hvor der efter bestemmelsernes
beskrivelse af gerningsindholdet er en form for af-
hengighedsforhold mellem gerningsmanden og den
forurettede. § 218 angér gerningsmandens udnyttelse
af en persons sindssygdom, mentale retardering eller
tilstand i evrigt til at skaffe sig samleje uden for =gte-
skab med den pageldende (straf: feengsel indtil 4 ar).
§ 219 angér den, der er ansat eller tilsynsferende ved
feengsel, forsorgshjem, berne- eller ungdomshjem,
hospital for sindslidende, institution for personer med
vidtgéende psykiske handicap eller lignende instituti-
on, og som har samleje med nogen, der er optaget i in-
stitutionen (straf: feengsel indtil 4 &r). § 220 vedrerer

groft misbrug af en persons tjenstlige eller skonomi-

ske athangighed for derved at skaffe sig samleje uden
for aagtcskab med den pigaeldende (straf faengsel ind-
til 3 ar). .

Ved overtradelse af straﬁ”elovens § 216 om vold-
teegt (straf: faengsel indtil'6/10 4r), § 217 om samleje
ved anden ulovlig tvang end vold og trussel om vold
(straf: fengsel indtil 4 &r), § 222 om samleje med barn
under 15 &r (straf: fzengsel indtil 6/10 &r) og § 223,
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stk. 2, om dén, som under groft misbrug af en pa alder
og erfaring beroende overlegenhed forferer en person
under-18 Ar til samleje. (straf: feengsel indtil 4 &r); vil
gerningsmanden og barnet kunne vare fremmede for

hinandeén. Men bestemmelserne bringes ogsa i anven-

delse i tilfelde, hvor der bestar et sadant andet serligt
forhold mellem de involverede, at barnet af den grund
kan fole sig afskaret fra at betro sig til nogen, uden at
forholdet er omfattct af straffelovens §§ 210 og 223
stk: 1.

‘ Justltsmlmstenet foreslér derfor at for&ldelse af
strafansvar i sager om. seksuelt misbrug af bﬂm efter
alle de naevnte bestemmelser forst begynder at lobe,
narbarnet fyldcr 18 ar. Den sarlige regel bar ikke kun
;g&lde ved samlejeforhold, men ogsé ved anden kens-
lig omgengelse end samleje (§ 224) og ved homosek-
suelle forhold (§ 225): .

Derxmod findes der 1kke anledning til at lade den -

seerlige udv1dclse af for&ldelsesfrlsten omfatte over-

traedelser af sty affelovens § 221 om den, der tllsmger
sig samlc_le med en person, der vildfarende. (anser sam-

lejet som agteskabeligt eller forveksler gémmgsmén—

den med en anden (straf: fengsel indtil 6 &r). Det sam-
. me ga:lder straﬁ’elovens § 223 a om som kunde at

have samleje med en person under 18 Ar, der helt eller
v delv1st ernarer sig ved prostltutlon (straf: fengselind-.
til 2 ﬁr) ‘For sa vidt angér den sidstnavnte bestemmel-
se kan der i den forbindelse henvises til, at det i forar-
bejderne til’ bestemmelsen derer indsat i straffeloven
ved lov nr. 141 af 17 marts 1999 - er anfort, at der
ikke er behov for at udv1de foraeldelsesfnsten for
strafansvaret fra 5. til 10 ar ligesom for overtraadelse af
straffelovens § 223, stk 1, jf. herved straffelovens
.§93,stk. 3 (omtalt ovenfor under pkt. 2.2.). Der hen-
vises til pkt. 3.2.3. i de almindelige bemarkninger til
" lovforslag nr. L 43 af 8. oktober 1998 (jf. Folketings-
tidende 1998-99, tilleg A, s. 935).

Lovforslaget indébeerer, at sager om incest (§ 210;
stk. 1), voldtzgt (§ 216), samleje med bern under 15
ar.(§ 222) og stedbarnsincest mv. (§ 223, stk D txd-
lxgst kan blive forzldet, nér ofret er fyldt 28-ar. Sagcr

_om incest mellem soskende (§ 210, 'stk. 2), ulovhg
tvang (§ 217), udnyttelse af ‘ofrets smdssygdom my.

(§ 218), ansattes samleje med personer optaget i insti-

tutlon (§ 219), groft misbrug af athengighed (§ 220)
og groft mlsbrug af alder og’ erfarmg (§ 223, stk 2)
kan tidligst blive foraeldet nér ofret er fyldt 23ar.

Der henvises i avrxgt til bemaarknmgeme til Iovfor-
slagets § 1, nr..2 (straffelovens §94).

3. Foreeldelse af idomt straf - .

3.1. Indledning

De gzldende bestemmelser i straffeloven om forael-
delse af idemt straf indeholder ikke regler om suspen-

sion. af foraeldelsesfristen, ndr den demte unddrager

sig straffuldbyrdelsen ved f.eks. at rejse til udlandet.
Selv i de tilfelde, hvor det kan legges til grund, at den
demte er rejst til udlandet med det formal at unddrage
sig straffuldbyrdelsen, fratrakkes udlandsopholdet
ikke ved berégningen af fora:ldelsesfnsten for fuld-
byrdelsen af den idemte straf.

Vender -den demte ikke. frivilligt tllbage fra et ud-
landsophold, vil der - hvis den pagzldendes opholds-
sted er kendt - eventuelt veere mulighed for at begere -

“den pageldende udleveret til straffuldbyrdelse her i

landet eller for at overfere straffuldbyrdelsen til det
land, hvor den pagaldende befinder sig. Dette interna-

tionale retshjmlpssamarbejde sikrer imidlertid ikke i

alle tilfzelde, at den demte indsettes til afsoning af
straffen/reststraffcn inden formldelsc efter de nugaal-
dende regler er indtradt. ‘

Medlemmer af Fremskrldtspartlet frcmsatte den 1.
december 1998 forslag til folketmgsbeslutmng om-af-
brydelse af forzldelse ved domfzldtes unddragelse af

straffuldbyrdelsen (B 67). I beslutningsforslaget blev

regeringen opfordret til ‘at ,fre»msaet’té _1ov'fo'r'slag‘ 'or‘n
@ndring af “straffelovens regler om forldelse af

‘idemt straf, s& det ikke bliver muligt at undslippe straf

ved f.eks. at rejse til udlandet, som det var tilfaldet
med en af de demte i Scandinavian Star-sagen, Jf Fol-
ketingstidende 1998-99, tilleg A, s. 2843 ff. '

- Under fzrstebehandlmgen af beslutnmgsforslaget
var alle ordferere positive over for at overveje €t lov-
glvmngsmltlatxv pa dette omrade, jf. Folketingstiden-

- de 1998-99, forhandlingerne, s. 2870 ff. Justitsmini- -

steren tllkendegav‘l den forbmdelse at en &ndring af
de danske foreldelsesrégler forinden burde dreftes -
med de andre nordiske lande af hensyn til den nordi-

- ske retsenhed pé omrédet, _]f herom nedenfor pkt 3.2

0g33

3.2. Gazldende ret

Spﬁrgsmél om' forzldelse inden for strafferetten
kan enten foreligge som et spergsmél om bortfald af
strafansvar som foelge af den tid, der gér fra gernings-
tidspunktet til strafforfelgning mod gerningsmanden
indledes (forzldelse af strafansvar) eller -som -et
spergsmél om bortfald af en idemt straf som felge af
den tid, der gdr fra straffens idemmelse til dens. fuld-
byrdelse (forldelse af idemt straf). De almindelige

regler om forzldelse af strafansvar findes i straffelo-
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vens §§ 92-94, mens reglerne om forzldelse af idemt
straf findes i § 97 og § 97 a.

De geldende regler om foraldelse er gennemfert
ved lov nr. 248 af 9. juni 1967 pa grundlag af Straffe-
lovradets betenkning nr. 433/1966 om strafferetlig
foreldelse mv., jf. Folketingstidende 1966- 67 (2
samling), tilleeg A, sp. 2449 {f.

Efter straffelovens § 97, stk. 1, bortfalder idemt frz-
hedsstraf og andre retsfelger af frihedsberovende ka-
rakter ved forzldelse efter regler fastsat i bestemmel-
sens stk. 2-6. Retsfolger, der ikke er frihedsberaven-
de, f.eks. bade og konfiskation, er siledes ikke omfat-
tet af denne bestemmelse. Om bortfald af bade, herun-
der forvandlingsstraf for bade, og konfiskation er der
imidlertid fastsat serlige regler i straffelovens § 97 a.
Herudover gelder efter straffelovens § 97 b, at straf-
feretlige retsfelger i almindelighed ikke kan fuldbyr-
des efter den demtes ded.

Efter straffelovens § 97, stk. 2, er foraeldelsesfrlsten
for idemt frihedsstraf ath@ngig af varigheden af den
idemte straf. Saledes er forzldelsesfristen 5 ar for
hafte og frengsel indtil 1 &r, 10 ar for feengsel indtil 4

ar, 15 &r for fengsel indtil 8 &r og 20 ar for faengsel pa

tid over 8 &r. Fengsel pa livstid foreldes ikke.

Bestemmelsen er udtryk for en afvejning af pa den
ene side hensynet til lovovertraedelsens grovhed og pa
den anden side hensynet til, at straffens praeventive
virkning taber i styrke, som tiden gr, og at straffen
kan virke uforholdsmessig hérd for en demt, som ma-
ske har holdt sig fri af kriminalitet i mange ar, og hvis
personlige forhold har ndret sig i posmv retmng

Efter § 97, stk. 3, regnes forzldelsesfristen fra det
tidspunkt, da dommen efter lovgivningens almindeli-
ge regler kunne fuldbyrdes, dvs. fra dommen er ende-
lig, jf. herved retsplejelovens § 999, stk. 1. Det geelder
ogsé i de tilfzlde, hvor den demte opndr tilladelse til
udszttelse med straffuldbyrdelsen, jf. herved bla.
retsplejelovens § 1001.

I forzldelsesfristen medregnes ikke den tld i hvil-
ken fuldbyrdelsen er udsat ved betinget dom eller be-
tinget benddning, eller den pageldende udstdr anden
frihedsstraf eller er undergivet anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberevende karakter, jf. § 97, stk. 4.

Forzldelsesfristen afbrydes, nar fuldbyrdelsen pé—
begyndes, jf. § 97, stk. 5. »

Er der truffet bestemmelse om genindsatielse efter
provelgsladelse eller preveudskrivning eller efter be-
tinget benadning for en del af en straf, regnes forl-
delsesfristen for reststraffen eller den resterende del af
anden retsflge fra bestemmelsen om genindsattelse,
jf. § 97, stk. 6, 1. pkt.

Afbrydes fuldbyrdelsen pd anden méde end ved
prevelesladelse, proveudskrivning eller benddning,
regnes fristen fra afbrydelsen, jf. § 97, stk. 6, 2. pkt.
Med udtrykket »pé anden méade« sigtes f.eks. til til-
fzlde, hvor den indsatte undviger eller udebliver efter
udgang, jf. bet. 433/1966, s. 28. 1 disse tilfalde regnes
foraeldelsesfristen for reststraffens vedkommende sa-
ledes fra fuldbyrdelsens afbrydelse. ‘

Opstar der tvivl om, hvorvidt der er indtradt forl-
delse efter straffelovens § 97, kan den demte forlange,
at anklagemyndigheden indbringer spergsmaélet for
retten, jf. retsplejelovens § 998, stk. 1. g

Ser man p4, hvad der gzldér om suspension, nér der
er tale om foreldelse af strafansvaret, fremgér det af
straffelovens § 94, stk. 5, 3. pkt., at den tid, i hvilken
politi og anklagemyndighed strafferetligt har forfuigt
en sigtet, ikke medregnes ved beregningen af forzldel-
sesfristen for strafansvaret, hvis den sigtede har und-
draget sig forfelgningen. En sigtet kan séledes ikke op-
n4, at et strafansvar forzldes ved selve det forhold, at
den pagzldende unddrager sig forfalgningen, inden
der er afsagt dom i sagen, f.eks. ved at rejse til udlan-
det. Det skal dog bemarkes, at udtrykket »unddrager

- sig« ikke omfatter alle tilfzelde, hvor den manglende

gennemferelse af forfalgningen beror pa sigtedes for-
hold, men alene tilfalde, hvor sigtede f.eks. ved at rej-
se til udlandet har handlet med det motiv at undga
strafforfelgningen (modsat f.eks. rejse til udlandet for
at opnd anszttelse i stilling), jf. bet. 433/1966, s. 23.
Der gzlder ikke en tilsvarende suspensionsregel for
den person, sorri, efter at dommen er afsagt, men inden
fuldbyrdelsen er pdbegyndt, unddrager sig fuldbyrdel-
sen, f.eks. ved at rejse til udlandet. Efter straffelovens
§ 97, stk. 5, afbrydes forzldelsesfristen for idemt straf
som nzevnt ovenfor ferst, nir fuldbyrdelsen pébegyn-
des. Den periode, som forlgber, mens myndighederne
forgaeves forsgger at iverksatte fuldbyrdelse, og hvor
den demte unddrager sig fuldbyrdelsen, fratrekkes
saledes ikke ved beregningen af foraeldelsesfristen.
Efter domsafsigelsen afger retten efter anmodning
fra anklagemyndigheden, om en demt person skal va-
retegtsfengsles. Efter retsplejelovens § 769, stk. 1, jf.

- § 762, stk. 1, nr. 1, kan der bl.a. ske varetaegtsfengs-

ling, s&fremt der efter det oplyste er bestemte grunde
til at antage, at den demte vil unddrage sig straffuld-
byrdelsen.

Er betingelserne for varetzngtsfaahgsling opfyldt,
men kan varetzgtsfengslingens gjemed opnds ved
mindre indgribende foranstaltninger, treeffer retten,
hvis den pagzldende samtykker heri, i stedet for vare-
tegtsfengsling bestemmelse derom, jf. retsplejelov-
ens § 769, stk. 1, jf. § 765, stk. 1. Som eksempel pa
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sddanne ‘mindre indgribende -foranstaltninger - kan
nzvnes, at den pageldende hos politiet deponerer sit

pas eller andre legitimationspapirer, jf. § 765, stk. 2,
nr. 6. Har retten ikke truffet afgerelse om varetaegts- -
fengsling mv., er en demt person, som afventer afso- -

ning, ikke undergivet indskrankninger i sin personli-
ge frihed, og den pagzldende kan derfor f.eks. valge
at tage ophold i udlandet.

Narmere regler om ivarksazttelse af strafﬁlldbyr-
delse for personer, der pa fri fod afventer afsoning af
idemt ubetinget frihedsstraf; er bl.a. fastsat i Justits-
ministeriets cirkulzere nr. 92 af 18. maj 1994 med se-
nere @ndringer om ivarksattelse af frihedsstraf og
forvaring mv. og cirkulere nr. 113 af 26. juni 1975
med senere 2ndringer om benédmng og udsaettelse af
straffuldbyrdelse mv.

Det felger af disse regler, at fremgangsméden for
iverksattelse af straffuldbyrdelsen i forhold til dem-
te, der har taget ophold i udlandet er den samme som
for gvrige demte.

Med hensyn til ansegninger om udsa:ttelse med
straffuldbyrdelsen geelder, at tilladelse til udsattelse
af straffuldbyrdelsen ikke meddeles, hvis det efter de
foreliggende oplysninger ma antages, at udsettelse vil
“opretholde, bestyrke eller skabe risiko for,"at_ den
demte unddrager sig straffuldbyrdelsen. For demte,
der pétenker at tage ophold i udlandet, eller demte,
der allerede har ophold i udlandet, skal der foretages
en serlig indgdende vurdering af, om ansggningen om
udsettelse reelt er et forseg pa at unddrage sig straf-
fuldbyrdelsen. I den forbindelse skal der udvises szr-
lig omhu, nar dokumentationsgrundlaget for sddanne
ansggninger vurderes, jf. herved Justitsministeriets
skrivelse af 25. marts 1999 vedrerende pracisering af
retningslinierne for udsattelse til demte, der opholder
sig eller patanker ophold i udlandet. Denne skaerpelse
af praksis er gennemfert i forleengelse af sagen vedre-
rende en af ‘de demte i Scandinavian Star-sagen, jf.
pkt. 3.1. ovenfor.

Dareglerne i § 97 fik deres nuvaerende udformnmg,
var hovedbegrundelsen, at man pé den méde ville fa
sterre nordisk retsenhed p fuldbyrdelsesomradet, og
at dette serlig ville vare hensigtsmessigt med hen-
blik pé reglerne om nordisk samarbejde vedrerende
fuldbyrdelse af straf mv., jf. bet. 433/1966, s. 27.

Reglerne om forzldelse af idemt frihedsstraf i de
nordiske straffelove svarer da ogs i-det vaesentlige til
ordningen efter den danske straffelovs § 97.

enhed i den nordiske straffuldbyrdelseslov, jf. lov nr.
214 af 31. maj 1963 med senere &ndringer om samar-
bejde med Finland, Island, Norge og Sverige angfen-
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de fuldbyrdelse af straf mv. Efter denne lov kan straffe
idemt i et andet nordisk land fuldbyrdes her i landet.
De andre nordiske lande har enslydende love, der gi-
ver mulighed for at fuldbyrde straffe idemt i Danmark
i disse lande. Det fremgar bl. a. af disse love, jf. for
Danmarks vedkommende § 20, 2. pkt., i den nordiske
straffuldbyrdelseslov, at det alene er domslandets reg-
ler om forzldelse, der er afgerende for, om en idemt
straf Kan fuldbyrdes i et andet nordisk land. Fuldbyr-
delseslandet kan’ saledes ikke uden videre nagte at
overtage fuldbyrdelsen af en straf med henvisning til,
at der indtradt foraeldelse efter fuldbyrdelseslandets
regler.

© 33 Justitsini'histeriets overvejelse}f

De principielle hensyn, der begrunder de geldende
regler om forzldelse af straffuldbyrdelse, taler efter
Justitsministeriets opfattelse ikke imod, at der indfe-
res en regel om suspension med henblik pa de tilfzlde,
hvor den domfzldte unddrager sig straffuldbyrdelsen,
herunder ved at tage ophold i udlandet. Tvartimod
kan det forekomme stedende, at en person kan slippe
for at afsone en idemt frihedsstraf ved at rejse ud af
landet for en periode. Dette gelder, uanset om unddra-
gelsen finder sted, inden afsoningen er pabegyndt, el-
ler om unddragelsen sker, mens straffen afsones,
f.eks. ved undvigelse eller ved udeblivelse efter tilladt
udgang -

Justitsministeriet har i foraret 1999 drnaftct de dan-
ske overvejelser om at @ndre reglerne om forzldelse
af straffuldbyrdelsen med de svrige nordiske lande.
P4 et justitsministermede i Reykjavik den 21. juni
1999 har de evrige nordiske lande udtrykt forstielse
for det danske enske om at zndre reglerne om forzl- -
delse af idomt straf i lyset af erfaringerne fra den kon-
krete sag omtalt under pkt. 3.1. Hensynet til den nor-
diske retsenhed pa.dette omrade kan herefter ikke an-
ses for at udgere en hindring for ndring af straffelo-
vens regler om foreldelse af straffuldbyrdelsen.

P4 den anforte baggrund finder Justitsministeriet, at
straffelovens regler om foraldelse af idemt friheds-
straf ber zndres, saledes at foreldelsen suspenderes,
hvis den demte uiiddrager sig straffuldbyrdelse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 3 og 4 (straffelovens § 97).

4. Forbud mod at anvende born 0g unge under 18 ér

. som »pornomodeller«
Endvidere afspejles hensynet til den nordiske rets-

4.1. Indledning

Der er i de senere ar taget en lang reekke m1t1at1ver
- béde her i landet og internationalt - med henblik pa

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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at bekempe forskellige former for seksuel udnyttelse
af'bern og unge.

Af danske initiativer fra 1999 kan nzvnes, at det
ved lov nr. 141 af 17. marts 1999 om @ndring af straf-
feloven (Afkriminalisering af prostitution m.v. samt
kriminalisering af kunder til prostituerede under 18
ar) blev gjort strafbart at vaere kunde hos en prostitue-
ret under 18 ar, jf. straffelovens § 223 a.

Som et eksempel pa et internationalt initiativ pa
dette omrade kan nevnes, at Den Internationale Ar-
bejdsorganisation dén 17. juni 1999 vedtog en kon-
vention om forbud mod og omgéende indsats til af-
skaffelse af de varste former for bernearbejde (ILO-
konvention nr. 182). Konventionen er optaget som bj-
lag 2 til dette lovforslag. V

»Born« i konventionens forstand omfatter efter
konventionens artikel 2 enhver person under 18 4r.
Udtrykket »de verste former for barnearbejde« om-
fatter bl.a. brug, formidling af og tilbud om bern til
prostitution, fremstilling af pomograﬁ eller pornogra-
fiske forestillinger, jf. konventionens artikel 3, litra b.
 Efter konventionens artikel 7 skal medlemsstaterne
bl.a. iverksette effektive foranstaltninger, herunder
straffesanktioner, for at forhindre berns deltagelse i de
veerste former for bernearbejde. '

ILO-konventionen aktualiserer siledes sporgsmélet
om, hvorvidt den danske straffelovgivning indeholder
et tilstrekkeligt veern mod seksuel udnyttelse af bern
og unge.

For sd vidt angér initiativer med henblik pé at styrke
bekaempelsen af bernepornografi henvises til pkt. 6
nedenfor.

4.2. Geeldende ret

De geldende bestemmelser i straffeloven indehol-
der ikke et udtrykkeligt forbud mod at bruge unge un-
der 18 &r som modeller ved fremstilling af pornogra-
fiske billeder, film og lignende.

For s& vidt angér bern under 15 ér, indeholder straf-
feloven dog bestemmelser, der indebzrer, at det alle-
rede 1 dag er strafbart at anvende bern i denne alders~
gruppe som modeller i forbindelse med selve optagel-
sen af pornografisk materiale. Dette folger af bestem-
melserne i straffelovens § 222 (om samleje med barn
under 15 &r), § 224 (anden kenslig omgaengelse end
samleje), § 225 (homoseksuelle forhold), § 232 (blu-
ferdighedskrenkelse) samt § 235 om fremstilling af
bernepornografi med henblik pa erhversmessig ud-
bredelse.

Der er en rekke bestemmelser i straffeloven, der
beskytter unge pa 15-17 &r mod seksuel udnyttelse.

F. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

- Efter § 223 er det bl.a. strafbart at have samleje med
en person under 18 &r, der er den skyldiges adoptiv-
barn, stedbarn eller plejebarn -eller er betroet den pa-
geeldende til undervisning eller opdragelse. Og efter
den nye bestemmelse i § 223 a er der som nzvnt sket
en kriminalisering af kundeforhold til prostltucrede
under 18 r.

Bestemmelserne i §§ 228 og 229 indeholder en kri-
minalisering af forskellige former for bagmandsvirk-
somhed i relation til kenslig usedelighed (rufferi og
alfonseri). Efter § 228 straffes bl.a. den, der forleder
nogen til at sgge fortjeneste ved konslig uszdelighed
med andre, og den, der for vinding skyld forleder no-
gen til kenslig uszdelighed med andre eller afholder
nogen, der driver erhverv ved kenslig usedelighed,
fra at opgive det. Bestemmelserne indeholder - med
enkelte undtagelser, der er uden betydning i denne
sammenhzng - ikke noget alderskrav og vil saledes
ogsa kunne anvendes, hvis offeret er under 18 ar.

Udtrykket »kenslig usaedelighed« tager i forste
reekke sigte pa prostitutionsforhold, men det antages,
at bestemmelserne efter omstendighederne ogsa kan
anvendes i forbindelse med produktion af pornofilm
og -billeder. En anvendelse af bestemmelserne krever.
dog, at de evrige betingelser er.opfyldt, herunder
f.eks. at det kan bevises, at gerningsmanden har »for-
ledt« den pageldende person til at deltage, og at der er
tale om seksuelle forhold med andre. .

Detkan saledes konstateres, at der ikke er nogen be-
stemmelser i straffeloven, der beskytter unge over den
seksuelle-lavalder pa 15 ar mod selve det at optrade
som modeller i forbindelse med optagelse af pomo—
grafiske billeder, film mv. ,

4.3. Justitsministeriets overvejelser.

4:3.1. Justitsministeriet finder, at der er behov for at
udvide beskyttelsen af bern og unge mod at blive an-
vendt som pornomodeller til ogsé at omfatte unge i al-
dersgruppen 15-17 ar. Anvendelse af unge til dette
formal er efter Justitsministeriets opfattelse udtryk for
en seksuel udnyttelse, som samfundet ikke bar accep-
tere. Det bor séledes ikke veere overladt til s& unge
personers egen bestemmelse, om de vil deltage i akti-
viteter af den her omhandlede karakter, hvor der i gv-~
rigt kan sattes spergsmélstegn ved graden af frivillig-
hed hos de unge, der medvirker.

" Det foreslas derfor, at det ved indsetielse af en ny
bestemmelse i straffelovens § 230 geres strafbart at
anvende unge under 18 ar som modeller ved fremstil-
ling af pornografisk billedmateriale. Under hensyn til
det, der ovenfor er anfert med hensyn til bern under
15 &r, vil den foresldede kriminalisering navnlig have
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betydning i forhold til unge i aldersgruppen 15-17 ar,
for s& vidt som der i forhold til unge i denne alders-
. gruppe er tale om en nykriminalisering:

“ En s&dan kriminalisering ligger i naturlig. forlam-
gelse af* de andre bestemmelser i straffeloven, der in-
deholder en 18 ars grense med henblik pi at beskytte
personer under denne aldersgraense mod seksuel ud-
nyttelse. :

- Kriminaliseringen vil endvidere opfylde pligten ef-
ter ILO-konvention nr. 182 til at forbyde brugen af
bern og unge under 18 ar som modeller ved fremstil-
ling af pornografi. Som anfert ovenfor i pkt. 1 i ind-
ledningen til lovforslagets almindelige bemerkninger
indebzerer en vedtagelse af lovforslaget, at Folketinget
giver samtykke til, at Danmark ratificerer ILO-kon-
ventionen. P4 den baggrund geres der nedenfor under
pkt. 5 nermere rede for indholdet af konventionen-og
for dens forhold til dansk lovgivning i evrigt.

-~ 4.3.2. Den foreslaede kriminalisering af brugen af

“bernog unge under 18 ar'som pornomodeller omfatter
den, der optager de utugtige fotografier, film eller lig-
nende med forseet til at 'szlge eller p& anden made at
udbrede materialet. Medvirken er ogsa omfattet, jf.
straffelovens § 23. Kriminaliseringen omfatter deri-
mod ikke den, der uden at have medvirket til selve op-
tagelsen, senere befatter sig med de fotografier eller
film, der blev resultatet af optagelsen. Uden for krimi-
naliseringen falder saledes de forbrugere, der i sidste
led keber eller pa anden méde aftager billederne eller
filmene. Strafansvaret omfatter f.eks. heller ikke.de
forlag, mellemhandlere mv., der uden at have haft an-

. del i selve optagelserne efterfolgende keber dem med
henblik pa forarbejdning, mangfoldlggmelse og v1de-
resalg. -

Angér optagelserne et eller ﬂere bgrn under 15 ar,
vil de personer, der efterfelgende befatter sig med de
fotografier eller film, der blev resultatet af optagelser-
ne, dog efter omstendighederne kunne straffes for
overtrzdelse af straffelovens § 235 om ’bramepomo-
grafi. Det samme galder imidlertid som udgangs-
punkt ikke, hvis optagelserne angér unge, der herer til
i aldersgruppen 15-17 &r. -

Dette I'CJSC]' spergsmal om, hvorvidt bcstemmelsen
i § 235 om bernepornografi ber udvides til ogsd at

. omfatte utugtlge fotografier, film my. af unge pa 15-
17 &r.

- Justitsministeriet har dog ikke pa det foreliggende
grundlag fundet anledning til at udstraekke den straf-
feretlige beskyttelse af unge pa 15-17 &r ved ogsi at
indfore strafansvar for de personer, der efterfelgende

.befatter sig med materialet f.eks. ved-opkeb til forar-
“bejdning, videreformidling eller blot til besiddelse.

" Nér Justitsministeriet afstr fra at stille forslag om
en udvidelse af § 235 pd dette ‘punkt, skyldes det
navnlig vanskelighederne ved alene p4 grundlag af fo-
tomateriale at afgere, om en ung modcl er llge over el-
ler lige under 18 ar. : .

Den gxldende bestemmelse i § 235 om barnepor-
nografi indeholder ikke. nogen absolut gvre alders-
granse for, hvad udtrykket »bern« omfatter. Efter for-
arbejderne omfatter dette begreb personer, hvis fysi-
ske udviklingstrin svarer til aldersgruppen under 15
ar. Der kan her legges vagt p4, om den pageldendes
pubertet endnu ikke er-eller kun lige synes at vare be-
gyndt. Det afgerende for strafbarheden er séledes bar-
nets fysiske udv1klmgstr1n saledes som det fremtrae-
der pa billedet. :

1 forhold til denne afgraensnmg af bﬂmepomograﬁ
hvor der ikke kraeves kendskab til eller bevis for bar-

- nets faktiske alder, vil en inddragelse af unge i alders-

gruppen pé 15-17 &r i praksis kunne rejse vanskelige
afgreensningsspergsmal mellem (ulovlig) bernepor-
nografi og (lovlig) voksenpornografi. .-

Der henvises i gvrigt til pkt. 6 nedenfor om'straffe-
lovens § 235.

4.3.3. Om det nzzrmere’indhold af forslaget tilenny -
bestemmelse i straffelovens § 230 henvises til be-
merkningerne nedenfor til lovforslagets'§ 1, nr. 5.

5. {LO-konvention nr. 182 om forbud mod og omgéen-
de indsats til aﬁkaﬂelse af de veerste former Sor
bﬂrnea} bejde

5.1 Indlednlng

‘Somi nevnt ovenfor under pkt. 4.1 vedtog Den In-
ternationale Arbejdsorganisation den 17. juni 1999 en
konvention ‘'om forbud mod og omgéende indsats- til
afskaffelse af:de veerste former. for* bernearbejde
(ILO-konvention nr. -182). Konventlonen er optaget,
som bilag 2 til dette lovforslag R

" Preamblen indeholder en henvisning til relevante
FN- og ILO-konventioner. Iser kan naevnes ILO-kon-
vention nr. 138 om mindstealder for adgang til be-
skeftigelse, konventionen om tvangsarbejde, 1930,
og FN's supplerendeé konvention om ophavelse af sla-

-veri, slavehandel og institutioner og praksis, der ligner

slaveri, 1956, samt FN's barnekonvention.

" Der henvises endvidere til; at forbud mod og afskaf-
felse af de vaerste former for bernearbejde har den he-
jeste prioritet i forbindelse med national og internati-
onal indsats, herunder internationalt samarbejdc 0g
bistand. : o

Herudover nzvnes i praeamblen at effektiv afskaf-
felse af de verste former for bernearbejde krever en
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omgéende og omfattende indsats, der tager hensyn til
betydningen af gratis grundleggende uddannelse og
behovet for at fjerne de pageldende bern fra sddant
arbejde og at serge for deres rehabilitering og sociale
integration, samtidig med at man ser pa deres famili-
ers behov.

»Boerm« i konventionens forstand omfatter efter
konventionens artikel 2 enhver person under 18 ar.
Udtrykket »de varste former for bernearbejde« om-
fatter efter konventionens artikel 3:

a) alle former for slaveri eller slaverilignende
forhold som fx salg af eller handel med bern,
geldsslaveri, treeldom og tvangsarbejde; her-
under tvangsrekruttering af bern til brug i
vabnede konfliker,

b) brug af, formidling -af eller tilbud om bern til
prostitution, fremstilling af pornografi eller
pornografiske forestillinger,

¢) brug af, formidling af eller tilbud om bern t11
ulovlige aktiviteter, serlig i forbindelse med
fremstilling af og handel med narkotika, som
defineret i de relevante internationale trakta-
ter,

d) arbejde, der ifelge dets karakter eller de for-
hold, som det udferes under, kan skade berns
helbred, sikkerhed eller moral.

De lande, der ratificerer konventionen, skal udar-
bejde handlingsplaner og sikre en effektiv handhavel-
se af reglerne, bl.a. gennem bestemmelser om straf.

Til konventionsteksten herer en henstilling, der in-
deholder mere detaljerede bestemmelser om hand-
lingsplaner, indsamling til ajourforing af detaljerede
oplysninger og statistiske data om karakteren og om-
fanget af bernearbejde. :

" Henstillingen indeholder endvidere en uddybning
af, hvad der forstas ved de veerste former for bernear-
bejde, og andre anvisninger som led i afskaffelsen af
bernearbejde.

Pr. 23. marts 2000 har 11 lande ratificeret konven-
tion nr. 182. Det drejer sig om felgende: Belize, Bot-
swana, Brasilien, Finland, Irland, Malawi, San Mari-
no, Seychellerne, Slovakiet, Tunesien samt USA.

5.2. ILO-konventionens forhold til dansk lovgivning

Det folgende indeholder en nermere gennemgang
af de pligter i konventionen, som de deltagende lande
skal leve op til, og det vurderes, om dansk lovgivning
allerede i dag ma antages at opfylde pligterne, eller
om en korrekt opfyldelse krever lovendring.

Konventionens artikel 3, litra a, omfatter alle for- »

mer for slaveri eller slaverilignende forhold som f.eks.
salg af og handel med barn, geldsslaveri, treeldom og

tvangsarbejde, herunder tvangsrekruttering af bern til
brug i veebnede konflikter.

Pligten til at kriminalisere denne form for bernear- -
bejde mé bl.a. anses for opfyldt ved de geldende be-
stemmelser i straffeloven, herunder ved bestemmel-
serne i § 215 (om ulovlig unddragelse af foraldre-
myndighed og bernebortforelse), § 260 (om ulovlig
tvang) og §§ 261 og 262 (om ulovhg frihedsberavel-
se).

Danmark traf i 1998 beslutmng om at have alders-
graensen for militeertjeneste i forsvaret til 18 &r. Det
betyder, at unge skal vere fyldt 18 ar, for de kan pa-
begynde militertjeneste i Danmark. I lov om hjemme-
vemet, jf. lovbekendtgerelse nr. 198 af 29. marts
1999, er det i § 9, stk. 1, fastsat, at som frivillige i
hjemmevernet kan optages mend og kvinder fra be-
gyndelsen af det ar, hvori de fylder 18 &r. Da der er
tale om frivillighed og ikke tvangsrekruttering, forud-
setter konventionen ikke en @ndring af hjemme-
vaernsloven. Bestemmelsen vil i gvrigt blive foreslaet
endret, séledes at personer skal vere fyldt 18 ar, fer
de kan optages i hjemmevarnet. i

Artikel 3, litra b, omfatter brug af, formldhng afel-
ler tilbud om bern til prostitution, fremstilling af por-
nografi eller pornografiske forestillinger.

Pligten til at kriminalisere brug, formidling af og
tilbud om bern til prostitution mé anses for opfyldt
ved de geldende bestemmelser i straffeloven, herun-
der ved bestemmelserne i § 223 a (om strafansvar for
kunder til prostituerede under 18 ar) og §§ 228 0g 229
(rufferi, bordelvirksomhed og alfonseri). . '

For sé vidt angér forbudet mod at bruge bern under
18 &r som akterer ved fremstilling af pornografi, inde-
holder de gldende bestemmelser i straffeloven ikke
en tilstreekkelig beskyttelse i forhold til de 15-17 ari-
ge, jf..ovenfor under pkt. 4. P4 den baggrund stilles
der som nzvnt forslag om, at der indsattes en ny be-
stemmelsen i straffelovens § 230, hvorefter den, der
optager utugtige fotografier, film eller lignende af en
person under 18 &r med forsat til at salge eller pd an-
den méade at udbrede materialet, straffes med heefte el-
ler feengsel indtil 2 ar, under formildende omstendig-
heder med bede. En gennemforelse af dette forslag mé
antages at opfylde konventionens pligt til at forbyde
brugen mv. af bern og unge under 18 ar ved fremstil-
ling af pornografi.

Hvad endelig angér pligten til at forbyde brugen
mv. af bern til pornografiske forestillinger, fremgar
det af Justitsministeriets cirkulereskrivelse -af 11.
august 1995 om politiets tilladelse til striptease eller
anden form for negendans, at der er et absolut forbud
mod, at bern under 18 &r medvirker. Overtredelse
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straffes efter lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed mv. eller - hvis der-er tale om en offentlig forestil-
ling, der foregdr uden for restaurationslovens anven-
delsesomréde - efter politivedtegten.

- Artikel 3; litra c, vedrerer brug, formidling af ellet
tilbud om bern til ulovlige aktiviteter, saerlig i forbin-
delse med fremstilling af og handel med narkotika,
som defineret i de relevante internationale traktater.

Anvendelsen af bern til ulovlige aktiviteter er ikke
serskilt kriminaliserét i straffeloven, men den, der an-
vender bern til ulovlige aktiviteter, vil kunne straffes
for medvirken - herunder medvirken til overtreedelse
af straffelovens § 191 eller lov.om euforiserende stof-
fer - efter de almindelige medvirkensregler i straffelo-
. vens § 23. Det udelukker i den forbindelse ikke straf-
feretligt medvirkensansvar, at »hovedmanden« ikke

kan straffes, f.eks. fordi den pageldende er under den

kriminelle lavalder pa 15 &r.
Artikel 3, litra d, vedrerer arbejde, der ifelge dets

Karakter eller de forhold, som det udfores under, kan

skade berns helbred, sikkerhed eller moral.

’Arbejdsmiljalovens § 60, stk. 1, foreskriver, at der
ved beskaftigelse af unge under 18 ar ved arbejdets
planlzgning; tilretteleggelse og udferelse skal tages
hensyn til den unges alder, udvikling og helbredstil-
stand samt til indvirkningen pa skolegang eller anden
uddannelse.

Unge under 18 &r ma ikke beskeeftiges med farligt
arbejde. Dette fremgar modsztningsvis af arbejdsmil-

jolovens § 60, stk. 3, som giver mulighed for at fast- .

saxtte hojere aldersgreenser end 15 ar for beskaeftigelse
ved visse former for arbejde med henblik pé at sikre,
at det kan udferes sikkerheds- og sundhedsmeessigt
fuldt forsvarligt. -

Efter artikel 4 skal natlonale love og rcgler efter ho-
ring af arbejdsmarkedets parter fastsmtte, hvilke typer
af arbejde der efter artikel 3 d er farligt arbejde.

Der henvises i gvrigt til henstillingens nr..3 og 4 der
indeholder en uddybning af, hvad der forstas ved de

varste former for bernearbejde, og andre anvisninger . -

som led i afskaffelsen af barnearbejde. Det naevnes, at
ved fastsettelsen af fa.rllgt arbejde bﬂr der lzgges
vagt pé -
. a) arbejde, der udsztter bern for fy51sk psyklsk
" eller seksuelt misbrug,
'b) arbejde, der foregér under jorden, under. vand
i farlige hejder eller i indelukkede rum,
c) arbejde ved farlige maskiner, udstyr og verk-
tgj eller arbejde, som indebzrer manuel hand-
. tering eller transport af tunge byrder,
+d) arbejde i-et usundt milje, hvor bern fx udszttes
- for farlige stoffer, agenser eller processer eller

for temperaturer, stgjniveauer eller vibratio-
ner, der er skadelige for deres helbred,
e) arbejde under sarligt vanskelige forhold som
fx arbejde i mange timer eller om natten eller
- arbejde, hvor barnet p urimelig made er hen-
vist til at opholde sig-inden for arbej dsgiverens
-omréde. ~

Henstillingens nr. 4 giver mullghed for inden for
seerlige dele af konventionens og henstillingens omra-
de at tillade beskaftigelse eller arbejde fra 16 ar pa be-
tingelse af, at de pagzldende berns helbred, sikkerhed
og moral er fuldt ud beskyttet, og at bernene har mod-
taget passende sarlige instruktioner eller faglig ud-
dannelse inden for den pagzldende erhvervssektor.

Fastsattelse af regler om arbejde efter. artikel 3 d,
forelaegges Arbejdsmiljeradet, hvor arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer er repraesenteret. - .

Ud over de generelle bestemmelser i arbejdsmilje-
lovens kapitel 10 er fastsat naermere regler i bekendt-
gorelse nr. 516 af 14. juni 1996, om unges arbejde.
Der er fastsat bestemmelser om forbud mod arbejde
ved farlige maskiner, udstyr og veerktej, samt for ar-
bejde, der indebarer manuel hﬁndtermg eller transport
af tunge byrder.

Der er ligeledes fastsat bestemmclser om forbud
mod unges dykkerarbejde, arbejde med risiko for ned-
styrtning, udsettelse for farlige stoffer, agenser eller

" processer, samt bestemmelser om forbud mod udset-

telse for temperaturer, stgj eller vibrationer, der kan
bringe de unges sundhed i fare..

Endvidere er der fastsat serlige arbe_]dsndsregler og
regler om aften-/natarbejde for unge.

Naér konventionen er ratificeret, vil arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer blive hert med henblik pa
iverksettelse af mekanismer til overvigning af gen-
nemforelsen af konventionens bestemmelser og om
udarbejdelse. af handlingsplaner, der prioriterer af-
skaffelsen af de veerste former for bernearbejde, jf.
konventionens artikel 5 og 6.

Efter konventionens artikel 7, stk. 1, skal medlems—
staterne bl.a. iverksztte effektive foranstaltninger,
herunder straffesanktioner; for at forhindre berns del-
tagelse i de veerste former for bernearbejde. Der hen-
vises herved til gennemgangen ovenfor af konventio-
nens artikel 3. ‘

Efter artikel 7, stk. 2, skal medlemsstaterne - under
hensyntagen til vigtigheden af uddannelse i forbindel-
se med afskaffelse af barnearbejde - iveerksette effek-
tive foranstaltninger inderi for en fastsat frist med hen-
blik pa :

~ a) at forhindre barns deltagelse i de veerste for-
mer for bernearbejde,
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b) at yde nedvendig og hensigtsmaessig direkte
bistand i forbindelse med fjernelse af bern fra
de varste former for bernearbejde og deres re-
habilitering og sociale integration,

¢) at sikre adgang til gratis grundleeggende ud-
dannelse og, hvor det er muligt og hensigts-
maessigt, til erhvervsuddannelse til alle bern,
der fjernes fra de varste former for bzmear-
bejde,

d) at finde frem til og opsege bern, der er-udsat
for seerlige risici, S

e) at tage hensyn til pigers s®rlige situation.

Opfyldelse af denne bestemmelse vurderes ikke at
kreeve lovendringer. S

Nar konventionen er ratificeret, vil der bhve udpe-
get en kompetent myndighed som ansvarlig for gen-
nemferelsen af bestemmelserne i konventionen, jf. ar-
tikel 7, stk. 3.

Efter konventionens artikel 8 skal der treffes pas- -

sende foranstaltninger med henblik pa at bistd hinan-
den ved gennemferelsen af bestemmelserne i denne
konvention gennem et udvidet internationalt samar-
bejde og/eller bistand, herunder stette til social og
gkonomisk udvikling, programmer for fattigdomsbe-
kempelse og almen uddannelse. Udenrigsministeriets
bistandspolitik efterlever disse krav.

5.3. Konklusion
“Som det fremgar, er det vurderingen, at en opfyldel-

se af konventionen alene forudsatter en gennemforel- -

se af forslaget til en ny bestemmelse i straffelovens
§ 230, hvorefter det gores strafbart at bruge bern og
unge under 18 ar som pornomodeller.

En vedtagelse af lovforslaget indeberer, at Folke-
tinget giver samtykke til, at Danmark ratificerer kon-
ventionen med forbehold for Faergerne og Grenland.
Hvis Fargerne og Grenland ensker, at konventionen
ogsa skal geelde for disse dele af riget, vil forbeholdet
blive ophavet, nér de formadne lovaendrmger er gen-
nemfart.

- Dettilfgjes, at spergsmalet om dansk ratifikation af

konvention nr. 182 har varet dreftet i det faste ILO-
udvalg, hvor arbejdsmarkedets parter er repraesente-
ret. o )

6. Bornepornografi

6.1. Indlea’nmg

- T september 1999 afgav udvalget om gkonomisk
kriminalitet og datakriminalitet (Brydensholt-udval-
get) betenkning nr. 1377/1999 om bernepornografi
og IT-efterforskning.

Ud over et forslag til &ndring af straffelovens § 235
om bernepornografi behandler udvalget i betanknin-
gen en rekke spergsmal, der har betydning for mulig-
hederne for at strafforfalge i sager om bernepornogra-
fi, navnlig i tilfzlde, hvor overtredelserne begas ved
hjelp af den nye informationsteknologi.

Udvalget behandler saledes bl.a. spergsmélet om
dansk straffemyndighed (jurisdiktion) i forhold. til
salg og udbredelse af bernepornografi via Internettet
og om ansvaret for indholdet af informationssystemer.
- Udvalget overvejer endvidere en rackke forslag til,
hvordan efterforskningsmulighederne kan forbedres
med henblik pa tilfelde, hvor der i forbindelse med
overtreedelserne anvendes informationsteknologi. I
disse overvejelser indgar bl.a. spergsmalet om at ind-

-fare en pligt for Internetudbydere og teleselskaber til

at logge .oplysninger og opbevare logoplysningerne,
saledes at det under en efterfelgende politimaessig ef-
terforskning vil vaere muligt at spore den kommunika-
tion, der har fundet sted. Udvalget overvejer ogsa en
raekke sporgsmal i tilknytning til retsplejelovens reg-
ler om straffeprocessuelle indgreb, herunder navnlig
om reglerne om indgreb i meddelelseshemmeligheden
kan anses for tidsssvarende set i lyset af den skete ud-
vikling.

Det folgende mdeholder en nermere gennemgang
af de spergsmal, som udvalget har overvejet med hen-
syn til at styrke indsatsen mod bernepornografi og
forbedre mulighederne for at opklare denne form for
kriminalitet. -

Under pkt. .6. 2-6.6 behandles spargsmélet om en
&ndring af straffelovens § 235 om bernepornografi.

Herefter behandles under pkt. 7 spergsmalet om
dansk straffemyndighed szrligt med henblik pé salg
og udbredelse af barnepornografi via Internettet.

Endelig behandles under pkt. 8 nogle af udvalgets
forslag til at forbedre mulighederne for efterforskning
i sager om bernepornografi.

Udvalgets betenkning indeholder ogsé nogle for-
slag, som ikke tager sigte pa sager om bgrnepornogra-
fi. Udvalget stiller bl.a. forslag om en serlig regule-
ring af -adgangen til at indhente masteoplysninger,
dvs. f.eks. oplysninger om, hvilke mobiltelefoner der
i et givent omrade og inden for et bestemt tidsrum har
veeret sat i forbindelse med andre telefoner. Udvalget
har endvidere mere generelt berert betingelserne for
og afgreensningen mellem' de forskellige straffepro-
cessuelle mdgreb i forhold til elektlonlsk kommuni-
kation:

Overvejelser og forslag af denne karakter er ikke
medtaget i det foreliggende lovforslag, der pa dette
punkt er begrenset til bernepornografi og spergsmal,
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* der har direkte tilknytning hertil: Justitsministeriet vil

i forbindelse med kommende forslag til ndringer af -

retsplejelovens straffeprocessuelle regler- inddrage de.
gvrige spergsmal, herunder om de sékaldte masteop-
- lysninger. '

16.2. Geeldende ret vedrorende b@rnépornograﬁ

6.2.1. 1 1969 blev salg af poﬁiograﬂske billeder,
herunder ogsa billeder af bern, afkriminaliseret, jf. lov
nr. 224 af 4. juni 1969. Som en smrlxg beskyttelse af
bern og unge opretholdtes dog som straffelovens
§ 234 et forbud mod at szlge utugtige bxlleder eller
genstande til personer under 16 ar.’

6.2.2. Ved lov nr. 252 af 16. juni 1980 blev §_2;_
indsat i straffeloven. Det blev med denne bestemmel-
se gjort strafbart erhvervsmassigt at szlge eller pd an-
den made udbrede eller med forseet hertil at fremstille
eller skaffe sig utugtige fotografier, film eller lignen-
de af bern. Strafferammen omfattede alenc badestraf.

Loven byggede pa en udtalelse af 10 oktober 1979
fra Straffelovradet, der bla. indeholdt en udferlig
gennemgang af de synspunkter, der kunne tale for og
imod en- kr1m1nallsermg af udbredelse af‘barneporno-
grafi. -

P4 den ene side kunne det anfgres at en reekke be-
stemmelser i straffeloven allerede vaernede mod sek-
suelt misbrug af bern. Saledes ville optagelse af por-
nografiske billeder af bern kunne straffes efter § 232
om blufzrdighedskrenkelse. Efter denne bestemmel-
se kan der idemmes feengsel indtil 4 &r. Selve den sek-
suelle handling, som en optagelse angik, ville kunne
straffes efter § 222 om samleje med bern under 15 ér
eller § 224 og § 225, jf. eventuelt tillige § 226, om an-

den kenslig omgzengelse end samleje med bern under

15 ar. Efter disse bestemmelser- kan der idemmes
faengsel indtil 6 4r, og under visse skerpende omsteen-
digheder fengsel indtil 10 ar. Andre personer implice-
ret i optagelsen, f.eks. producenter og fotografer, ville
kunne straffes efter reglerne om medvirken i straffelo-
vens § 23.

P4 den anden side métte det erkendes, at det i prak-
sis kunne vare forbundet med store bevismessige
" vanskeligheder at gennemfere strafansvar efter de
nevnte bestemmelser. Det kunne siledes vare van-

skeligt at skaffe oplysninger om de personer, der hav--

de foretaget eller medvirket ved optagelsen af bille-
derne, og-om de nzrmere omstendigheder i forbin-
delse med optagelsen. Billederne kunne siledes vaere
optaget og produceret i udlandet, eller produktionen

kunne veere sket her i landet pd grundlag af negativ--
materiale, der var optaget i udlandet eller eventuelt -

her ilandet af personer uden nzrmere forbindelse med
producenten. : »

-Endvidere var det blevet havdet, at den bﬁrnepor-
nograﬁ, som seksuelle afvigere var i besiddelse af, i et
vist omfang kunne forebygge seedelighedsforbrydel-
ser over for bern. Der var imidlertid ikke entydlgt be-
leeg for dette synspunkt.

- Herudover blev der peget pa risikoen for; at en legal
omsztning af bernepornografi ville blive aflest af et
sort marked, muligvis endog med en tendens til eget
nyproduktion af bernepornografi. -

Radet ville efter en samlet vurdering ikke afvise, at
det kunne vare berettiget at legge hovedveegten. pa
hensynet til beskyttelse af bern mod misbrug i forbin-
delse med fotografiske optagelser, og man fandt der-
for ikke grundlag for at udtale sig imod en kriminali-
sering, jf. nermere Folketingstidende 1979-80 (2.
samling), tilleg A, sp. 1780-88.

I lovforslagets bemerkninger (Folketingstidende
1979-80, tilleeg A, sp. 1766) anferte Justitsministeriet,
at der efter ministeriets opfattelse mé laegges overve-
jende veegt pd hensynet til at beskytte bern mod straf-
bare misbrug i forbindelse med optagelse.af pornogra-
fiske billeder. Ministeriet fandt det derfor rigtigst, at
udbredelsen af pornografiske billeder af bgrn forby-

- des.”

Den gennemferte kriminalisering af  berneporno-
grafi angik som navnt »utugtige fotograﬁcr film eller
lignende af bern«.

" Om den nzrmere afgrensning af udtrykket »utugti-
ge« henvises til- Straffelovrddets udtalelse, a.st., sp.
1782-85. Herefter ma billeder af bern i situationer,
som efter deres karakter er omfattet af straffelovens
§§ 222, 224 eller 225 (samleje eller anden kenslig
omgengelse end samieje) umiddelbart anses for
»utugtige«. Derimod vil ikke alle forhold, der omfat-
tes af § 232 om blufeerdighedskrankelse, vaere omfat-
tet af forbudet mod udbredelse af bernepornografi.
Hovedvagten ma legges pa, om billedet viser et barn,
der deltager i kensligt forhold, eller et barn, over for

-hvem der i-gvrigt i forbindelse med optagelsen ma an-

tages at vre foretaget en groft krenkende handling,
f.eks. ved at anvende barnet som model for fotografe-
ring af kensdele eller af seksuelt pragede beraringer.
Almindelige negenbilleder af barn, eksempelvis un-
der leg pa stranden, falder derlmod uden for det straf-
bare omrade.

For sa vidt angdr udtrykket »fotograﬁer film eller
lignende« henvises til forarbejderne til bestemmelsen,
herunder til Straffelovradets. udtalelse a.st. Heraf
fremgér bl.a., at bestemmelsen ikke omfatter tegnin-
ger. Radet anforer, at man herved ogsa undgér-de af-
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grensningsspergsmal, der beror pa, at en anstedelig
gengivelse efter havdvunden opfattelse kan veere le-
gitimeret ved udferelsens kunstneriske veerdi. Heller
ikke billeder frembragt ved hjelp af edb (computer-
genererede billeder), som ikke afbilder et virkeligt
samleje eller anden kenslig omgaengelsc er omfattet
af bestemmelsen.

Om udtrykket »bern« henvises ligeledes til forar-
bejderne til bestemmelsen. Her anferes bl.a. som et
vejledende kriterium, om den fotograferede persons
fysiske udvikling svarer til aldersgruppen under 15 ar.

Den nye bestemmelse i § 235 blev begraenset til den
erthvervsmassige udbredelse (»erhvervsmeessigt seel-
ger eller pd anden méade udbreder«). Private overdra-
gelser blev holdt ude fra det nykriminaliserede omra-
de. Udtrykket »pa anden méade udbreder« sigter f.eks.
til erhvervsmassig- forevisning eller udlejning af
bernepornografi.

Som kriminaliserede handlingstyper blev medtaget
»iremstiller« og »skaffer sig« bernepornografisk ma-
teriale med forsaet til erhvervsmassig udbredelse. Det
fremgar af forarbejderne (Folketingstidende 1979-80,
tilleg A, sp. 1781 £.), at udtrykket »fremstiller« ikke
blot omfatter den kopiering eller mangfoldiggerelse,
der sker pé grundlag af materiale produceret af andre.
Udtrykket omfatter ogsé den fremstilling, der sker ved
selve optagelsen af fotografierne mv. Det anferes, at
der i disse tilfaelde tillige vil kunne straffes efter andre
bestemmelser, navnlig §§ 222, 224, 225 eller 232,
hvis der kan feres bevis for, at optagelsen er sket un-
der omstandigheder, der giver grundlag herfor.

6.2.3. Strafferammen i § 235, der som navnt oprin-
delig var bade, blev skaerpet ved en andring af straf-
feloven i 1989, jf. lov nr. 272 af 3. maj 1989, séledes
at der ud over bade blev mulighed for at idemme straf
af heefte eller feengsel indtil 6 maneder. Baggrunden
for udvidelsen af strafferammen var et enske om pé en
bedre made at markere samfundets afstandtagen fra
denne forbrydelsestype og samtidig gere det straffe-
retlige veern mod seksuel udnyttelse af bern i er-
hvervsmassigt gjemed mere effektivt. Der henvises
til Folketingstidende 1988-89, tilleg A, sp 2855-72,
og tilleg B, sp. 1059.

6.2.4. 11994 indsattes bestemmelsen i § 235, stk. 2
der kriminaliserer besiddelsen af grovere former for
bernepornografi. Bestemmelsen bygger pa internatio-
nale anbefalinger fra FN, Europaradet og Nordisk
Rad. .

Det fremgér af § 235, stk. 2, at den, der besidder fo-
tografier, film eller lignende af bern, der har samleje
eller anden kenslig omgangelse end samleje, straffes
med bede. P4 samme made straffes den, som besidder

fotografier, film eller lignende af bern, der har kenslig
omgang med dyr, eller som anvender genstande pa
groft utugtig méde. )

Begrundelsen for lovforslaget var isar, at det kan
virke stedende, at besiddelse af bernepornografisk
billedmateriale ikke var strafbar, nér produktionen af
materialet i mange tilfeelde sker ved grove, alvorlige
strafbare handlinger mod bern. Et forbud mod besid-
delse-af bﬂfnepomograﬁsk materiale markerer en klar
afstandtagen fra seksuelt misbrug af bern, samtidig
med at det bidrager til at veerne berns rettigheder. Der-
til kommer, at et forbud mod besiddelse muligvis vil
kunne medfere en vis begrensning af efterspargslen
efter bernepornografisk materiale og dermed ogsa
produktionen og de dertil knyttede seksuelle overgreb
mod bern. Der henvises herom til Folkctmgstldende
1994-95, tlllaagA side 471 £.

Med hensyn til afgreensningen af det pornografiske
materiale, som det efter forslaget skulle vaere strafbart
at besidde, fremgar det samme sted, at der tilsigtes en
afbalanceret losning, der pa den ene side rammer bil-
leder optaget i forbindelse med, at der er begaet alvor-
lige strafbare handlinger over for bern, mens besid-

“delsen af mindre grove billeder fortsat vil veere tilladt

og muligvis kan have en kriminalitetsdeempende ef-
fekt. Det bemerkes i den forbindelse; at det oprindeli-
ge forslag var begrenset til fotografier. mv. af bern,
der har samleje eller anden kenslig omgangelse end
samleje. Under lovforslagets behandling i Folketinget
blev besiddelsesforbudet udvidet til ogsa at omfatte

fotografier mv. af bern, der har kenslig omgang med

dyr, eller som anvender genstande pa groft utugtig
made, jf Folketingstidende 1994-95, tilleg B, side
181 £ .

Strafferammen for overtredelse af -straffelovens
§ 235, stk. 2, er bede..

Dette indebzrer, at politiet er afskaret fra at foreta-
ge ransagning af en ikke-sigtets bolig, rum eller gem-
mer med henblik pa for eksempel beslagleggelse af
bernepornografisk materiale. Bestemmelsen udeluk-
ker derimod ikke, at der efter omstendighederne kan
foretages ransagning hos en person, der er sigtet for
besiddelse af bernepornografisk materiale. '

Det fremgér endvidere af forarbejderne til bestem-
melsen (Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side
473), at spergsmaélet om, hvorvidt en person kan siges
at »besidde« bernepornografisk materiale som om-
handlet i bestemmelsen, undertiden kan give anled-
ning til tvivl, navnlig hvor materialet udbredes via
elektroniske medier.

Ved betragtning af tv-udsendelser - (eksempelvis
sendt via satellit) eller billeder, der overfares fra en
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database til egen edb-skarm, vil billedet ikke kunne l

siges at vaere i betragterens besiddelse. Er der derimod
tale om, at billedet lagres, det vaere sig pa videoband,
harddisk, diskette eller lignende, séledes at den pageel-
dende selv kan kalde det frem igen, ma materialet an-
ses for at vaere i vedkommendes besiddelse. Se ogsa
svar fra justitsministeren optrykt i Folketmgstldende
1994-95, tilleg B, side 183. .

6. 3 Stattstzske oplysninger

Brydensholt-udvalget har i forbindelse med udar-
bejdelsen af betankningen fra politiets kriminalregi-
ster indhentet en rekke oplysninger om antallet af an-
meldelser og domfeldelser vedmrende straffelovens

§ 235.
© Det fremgar af disse oplysmngcr at antallet af an-
meldelser vedrerende overtredelse af straffelovens
§ 235 siden 1995 har veret stigende. De registrerede
anmeldelsestal for perioden 1992-1998 er falgende:

1992: 7 anmeldelser; 1993: 7 anmeldelser; 1994: 5
anmeldelser; 1995: 6 anmeldelser; 1996: 23 anmel-

delser; 1997: 28 anmeldelser og 1998: 36 anmeldel-

ser. De reelle anmeldelsestal for 1997 og 1998 er dog
veesentlig sterre, jf. det nedenfor nzvnte om anmel-
delser til Rigspolitichefen.

For nogle af anmeldelserne og de senere afsagte

domme er der tale om sager i et 'sterre samlet sags-
kompleks, hvorfor anmeldelsestallene ikke i alle til-
felde giver et fuldstendigt korrekt billede af mang-
-den af sager. Tendensen vedrerende antallet af sager
er dog klar. Anmeldelsestallene for 1997 og 1998 skal
ses i sammenhang med. en rakke henvendelser til
Rigspolitichefens hjemmeside, jf. nedenfor, der i den-
‘ne periode ikke er blevet registreret som anmeldelser
og derfor ikke indgér i den almindelige statistik over
anmeldelser. Det er nerliggende at antage, at udvik-
lingen - i hvert tilfzlde i et vist omfang - kan forklares
med en stigende brug af Internettet i samme periode.

I perioden 1992-1997 fordeler antallet af domfa*.l-
delser sig som folger:

1999: 3 domfaldelser; 1993: 2 domfaeldclser 1994

-1 domfeldelse; 1995: 3 domfeldelser; 1996: 10 dom-
feeldelser og 1997: 13 domfzldelser.

Siden midten.af 1997 har der varet mullghed for
brugere af Internettet for at henvende sig til skaldte
»hotlines«, hvis de far mistanke om bgrnepornografi
over Internettet. Den forste hotline blev etableret i
midten af 1997 af Red Barnet, der efter. aftale med

- Rigspolitichefens IT-stotteenheéd videresender alle
henvendelser til enheden. Der blev modtaget ca. 700
henvendelser i 1997 og 1025 i 1998. 1. august 1998
etablerede Rigspolitichefen pa sin hjemmeside en ser-

vice, hvortil borgerne kan anmelde IT-relateret krimi-
nalitet, herunder bernepornografi pa Internettet. Der

“er siden da modtaget 350 henvendelser om barnepor-

nografi (pr. 12. januar 1999). Nogle fa Internetudby-
dere har tillige ivaerksat hotlines, hvortil deres kunder
kan henvende sig vedrerende ulovligheder. En af dis-

-se udbydere har videregivet 86 henvendelser (pr. 12.
- januar 1999), som udbyderen har modtaget siden ord-

ningens start i juli 1998. Efter det af Rigspolitichefens
IT-stetteenhed oplyste vedrerer alle henvendelserne
bernepornografi, og det harer til den absolutte undta-
gelse, at et »site« med bzmepomograﬁ anmeldes flere
gange.

. Der- henv1ses i ﬁvrngt til betaanknmgcn 5. 48 51.

6. 4. Lovgzvnmgen i andre lande

Brydensholt-udvalget har i forbindelse med udar-
bejdelsen af beteenkningen indhentet oplysninger om
den strafferetlige regulering af bgrnepornografi i Nor-
ge,; Sverige, Tyskland og Frankrig. Der henv1ses her-
om til beteenkningen s. 51-54.

‘Det fremgér af betznkningen, at man i alle de
nzvnte lande har straffebestemmelser om bﬂmepor-
nografi. ' o ‘

Hverken i norsk, svensk, tysk eller fransk ret stilles
der krav om, at udbredelse af bernepornografisk ma-
teriale skal vaere erhvervsmeessig. Det fremgar endvi-
dere, at straffen i norsk og svensk ret for udbredelse af
bernepornografisk materiale er feengsel indtil 2 ar.

I Norge omfatter bernepornografi afbildninger af
personer, som ma regnes at vare eller fremstllles som
at veere under 16 ar. '

- I'de svenske regler defineres et barn som en person,
hvis pubertetsudvikling ikke er fuldbyrdet eller som,
hvis det fremgér af billedet eller omst&ndxghedeme

omkrmg det; er under 18 4r.

6.5. Brydensholt—udvalgets overvejelser og forslag
vedrorende straffelovens § 235

- 6.5. 1 Generelle overvejelser, ixerunder om fiktiv .
-bornepornografi

Udvalget har generelt droftet de hensyn der skal af-
vejes mod hinanden i en regulering af omradet vedre-
rende bernepornografi. Der er enighed om, at der skal
vare tungtvejende grunde til, at der gribes ind over for
informationsfriheden, og at ethvert indgreb skal be-
grenses til det nedvendige. -

Hensynet bag reguleringen er beskyttelscn af bern.
Ud fra dette synspunkt blev det i forbindelse med det
oprindelige lovforslag i 1979 klart tilkendegivet, at
tegninger ikke er omfattet af reguleringen. I forbindel-
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se med den seneste @ndring af straffelovens § 235 -

(nyt stk. 2) i 1994 fremhaves det i forarbejderne til
bestemmelsen, at ikke alene tegninger, men ogsa bil-
leder frembragt ved hjeelp af edb, som ikke afbilder et

virkeligt samleje eller anden kenslig omgengelse, fal- -
der uden for bestemmelsen. Iszr den sidste begraens-.

ning kan give anledning til bevisproblemer, idet f.eks.
computer-skabte billeder kan fremtreede som 1dent1-
ske med egentlige billeder. SR
Udvalget har dreftet, om ogsa computer-skabte
fremstillinger eller andre fremstillinger, der har fuld-
steendig lighed med fotografier o.1., ber veere omfattet
af den strafferetlige regulering. Udvalget finder, at
hensynet til beskyttelse af bern mod misbrug ikke
nedvendigger, at sddanne fremstillinger omfattes af
reguleringen. Med hensyn til de bevisspergsmal, der
kan opsta, henviser udvalget til Justitsministeriets be-
svarelse af 30. november 1994 af spergsmal nr. 13 fra
Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov.om

&ndring af straffeloven (besiddelse af bernepornogra- -

fi) (L 38 - bilag 1-4). Det fremgar bl.a. af besvarelsen,
at det vil pahvile tiltalte at sandsynliggere, at billeder-
ne er frembragt ved hjzlp af edb. Anfarer tiltalte om-
steendigheder, der i et vist omfang bestyrker péstan-
den, ma anklagemyndigheden fore modbevis f.eks.
ved at godtgere, at man pa alle teenkelige mader har
forsegt at bevise tiltaltes pastand, men uden resultat.
Udvalget finder pa denne baggrund, at der ikke er be-

hov for en strafferetlig regulering af sadanne fremstil- -

linger.

Under udvalgets dmﬁelser af, om der er behov for
@ndringer af de geldende regler om bernepornografi
i straffelovens § 235, er der i ﬂvrigt navn]ig peget pa
tre spergsmal. .

For det forste har udvalget overvejet, om det nuvze-
rende gerningsindhold i stk. 1 fortsat skal vere be-
grenset til den erhvervsmassige udbredelse. For det
andet har udvalget undersegt, om besiddelseskriteriet
i stk. 2 i tilstreekkelig grad er egnet til at dekke de re-
levante situationer i forbindelse med IT-udbredelse af
bernepornografisk materiale. For det tredje har udval-
get vurderet, om bestemmelsens strafferammer fortsat
mé anses for passende. :

Der kan i evrigt henvises til betasnkmngen s. 54-55.

6.5.2. Udvalgets ovefvejelser og forslag vedrorende
gerningsindholdet i straffelovens § 235, stk. 1.

Udvalget finder, at udviklingen pa IT-omrdet har
medfart, at en begraensning til kriminalisering:af - el-
ler til en hejere strafferamme for - erhvervsmassig
spredning i dag er en utilstraekkelig strafferetlig be-
skyttelse, og at man ber kriminalisere udbredelse i en

videre kreds i samme omfang Dette gaalder ogsﬁ for
spredning af bernepornografi.

*Som straffelovens §.235, stk. 1, er formuleret i dag,
kan spredning af utugtige fotografier, film o.1. af bern
kun straffes efter den kvalificerede bestemmelse i
stk. 1, hvis det kan bevises, at gerningsmanden har-
haft forsat til erhvervsmessig spredning. Er dette
ikke muligt, kan der alene straffes efter stk. 2 (med
bedestraf) for gerningsmandens besiddelse af de utug-
tige billeder, der er omfattet af denne bestemmelse.

Udvalget finder derfor; at kriminaliseringen i stk. 1
ber udvides til ud over den erhvervsmaessige udbre-
delse ogsé at omfatte udbredelse i en videre kreds. Ud-
valget har valgt at anvende udtrykket »udbredelse i en
videre kreds«, da dette udtryk i forvejen benyttes i
straffeloven, jf. § 266 b om racediskriminerende udta- -
lelser mv.

Udvalget har lagt veegt pd, at adgang til bﬁrneporn
nografi via Internettet muligger en meget omfattende
udbredelse. Det er efter udvalgets opfattelse utvivl-
somt, at en del af denne udbredelse ikke er erhvervs-
messig, men udvalget finder, at ogsa ikke-erthvervs-
massig udbredelse af billeder i en videre kreds kan
veere egnet til at understette produktion af bernepor-
nografisk materiale, og at kriminalisering af sddan ud-
bredelse dermed kan tjene til -at. forebygge de samme

‘misbrug, som forbud mod den erhvervsmessige ud-

bredelse.

Endelig anforer udvalget at en sadan a:ndrmg af
straffelovens § 235, stk. 1, vil bringe dansk ret pa linie
med norsk; svensk, tysk og fransk ret, der ikke stiller
krav om, at udbredelsen skal vare erhvervsmaessig.

Der kan i gvrigt henvises til betenkningen s. 55-57.
Herudover kan henvises til betaeenkningen side 31 ff.,
hvor spargsmaélet om mformatlonssprednmg mere ge-

nerelt er behandlet.

For s& vidt angér udbredelse af bﬂme’pomograﬁ via
elektroniske * informationssystemer, - herunder- via
hjemmesider pa Internettet, vil strafansvaret i ferste
raekke pahvile den, der leegger materialet ind i syste-
met (»uploader«), og som dermed er den, der umid-
delbart udbreder materialet. Udvalget behandler side
38-43 mere generelt spergsmalet om, hvorvidt ansva-
ret f.eks.' ogsa kan pahvile indehaveren af den pagel-
dende hjemmeside, hvis det materiale, der spredes via

_systemet, er lagt ind pd hjemmesiden af andre.

Udvalget anferer, at indehaveren antagelig vil kun-
ne demmes for medvirken ved passivitet, hvis hans
kendskab til indholdet kan bevises. I den givne situa-
tion antager udvalget saledes, at der pahviler indeha-
veren en handlepligt, dvs. en pligt til at slette det straf-
bare indhold. Udvalgets beskrivelse af retstilstanden
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pa dette punkt omfatter indehavere af de pageldende
hjemmesider, men ikke udbydere af Intemetadgang
(Internetudbydere).

Udvalget stiller i pvrigt ikke 'forslag om, at der info-

res en serlig underspgelsespligt med hensyn til, hvad .

der uploades. Udvalget anferer bl.a., at en'sddan regu-

lering ville veere i klar strid med-de principper, der tra- -

ditionelt har ligget-til grund for reglerne om, at post-
og telegrafvaesen ikke er ansvarlige for indholdet af de
meddelelser, der formidles via disse systemer, og at
indholdet af det formidlede ikke overvages. I avrigt
henviser udvalget til direktivforslaget om visse retlige
‘aspekter af elektronisk handel i det indre marked (be-
teenkningen side 43, note 34): e

Med hensyn til spergsmalet om ansvar for mdhol-

det af informatjonssystemer henvises i det hele til be-

t&nknmgen side 38-43:

6.5.3. Udvalgets overvejelser og forslag vedmrende
gerningsindholdet i straffelovens § 235, stk..2

Som navnt har ogsa straffelovens § 235, stk. 2, om
»besiddelse« af visse former for bernepornografisk
materiale givet udvalget anledning til overvejelser -
dels i relation til den n@rmere rackkevidde af bisiddel-
sesbegrebet, og dels om, hvorvidt Intetnettet giver an-
ledning til nye overvejelser om, hvilke (iye former
for) gerninger der ber kriminaliseres. -

. Som det fremgar af pkt. 6.2.4, er det forudsat i for-
arbejderne til den geeldende béstemmelse, at selve det
" at se p& barnepornografiske billeder, der overfores fra
en database til egen computerskarm, ikke etablerer en
besiddelsessituation. Skerder derimod en lagring,
hvor den ‘pagzldende- selv-kan kalde billedet frem
igen, forcligger der en strafbar besiddelse.
Nar oplysninger hentes fra hjemmesider, placeres

alle sidens komponenter pa harddisken i »cachen, og .

skeermvisningen sker fra denne lagring. Cachen er et
omrade til midlertidige Internetfiler, der typisk kan in-
deholdé 2-5 pct. af pladsen pé harddisken, men af bru-
geren kan indstilles til at indeholde en defineret pro-
centdel (fra 1 pct. og op). Cachen vil siledes kunne in-

deholde alle hjemmesider, der har vaeret besegt, foren.

lengere periode, og brugeren vil kunne hente alle de

gemte komponenter frem fra cachen. Det athaenger af.

system og valgte indstillinger, om .det kan afleses, at
en komponent har varet hentet igen i cachen. I'et vist
omfang sker der siledes en automatisk lagring.
Udvalget har pa den baggrund nermere overvejet
om en Internetadgang til barnepornografiske billeder
altid etablerer en besiddelsessituation. -
‘Der er i udvalget enighed om, at besiddelseskravet

i straffelovens § 235, stk. 2, skal forstés sledes, at der .~

tillige indgar et subjektivt moment. Der skal veere tale ‘
om en lagring, som-den pagzldende har besluttet at

_ foretage eller at udnytte. De lagrir’lger,'der‘er en del af
~ den almindelige tekniske proces ved adgang til netsy-

stemer, rejser derfor nogle serlige’ spergsmal. I det
omfang det kan bevises, at den pagzldende bruger ca-
chen som lagringsplads med henblik pa at genfrem-"-
kalde derfra, er denne form for lagring omfattet af be-
siddelsesbegrebet, Dette galder: ogsa, nar beslutning
herom farst treffes pa et senere tidspunkt end lagrin-
gen (f.eks. i forbindelse med, at den pageldende op-
dager, at der kan genfremkaldes fra cachen).

Hvis den pagzldende har givet besked til systemet
om at lagre, vil der-altid vaere tale om besiddelse, men
ogs4 i.de situationer, hvor lagringen er en del af den
almindelige tekniske proces, vil der saledes vare tale
om beésiddelse, hvis den pagzldende har-udnyttet eller
vil udnytte denne lagringsform til at genfremkalde ca-
chens indhold af barnepornografisk materiale.

.Efter det for udvalget oplyste har der i de pa nuvee-
rende tidspunkt kendte IT-sager vedrerende straffelo-
vens §235, stk. 2, som altovervejende hovedregel vee-
ret tale om, at billederne er blevet downloaded, sale-
des at bestemmelsen derfor var anvendelig uden at

~ komme ind pa cachens indhold. - "+ -

I en rekke titfzelde vil der imidlertid ikke veere etab-

. leret enbesiddelse, fordi der ikke er sket lagring, hver-

ken ved downloading eller ved brug af cachen. Der
kan f.eks. vere tale om, at -den: pdgaldende blot gir
ind pa serlige Internetomrader med bernepornografi, |

-eventuelt til et frit omrade.

Som det fremgar af pkt. 6.2.4, er kriminaliseringen
af besiddelse sket pa baggrund af opfordringer fra
bl.a: Europaradet, FN og Nordisk R&d, og udgangs-
punktet for disse opfordringer har varet at begranse
eftersporgslen efter bgrnepornografi. P4 denne bag-
grund kan det efter udvalgets opfattelse virke util-
streekkeligt at holde en benyttelsesform; der i dag i
vidt omgang har aflest fysisk besiddelse, udenfor. Det

- er endvidere indgaet i udvalgets overvejelser, at man

ved brug af Internettet ofte vil kunne fa adgang til at
se et billede, der ligger pd en server i udlandet under
omstzendigheder, som ikke g;ar det muligt at retsfor-
felge besidderen af serveren.

Efter udvalgets, opfattelse er det pé den anden s1dc
klart, at hvis brugere af Internettet Kommer ind pa de
serlige omrader, hvor der er fri adgang til bernepor-
nografi, uden at de har noget onske om at se barnepor-
nografi eller som et enkelt nysgerrigt forseg, er der
ikke tale om handlinger, som ber kriminaliseres. Det
er ikke sddanne situationer, der er egnede til at under-
stette produktionen af bernepornografi.
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Bevismassigt vil det endvidere vaere meget vanske-
ligt at gennemfore sager, hvor selve det at se berne-
pornografi kriminaliseres, ligesom der vil vere en
vanskelig afgraensning til de mere tilfeeldighedspraeg-
ede situationer, der efter udvalgets opfattelse i hvert
fald ikke ber omfattes af en regulering.

Udvalget antager, at der i et vist omfang er en er-
hvervsmassig praget produktion - hvor szlgeren el-
ler udbrederen er omfattet af bestemmelsen i straffe-
lovens § 235, stk. 1 - og at brugerkredsen ved den er-
hvervsmassige udnyttelse af bern.i hejere grad vil
kunne identificeres, fordi ogsd betalingsstremme vil
kunne indgé i bevisferelsen.

Ved spergsmalet om, hvorvidt man skal knmma]l-
sere det forhold, at en person mod vederlag retsstridigt
gor sig bekendt med bernepornografi, har udvalget
haft med i sine overvejelser, at det samlede omfang af
bernepornografi synes at veere voksende (jf. ovenfor
pkt. 6.3.). Dette betyder efter udvalgets opfattelse, at
den samlede mangde af bagvedliggende krenkelser
formentlig ogsa er voksende. En del bernepornografi-
ske ydelser leveres pa en sddan made, at der ikke hos
modtageren er tale om besiddelse i straffelovens for-
stand, hvorfor det efter udvalgets opfattelse vil vaere
relevant at kriminalisere selve det forhold, at man mod
vederlag har gjort sig bekendt med bernepornografi.

Dertil kommer, at nar der betales vederlag for en
bernepornografisk ydelse, vil det ud fra synspunkter
af'samme karakter som de, der ligger bag kriminalise-
ringen af haleri, vare naturligt at kriminalisere afta-
geren af ydelsen. Uanset at den person, der mod ve-
derlag ger sig bekendt med bernepornografiske frem-
stillinger, ikke i straffelovens forstand kommer i be-
siddelse af materialet, har den pagaldende modtaget
en egentlig ydelse, nemlig muligheden for at kunne se
det pagaldende materiale. Herudover vil en krimina-
lisering kunne vare medvirkende til at formindske ef-
terspergslen efter bernepornografiske ydelser og der-
ved forhdbentligt veere med til at formindske mang-
den af de bagvedliggende krankelser. Dette syns-
punkt er endnu et moment, der minder om halerisyns-
punktet, idet hovedformalet med kriminalisering af
hzleri er et gnske om at forhindre for-forbrydelserne.

P& denne baggrund finder udvalget, at det forhold,
at en person mod vederlag retsstridigt ger sig bekendt
med bernepornografiske fremstillinger, ber kriminali-
seres.

Udvalget har endv1dere dr;aftet om en kriminalise-
ring ber vedreore samme fremstillinger som'i straffelo-
vens § 235, stk. 1, eller begrenses til de fremstillin-
ger, der er nzevnt i straffelovens § 235, stk. 2. Krimi-
naliseringen kan pa den ene side ses som et heelerilig-

nende supplement til stk. 1, hvilket kan gere det natur-
ligt, at reguleringen vedrerer de samme fremstillinger
som i stk. I. Kriminaliseringen kan imidlertid ogsa
ses som. et supplement til besiddelsesreglen i stk. 2,
hvilket kan gere det naturligt, at reguleringen vedrorer
de samme fremstillinger som i stk. 2.

Udvalget vil ikke udelukke, at det i et vist omfang
kan demme op for mere grov kriminalitet, at der er
mulighed for straffrit at gere sig bekendt med barne-
pornografiske fremstillinger af mindre grov karakter
end det, der er omfattet af stk. 2. Dertil kommer, .at i
alle-de tilfzlde vedrerende overtredelse af straffelo-
vens § 235, som ses omtalt i praksis, har fremstillin-
gerne eller en stor del af disse veeret af en art, der var
omfattet af stk. 2. Endvidere kan det give en mindre
velbegrundet regulering, hvis eksempelvis en person
ikke mé kebe et blad med bermepornografisk materia- -
le (af mindre grov karakter), men godt matte besidde
det, hvis en anden person forerer ham det.

Udvalget har p& denne baggrund fundet, at regule-
ringen ber svare til den, der er i straffelovens § 235,
stk. 2, om besiddelse.

Der henvises i evrigt til betaenkmngen 5. 57- 60

6.5.4. Udvalgets overvejelser og forslag vedmrende
Strafferammerne

Bestemmelsen i traffelovens § 235, stk. 1, blev

som ovenfor nevnt indsat i straffeloven i 1980. Den-

-gang var der alene bede i strafferammen. Dette var i

overensstemmelse med flertallets opfattelse i Straffe-
lovradet. Der henvises herom til Folketingstidende
1979-80 (2. samling), tilleeg A, sp. 1788. 1. 1989 xn-
dredes strafferammen, séledes at dens maksimum nu
er fengsel i 6 maneder. Dette blev begrundet under
henvisning til de grovest teenkelige former for handel
med bernepornografiske billeder. Der henvises herom
til Folketingstidende 1988-89, tillaeg A, sp. 2858.

Udvalget: finder, at denne strafferamme i praksis
har vist sig tilstreekkelig ved de hidtil behandlede sa-
ger. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, .at det nu-
géeldende maksimum kan vzre for lavt, ndr det tages
i betragtning, hvad beskyttelsesinteressen i § 235 er.

§ 235 skal for det forste forhindre den kraenkelse af
privatlivets fred, der felger af udbredelser af billeder
af denne art. Forholdet svarer for s vidt til straffelo-
vens § 264 d om videregivelse af billeder af den pé-
geldende under omstendigheder, der &benbart kan
forlanges unddraget offentligheden, og § 264 c om at
skaffe sig eller uberettiget udnytte billeder, som er op-
taget under de i-§264 a nzvnte omstendigheder.
Bade § 264 d og § 264 c har - ligesom § 235 et straf-
maksimum pé 6 méneders faengsel.
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Derimod: skal § 235 ikke anvendes p& den direkte
krenkelse af barnet under optagelsen af de pornogra-
fiske film eller billeder. I disse tilfelde anvendes de
almindelige bestemmelser om-voldtegt, samleje med
mindredrig, anden konslig omgaengelse end samleje,
kenslig omgangelse med en person af samme ken,
bluferdighedskrankelse osv., jf. straffelovens kapitel
24 om forbrydelser mod kenssadeligheden. En for-
handler, der bestiller billeder af denne art optaget hos
en producent, kan straffes for medvirken til den pé-

_ geldende szdelighedsforbrydelse.

Mellem producenten og den sluttchge kgber eller
besidder af det pornografiske materiale er der typisk
en mellemhandier, der stér for distributionen. I mange
tiifelde foretages denne dlstnbutlon for vindings
skyld. Hvis den pomograﬁske film er bestilt af mel-
lemhandleren, kan c}er som nzvnt straffes for medvir-
ken til seedelighedsforbrydelsen. Selv om dette ikke er
tilfeldet, er det naturligt at antage, at en betydelig del
af de producerede film mm. er optaget. med henblik pd
et senere salg. I sddanne tilfelde kan man ikke straffe
keberen (mellemhandlcren) for den oprmdehge sede-
lighedsforbrydelse, men alene efter § 235. § 235 skal

-sdledes hindre mellemhandlerens keb af filmen mm.

og pé den made bidrage til, at den oprindelige optagel-
- se og den oprindelige saedellghedsforbrydelse ikke
gennemfores.

Pa denne baggrund laegger udvalget ved vurderin-
gen af strafveerdigheden i relation til § 235, stk. 1, til
grund, at det er rimeligt at fastsztte en noget hojere
strafferamme (sammenlignet med strafferammerne i
de nzvnte bestemmelser om fredskrenkelser). Udval-
get foreslar derfor, at strafmaksimum forhgjes fra de
nuverende 6 méneders fiengsel til fengsel i 2 ar.

Med hensyn til § 235, stk. 2, - med den i pkt. 6.5.3
nzvnte udvidelse - er der efter udvalgets opfattelse
tale om vaesentligt mindre grove forhold (end mellem-
handlerens og distributgrens). Den nuvearende straffe-
ramme (bade) vil derfor i den.overvejende del af til-
feldene vaere passende. Udvalget finder pd denne
baggrund, at den nuverende begransning af straffen
til bade ber bevares som normalstrafferammen.

Udvalget finder imidlertid, at udviklingen i anven-
delsen af Internettet og distribution af bernepornogra-

fi via Internettet har udviklet sig saledes, at der ber -

vere mulighed for under skerpende omstendigheder
at idemme hafte eller fngsel indtil 6 maneder. Som
eksempel pé, hvad der skal betragtes som skarpende
omstendighed, nevnes, at den pageldende betaler
betydelige belob for at modtage bernepornografisk
materiale. Der vil ligeledes foreligge. skeerpende om-
stendigheder, hvis den pagzldende besidder et meget

stort antal bernepornografiske fremstillinger, eller et

storre 'antal fremstillinger af saerllg grove forhold
f.eks. voldtaegt af barn.
Der henvises i gvrigt til betaenkmngen s. 60-62.
Udvalgets samlede forslag til affattelse af straffelo-
vens § 235 er optrykt i betaenknmgen 51de 100.

6. 6 Justttsmzmsterlets overvejelser ‘

Knmmallsermgen af barnepornografi har til hoved-
formél at beskytte bern mod det seksuelle misbrug,
der finder sted i forbindelse med selve:optagelsen af
den slags billeder.

De voksne personer, der deltager i eller medvirker

" til optagelsen, vil kunne straffes efter bestemmelseme

om voldtzgt efter § 216, samleje eller anden kenslig
omgangelse med mmdreérlg efter § 222, jf. § 224 el-
ler § 225, blufaerdlghedskraenkelse efter § 232 eller
for andre szdelighedsforbrydelser.

De nzvnte saedellghedsforbrydelser omfatter imid-
lertid ikke den mellemmand (distributer, forhandler
eller lignende), der efterfalgende aftager det produce-

" rede materiale uden (beviseligt) at have padraget sig et

strafferetllgt medansvar for selve optagelsen. Det
samme geelder for den person, der som sidste led i om-
saetnmgskzeden keber materialet.

Det forhold, at der er et marked for afsaetmng af
b;amcpomograﬁ er med til at understatte produktio-
nen af sddant materiale og dermed til de seksuelle
overgreb mod bern, som begds i forbindelse hermed.

Det er bla. sidanne helerilignende synspunkter,
der ligger bag den nugeeldende bestemmelse i straffe-
lovens § 235; der har til formal at gribe ind over for
omsztningen af bernepornografi (efterspergslen).

Hertil kommer, at det efter omstendighederne kan
udgere en selvstendig kraenkelse af barnet, at fotogra-
fier, film eller lignende af den pagaldende i seksuelle
situationer-udbredes i en videre og eventuelt ubestemt
kreds. Der kan herved henvises til straffelovens be-
stemmelse i § 264 d om uberettiget v1dercg1velse af
bl.a. billeder vedrerende en andens private forhold el-
ler af den pagzldende under omstendigheder, der
&benbart kan forlanges unddraget offentligheden.

I lyset af de hcnsyn der ligger bag kriminaliserin-
gen af barnepornografi, er Justitsministeriet enig med
udvalget i, at fiktiv bernepornografi, herunder compu-
ter-skabte billeder, ikke ber inddrages under regule-
ringen.. Justitsministeriet er ikke bekendt med sager
om bgrnepornografi, der ikke bevxsmacsmgt har kun-
net gennemfores, fordi de tiltalte har pastaet, at der er
tale om computer-skabte billeder, der ikke afbilder en
virkelig situation. Hvis der imidlertid i praksis métte

forekomme tilfelde, der viser, at varskeligheder ved
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at skelne mellem computer-skabte billeder og fotogra-
fier, der afbilder virkelige overgreb, legger hindrin-
ger i vejen for en effektiv handheavelse pd omradet, vil
Justitsministeriet vare indstillet pa at tage spergsma-
let op til fornyet overvejelse.

Samtidig er Justitsministeriet enig med udvalget i,
at den nugldende bestemmelse i straffelovens § 235,
stk. 1, ikke ber vare begrenset til den erhvervsmes-
sige udbredelse. Justitsministeriet kan tiltreede udval-
gets forslag, sdledes at bestemmelsen udvides til ogsa
at omfatte udbredelse af bernepornografi i en videre
kreds.

For s& vidt angér spergsmélet om, hvem dér er an-
svarlig for udbredelse af bernepornografisk materiale
via hjemmesider pa Internettet, kan Justitsministeriet
tiltrede udvalgets beskrivelse af retstilstanden, som
den vil vare efter en gennemforelse af forslaget.
Strafansvaret vil i forste rakke pahvile den, der leg-
ger materialet ud pa Nettet, uanset om det sker pa egen
hjemmeside eller p& en hjemmeside, der administreres
af andre. Herudover galder de almindelige regler i

straffelovens § 23 om medvirken. Det mé i den forbin-

delse antages, at indehaveren af en hjemmeside vil
kunne ifalde ansvar for (medvirken til) udbredelse af
bermepornografisk materiale, som andre har lagt ind
pa hjemmesiden, hvis den pagaldende indehaver efter
at have fet kendskab til materialet ikke griber ind og
fjerner det.

Justitsministeriet kan pa den baggrund - og i gvrigt
af de af udvalget anforte grunde - tiltreede, at der ikke
indferes regler om en serlig undersogelsespligt med
hensyn til, hvad der af andre lagges ud pé Internettet.

Justitsministeriet kan endvidere af de’ af udvalget
anforte grunde tiltraede, at strafmaksimum i § 235,
stk. 1; forhejes fra 6 maneders faengsel til faengsel i 2
&r. Herved kommer strafferammen pé niveau med det,
der gaelder i Sverlge og Norge.

For s& vidt angar bestemmelsen 1§ 235, stk. 2, deri
dag er begranset til besiddelse af grovere former for
bernepornografi, finder Justitsministeri iet, at besiddel-
sesbegrebet er velegnet med henblik pa tilfzlde, hvor
det bernepornografiske materiale foreligger p& mere
traditionelle medier som f.eks. papir, film, video mv.,
som brugeren kan vare i fysisk faktisk besiddelse af.
Derimod finder Justitsministeriet ligesom udvalget, at
besiddelsesbegrebet er for snevert i forhold til den
made, man i dag via informationsteknologien kan
skaffe sig adgang til bﬁmepomograﬁsk materlale pa.-

Justitsministeriet kan pa den baggrund tiltrade, at
kriminaliseringen af besiddelse af de grovere former

for bernepornografi udvides til ogsa at omfatte tilfzl-
de, hvor en person - selv om der ikke indtraeder en
egentlig. besiddelse - mod vederlag ger sig bekendt
med bernepornografiske fremstillinger. De mere til-
feldighedspraegede situationer, hvor Internetbrugere
kommer ind pa serlige omrader, hvor der matte vare
fri adgang til bernepornografi, uden at de har noget
pnske om at se barnepornografi eller der er tale om et
enkelt nysgerrigt (gratis) beseg, falder uden for det
strafbare omrade. Dette gelder dog ikke, hvis der sker
en lagring, hvorved der etableres en besiddelse.

1 udvalgets forslag til nyt stk. 2 er medtaget ordet
»retsstridigt« for at markere, at tilfeelde, hvor besid-
delsen eller adgangen til det bernepornografiske ma-
teriale f.eks. er begrundet i efterforsknings- eller efter-
$egningsmassige hensyn, ikke er omfattet af bestem-
melsen. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en und-
tagelse af sddanne helt spec1elle tilfelde fra det straf-
bares oirade ogsé gelde uden en udtrykkelig angl-
velse heraf i selve lovteksten. Da der i ovrigt ikke pa

" dette punkt tilsigtes nogen realitetsndring i forhold

til den geeldende bestemmelse i § 235, stk. 2, der ikke
indeholder et sadant udtrykkeligt forbehold, har Ju-
stitsministeriet fundet det rigtigst ikke at medtage kra-
vet om retsstridighed direkte i lovteksten.

Hvad endelig angér spargsmalet om strafferammen
i §235, stk. 2, kan Justitsministeriet tiltreede udval-
gets forslag om at bevare bedestraffen som normal-
straf, men at give mulighed for under skarpende om-
steendigheder at anvende straf af hafte eller fngsel
indtil 6 maneder. Skarpelsesreglen vil kunne anven- .
des, uanset om overtradelsen af stk. 2 er begaet ved
elektronisk udveksling, eller om der er tale om en
overtraedelse af bestemmelsen, der f.eks. bestar i be-
siddelse af pornografiske fotohzfter eller -samlinger.

Skearpelsen af strafferammen i stk: 2 vil bl.a. bety-
de, at forseg pé overtraedelse af bestemmelsen bliver
strafbar; jf. straffelovens § 21, stk. 3, og at der bliver

- adgang til at foretage ransagning hos 1kke-mlstaenkte

jf. retsplejelovens § 795.

Det ti]ﬂajes, at der i FN-regi for tiden foregér drof-
telser om udarbejdelse af en tillegsprotokol til berne-
konventionen. Tillegsprotokollen omfatter bl.a.
spergsmilet om bgrnepornografi. Bnamepomog'raﬁ
indgar ogsd i dreftelserne i Europaradet om en kon-
vention om »cyper-crlme« Det er endnu for tidligt at
vurdere, om de pégeeldende instrumenter vil ngdven-
diggare yderligere aendrlnger af straffclovens § 235.

Der henvises i gvrigt til bemaerkmngeme til § 1, nr.
6 (straffelovens § 235) :
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7. Dansk st‘ra]femyndzghed ved salg og udbredelse af
.bornepornografi via Internettet :

7.1. Udvalgets overvejelser

Spergsmalet om raekkevidden af regleme i straffe-
lovens §§-6-12 om dansk straffemyndighed (jurisdik-
tion) i relation til salg og udbredelse af barneporno-
graﬁ via Internettet er behandlet 1 beta:nknmgen side
22-31. : :

‘Udbredelse af bmnepomograﬁsk materlale via In-
ternettet ma efter udvalgets opfattelse utvivisomt lo-
kaliseres til det sted, hvor gerningsmanden opholder
sig pa det tidspunkt, hvor den pageldende legger ma-
terialet ind pa en webserver; der er forbundet med net-
tet. En person, der i Danmark leegger bgrnepornografi

“ind pd en webserver, vil saledes vere undergivet
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6, nr. 1

- (territorialprincippet), uanset om serveren :befinder

sig iudlandet, og uanset hvor i verden det pagwldende
materiale er tilgaengeligt.- ,

Udvalget antager, at en sidan handlmg 1m1d1ert1d
ogsa mé kunne lokaliseres til den server, som materi-
alet lzgges ind pé, og hvorfra den videre udbredelse
herefter sker. Lagger en person; der befinder sig-i
Tyskland, bernepornografi ind pa sin hjemmeside, der
betjenes via en server i Danmark, er stedet, hvor hand-
lingen (dvs. udbredelsen) mé anses for foretaget, ikke
blot Tyskland, men ogsa Danmark. Forholdet er der-
med undergivet dansk straffemyndighed i medfgr af
straffelovens § 6, nr. 1. .

- Er der ikke lagt szrlige begraensmnger md er ma-

terialet i kraft af Internettets globale karakter tilgeen-

geligt fra hele verden, og »virkningen« af handlingen

kan saledes tenkes at indtrede i alle lande. Spergsm3-

let er. derfor; om handlingen i kraft af virkningsprin-

cippet i straffelovens § 9 tillige kan anses for foretaget
i alle de lande, hvor materialet-er tilgangeligt. -

Efter udvalgets opfattelse kan det-ikke antages, at
‘straffelovens §9 uden videre omfatter-det forhold, at
eén-person i udlandet placerer materiale pa en Internet-
hjemmeside, der er tilgengelig for Internet-brugere
her i Danmark. At dette materiale er tilgangeligt her i
landet kan saledes kun siges at vare en folge af udbre-
delsen, hvis tilgengeliggorelsen pd den udenlandske
hjemmeside specifikt tager sigte pa at nd brugere i
Danmark (f.eks. gennem sarlige foranstaltninger, der
specielt retter sig imod danske Internet-brugere). I
sidstneevnte situation vil straffelovens § 6, nr.- 1 som
udgangspunkt veere anvendelig. . o

En-generel anvendelse af § 9 i disse tilfzlde v1lle i

vrigt fore til en uacceptabel vidtgaende jurisdiktion.

Danmark ville i sé fald have jurisdiktion i forhold til

alle informationer pa Internettet, som er tilgaengelige

i Danmark, og som er strafbare efter dansk ret. ~
En sa vidtgaende jurisdiktion ville betyde, at perso-

ner, der lagger materiale ud pé Internettet, forinden

.métte -foretage naermere retlige underspgelser. for at

sikre sig, at materialet er lovligt efter lovgivningen i
alle de lande, hvor det.er tilgaengeligt for andre bruge-
re af Internettet. Udvalget anforer, at hvis man ensker
et globalt Internet, giver det ikke mening at stille et s-
dant uopfyldeligt krav til brugerne. -

Udvalget konkluderer, at det ma antages, at der er
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6, nr. 1,
i forhold til handlinger, -der bestar i salg eller udbre-
delse af bernepornografi via Internettet, hvis salget el-
ler udbredelsen har tilknytning til dansk omrade. Til-
knytningen kan besta i, at gerningsmanden har ophold
i Danmark pa handlingstidspunktet, eller i anvendelse

- af salgs- eller udbredelsesmidler, der befinder sig eller

malrettet tager sigte pd dansk omrade. Det er derimod
ikke tilstreekkeligt til at anse udbredelsen af materiale
for. foretaget indenlands, at brugere her i landet kan

- hente materialet ned fra servere, der er placeret:i ud-

landet.

- Straffelovens § 235 om bernepornografi er efter’sit
gerningsindhold ikke begranset til salg, udbredelser
mv., der kan lokaliseres til Danmark. Kan salg og ud-
bredelse af bernepornografi efter det ovenfor anforte
ikke anses for foretaget her:i landet, kan der séledes
vaere straffemyndighed efter straffelovens § 7 (perso-
nalprincippet), hvis betingelserne i denne bestemmel-
se er opfyldt. En dansk statsborger, der under ophold
i Tyskland via Internettet udbreder bernepornografi
via en server i Frankrig, vil saledes kunne straffes her-
for i Danmark, hvis forholdet tillige-er strafbart efter
tysk eller fransk ret, dvs. efter lovgivningen i de lande,
hvor handlingen (udbredelsen) ma anses for foretaget.

P4 denne baggrund er det udvalgets umiddelbare
opfattelse, at den retstilstand, som de geldende juris-
diktionsbestemmelser m& antages-at indebere i for-
hold til salg og udbredelse af barnepornografi, er til- -
fredsstillende. Udvalget finder derfor ikke pa det fore-
liggende grundlag bchov for lova:ndrlnger pa omra-
det.

Da retspraksis af betydning for de her behandlede
spergsmal imidlertid indtil nu har vaeret sparsom, og
da udviklingen hele tiden dbrier nye tekniske mulighe~
der, som stiller lovgivningen og retsanvendelsen over
for nye udfordringer, kan det ikke udelukkes, at der i
fremtiden kan forekomme tilfzlde, der. vil afslere
mangler ved de gzldende jurisdiktionsregler. Udval-
get peger derfor p4, at der kan vare grund til lebende
at felge udviklingen neje for at sikre, at straffelovens .
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regler om straffemyndighed til stadighed er tidssva-
rende i forhold til den teknologiske udvikling.

7.2 Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at den rets-
tilstand, som de gzldende jurisdiktionsbestemmelser
ma antages at indebare i forhold til salg og udbredelse
af bernepornografi, er tilfredsstillende, og at der pa
den baggrund ikke pa det foreliggende grundlag er be-
hov for lovendringer p& omradet. :

- Samtidig er Justitsministeriet af de af udvalget an-
forte grunde enig i, at udviklingen lebende ber folges
ngje for at sikre, at straffelovens regler om straffe-
myndighed til stadighed er tidssvarende i forhold til
den teknologiske udvikling.

8. IT-efterforskning

8.1. Indledning

Det folgende indeholder en gennemgang af Bry-
densholt-udvalgets overvejelser og forslag med hen-
syn til mulighederne for at efterforske sager om
bernepornografi.

Som anfert ovenfor under pkt. 6.1 behandles de
dele af udvalgets overvejelser og forslag, der ikke di-
rekte angér efterforskningen af sager om berneporno-
grafi ikke i denne sammenhang. Dette galder f.eks.
spergsmélet om adgangen til at 1ndhente masteoplys-
ninger.

I det folgende behandles spergsmalet om, hvorvidt
der skal stilles krav til Internetudbydere og teleselska-
ber om registrering af logoplysninger og om opbeva-
ring af sddanne oplysninger (pkt. 8.2). Derefter be-

" handles under pkt. 8.3 spergsmalet om, hvorvidt deri

sager om barnepornografi ber vere adgang til at fore-
tage indgreb i meddclelseshemmehgheden

8.2. Krav til Internetudbydere og teleselskaber om
registrering af logoplysninger og opbevaring heraf

8.2.1. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget peger i betenkningen pé, at manglende
eller mangelfulde oplysninger hos Internetudbydere
kan udgere et efterforskningsmeaessigt problem. Pro-
blemet bliver ikke mindre, nér der efterforskes for-
hold, hvor der er anvendt en rzkke Internet-adresser
til dispositionen, sé alt - incl. det land, der reelt opere-
res fra - er skjult.

Modhensynet - der taler for f& reglstrenngcr og
kortvarig opbevaring af oplysningerne hos formidler-
ne - er is@r hensynet til privatlivets fred. Hertil kom-
mer, at der er tale om en meget stor teknisk usikkerhed

F. t. | vedr. straffeloven og retsplejeloven

med hensyn til loggens indhold og fuldsteendighed, og
at krav pa dette omrade er omkostningskravende.

Det kan ogsé fremhaves, at det p& nogle potentielle
gerningsmznd formentlig vil kunne have en vis fore-
byggende effekt, hvis de ved, at transaktiorierne log-
ges, og at loggen opbevares i en l@ngere periode.

Udvalget anferer, at det ikke er muligt at tilgodese
disse modsatrettede hensyn fuldt ud. Der er heller ikke
tale om et problem, der udelukkende kan loses via
dansk lovgivning, men i et vist omfang vil en dansk
regulering vare hensigtsmessig. ,

Med hensyn til de efterforsknmgsmacsmge behov
anfores i beteenkningen bl.a. falgende:

Oplysninger om B-nummeret (det nummer, der rin-
ges til) fastholdes i dag kun kortvarigt hos teleselska-
berne, hvilket frembyder vanskeligheder for en efter-
folgende efterforskning, idet der gér tid til anmeldel-
se; visitering og opstart af efterforskning. Det vil ogsa
kunne vere afgerende, at A-nummeret (det nummer,
der ringes fra) og IP-adressen viderefores og fasthol-
des i systemerne.

Ud fra et efterforskningsmaessigt synspunkt har det
stor betydning, at A-nummeret logges, uanset om den
pageldende har benyttet muligheden for at blokere for
visning af A-nummeret hos den, der ringes til. Denne
serlige mulighed ma antages primert at skulle be-
skytte imod, at nummeret kan vises hos modtageren
(indehaveren/brugeren af B-nummeret) og ikke at
tage sigte pa de registreringer, der kan vere behov for
i telekeeden.

Der er ud fra et efterforskningsmaessigt synspunkt
ikke alene ‘behov for, at A- og B-nummer samt IP-
adresse logges, men ogsa for, at disse logoplysninger
opbevares i et leengere tidsrum, og endvidere for, at
udbyderen logger, hvorndr kunden har logget pé og af.

I praksis har det under efterforskning vist sig, at te-
leselskabers og Internetudbyderes tidsangivelser i
loggen har veret upracise. Det vil derfor set fra et ef-
terforskningsmassigt synspunkt endvidere vaere hen-
sigtsmaessigt, hvis der stilles krav om, at der etableres
et system med korrekt dansk realtid, f.eks. ved at ser-
veren jevnligt synkroniseres med realtid. Hvis tidsre-
gistreringer i logninger, der indgér i en efterforskning,
ikke er korrekte, risikerer politiet at malrette efter-
forskningen mod forkerte personer.

Nogle sager har méttet opgives, fordi logningsin-
formationerne var mangelfulde, og der har varet sa-
ger, der har veret efterforsket mod forkerte sigtede
(der i nogle tilfelde har veret anholdt). Problemet har
typisk vearet, at A-nummeret manglede, og at tidsan-
givelsen var behaeftet med for store usikkerhedsmar-
giner.
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Udvalget finder derfor, at der af efterforsknings-
massige grunde ber stilles krav om, at Internetudby-
~ dere og teleselskaber skal logge bdde A- og B-num-
meret. Endvidere ber udbyderen logge [P-adresse for
den, der ringer op, brugertid, tidspunkt for opkob-
ling/nedkobling, opkoblingens lengde og sessionsty-
pe (FTP/Telnet). Der ber tillige stilles krav om opbe-

varingsformat (la:sbarhed) Derudover ber eventuelle

kontooplysmnger opbevares. Opbevarmg af oplysnin-

ger skal ske i Danmark hvis udbyderen er i Danmark,
uanset om udbyderen er selvstzendig eller filial af en

udenlandsk virksomhed. Endelig ber det tllstraebes at
det sikres, at korrekt dansk realtid registreres. -

Opbevaringstiden for disse oplysninger ber set fra
et efterforskningsmaessigt synspunkt ideelt vaere 5 ar,
svarende til bogferingsloven og hvidvaskloven. Dette
vil dog efter udv’a‘l'gets 6pfattel_Se formentlig vaere for
vidtgiende.

Efter de for udvalget foreliggende oplysmngcr op-
bevares loggen vedrerende e-mails ofte i 6 maneder,
mens der ikke i gvrigt er nogen fast praksis.

Udvalget har nermere droftet de forskelhge hen-

syn, der kan tale for henholdsvis en lengere og en kor- .

tere opbevaringstid. Efterforskningsmassige hensyn
taler for en frist p& ikke under 1 r. Ikke mindst i sager
med ekstremt store datamangder eller i sager, der ef-
terforskningsmaessigt starter i et andet land, der deref-
ter konstaterer, at der skal efterforskes ogsa i Dan-
mark, vil en kortere frist kunne betyde, at videre efter-
forskning umuliggeres. For langt de fleste sagers ved-
kommende Vil en frist p4 6 maneder imidlertid veere
tilstraekkelig. Ved valg af en kortere frist tages et stor-
re hensyn til dels privatlivets fred og dels de omkost-
ninger, der péfﬂres udbydeme Saerllgt vedrﬂrende
hensynet til privatlivets fred tilsiger dette hensyn, at
der logges mindst muligt, og at loggen opbevares i si
kort tid som muligt, idet risikoen for, at oplysninger
kommer pé forkerte hander, er stﬂrrc jo leengere op-
bevaringsperioden er.

Udvalget har pa baggrund af dreftelserne valgt at

anbefale en opbevarmgsfrlst pa 6 méneder.”

Et flertal i udvalget finder, at regllermgen ber ske
ved lov, mens et mindretal gﬁr ind for, at spﬂ_rgsmﬁlet
s& vidt muligt skal lgses ved en selvregulering i bran-
chen. Dette mindretal er dog enigt i en lovgivnings-
maessig lgsning, sifremt en selvregulermg viser sig
utilstrekkelig.
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8.2.2. Justitsministeriets overvejelser .

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at efter-
forskningsmassige hensyn taler for, at der stilles krav
om, at Intemetudbydere og teleselskaber skal registre-
re visse logoplysninger, og at der stilles' en rimelig
frist for opbevaring heraf. Herved bliver de straffor-
felgende myndigheder i stand til at spore den elektro-
niske trafik vedrerende fieks. udvekslmg af bﬂmcpor-
nograﬁ der har fundet sted

I hrarmgssvarene over. betzenknmgen er dcr fra IT-
branchens side udtrykt betenkelighed ved udvalgets
forslag om registrering af logoplysninger 0g opbeva-
ring heraf. ‘

- Det anfores bl.a., at det'vil vare aldeles urealistisk
at stille krav om opbevaring af digitale meddelelser
for bestemte tidsrum ud over den opbevaring, der-al-
lerede finder sted. Alene for'sa vidt angér elektronisk
post pd mailservere skennes det med dagens aktivitet,
at et krav om opbevaring til brug for eventuel senere -
efterforskning vil betyde, at der for landets Internet-
udbydere vil skulle fritstilles mellem 50 og 100 giga-
bytes serverkapacitet om dagen. Over en 6 maneders
opbevaringsperiode ville det kraeve serverkapacitet ud
over det for forretningen nedvendige pa mellem 9.000
og-18.000 gigabytes. Hermed ville Internetudbydere
blive pélagt en helt.urimelig omkostning, hvilket ville
veere uforeneligt med alle ensker om at skaffe billige-

" re adgang til Internettet. Navnlig for mindre Intemét—

udbydere ville sddanne krav. kunne true.. ek51stens-
grundlaget for de pageldende udbydere

1 et af heringssvarene er det anfert, at det vil vaere
serdeles omKostningskrevende at etablere de til op-
fyldelse af kravene nedvendige foranstaltninger, og
det henstilles, at de af udvalget foresldede krav til re-
gistrering af'logoplysninger og opbevaring heraf - un-
der alle omstendigheder - ikke kommer til at omfatte
det udstyr, som-allerede er etableret. - -

Justitsministeriet finder, at dér er behov for at un-
dersnage de praktlske tekniske 0g akonomlske konse-
kvenser nermere, inden der tagcs endellg stilling il
spmgsmﬁlet om, hvorvidt der ber indferes en pligt for
Internetudbydere og teleselskaber til at registrere log-
oplysninger og til at opbevare disse oplysninger i
f.eks. 6 maneder. Justitsministeriet vil i samarbejde
med. Forskmngsmxmsterlet underszge spﬂrgsmélet
neaermere.

Justitsministeriet finder det derfor rigtigst, at der
ikke pa det foreliggende grundlag stilles forslag.om at
indfere en sddan phgt for Intemetudbydere og telesel-
skaber. SRV .

" Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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8.3. Adgang til indgreb i meddelelseshemmeligheden
i sager om bernepornografi

8.3.1. Udvaigets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet, om der bor vere adgang til
at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden i sa-
ger om begrnepornografi.

I 1996 ®ndredes retsplejelovens § 781 (if. lov mr.
388 af 22. maj 1996) sdledes, at der bl.a. blev adgang
til telefonaflytning og teleoplysninger i sdkaldte hack-
ersager (jf. straffelovens § 263, stk. 2 og 3).

Det fremgar sledes af retsplejelovens § 781, stk. 2,
at under visse betingelser kan telefonaflytning og te-
leoplysning foretages, sdfremt mistanken angar freds-
krenkelser som omhandlet i straffelovens § 263,
stk. 2, eller § 263, stk. 3, jf. stk. 2 (hackersager).

Om baggrunden for bestemmelsen fremgar bla.
felgende af Folketingstidende 1995/1996, tilleg A,
sp. 4068:.

»For s vidt angdr spergsmélet om indgreb i med-
delelseshemmeligheden kan Justitsministeriet tilslutte
sig Strafferetsplejeudvalgets principielle synspunkt
(f. bet. 1023/1984, s. 51-52), hvorefter der generelt
ber sattes snavre grenser for politiets indgreb i med-
delelseshemmeligheden. ‘

Som ogsa fremhavet af Strafferetsplejeudvalget er
der imidlertid nye kriminalitetsformer, hvor sedvan-
lige efterforskningsmetoder ikke rakker til.

Der mé derfor foretages en afvejning mellem pa den
ene side den ulempe eller skade, som indgrebet er for-
bundet med for samfundet og for den enkelte, som
indgrebet rammer, og p& den anden side den betyd-
ning, indgrebet har som middel til opklaring og be-
kampelse af kriminalitet, samt kriminalitetens art og
grovhed.

Efter Justitsministeriets opfattelse har udviklingen
siden 1985 - hvor Folketinget senest dreftede sporgs-
maélet om indgreb i meddelelseshemmeligheden over
for »hacker-kriminalitet« - vist behov for at anvende
dette efterforskningsmiddel over for kriminalitet, der

begas ad elektronisk vej, og hvor mere traditionelle

efterforskningsmetoder derfor ikke er anvendelige.
»Hacker-kriminalitet« begés sdledes typisk ved, at
gerningsmanden fra sin egen pc og gennem et modem
kobler sig pa det offentlige telefonnet eller eventuelt
et datanet og derfra gennem forurettedes modem eller
en tilsvarende »indgang« skaffer sig adgang til for-
urettedes dataanleg.

Ganske vist er det som navnt ovenfor i pkt. 4.2.2.
muligt at foretage teleoplysning med samtykke fra en
forurettet, jf. retsplejelovens § 786, stk. 2. Den frem-
gangsméde er imidlertid langt fra altid tilstrekkelig.

Der kan séledes vere forurcttede, der modsetter sig
politiets indblanding, jf. herved ovenfor pkt. 4.1. om
pétalespergsmélet. Langt vigtigere er det imidlertid,
at politiet - ndr det f.eks. med samtykke fra en foruret-
tet er lykkedes at finde en mistankt - ofte vil have be-
hov for at foretage teleoplysninger med udgangspunkt
i den mistenktes telefon m.v. for at belyse omfanget
af hans mulige kriminelle aktivitet over for andre oftre.
Hertil kommer yderligere, at der kan vere behov for
telefonaflytning; ikke s& meget med hensyn til samta-
ler som med hensyn til datakommunikation for deri-
gennem at klarlegge den nazrmere karakter af den
strafbare handling, dvs. hvad den mistenkte foretager
sig med hensyn til fremmede dataanlzg.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattel-
se, at der i sager om overtredelse af straffelovens
§ 263, stk. 2, og § 263, stk. 3, jft. stk. 2, ber vare mu-
lighed for at foretage telefonaflytning og teleoplys-
ning, uanset kriminalitetskravet ikke er opfyldt. Deri-
mod ses der ikke at veere anledning til at give mulig-
hed for at foretage anden aflytning, brevabning eller
brevstandsning,.

P3 lignende méade som ved »hacker-kriminalitet«q
begés ogsa »tyveri af telefontid« ved hjelp af telefon
eller anden telekommunikationstjeneste. Derfor er de
mere traditionelle efterforskningsmetoder ikke anven-
delige. For at opklare disse lovovertraedelser er der sa-
ledes behov for at foretage teleoplysning; ikke blot
med udgangspunkt i en forurettets telefon m.v., jf.
retsplejelovens § 786, stk. 2, (omtalt ovenfor i pkt.
4.2.2. og 4.3.), men ogsd med udgangspunkt i den
mistenktes telefon m.v.

Det er pa den baggrund Justltsmmlsterlets opfattel-
se, at der i de omhandlede sager ber vaere mulighed

for at foretage teleoplysning, uanset at kriminalitets-

kravet ikke er opfyldt. De almindelige regler om mis-
tankekrav, indikationskrav og proportlonalltetskrav
vil fortsat finde anvendelse.«

Bestemmelsen blev yderligere udvidet i 1997 (tf.
lov nr. 411 af 6. oktober 1997), s ogsé grov vold, fa-
reforvoldelse efter straffelovens § 252, stk. 1, grove
tyverier og menneskesmugling (udlzndingelovens
§ 59, stk. 3) blev omfattet.

Udvalget har nzermere overvejet, om disse efterhan-
den mange undtagelser fra hovedreglen om, at der
skal vare mulighed for fzengsel i 6 &r, er udtryk for, at
bestemmelsen ikke leengere er tidssvarende.

Udvalget finder, at der i det omfang, hvor der er
serligt behov herfor, ber skabes adgang til indgreb i
meddelelseshemmeligheden ved IT-relateret krimina-
litet. En bestemmelse herom ber dog begrenses til de
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efterforskningssituationer, hvor der reelt - som ved
hacking og telefonmisbrug (hvor andres abonnemen-
ter belastes med samtaleafgiften) - ikke er andre effek-
tive efterforskningsmuligheder, herunder efterforsk-
ning af kriminalitet, der begas via netveerk.:
Et flertal i udvalget finder i overensstemmelse med
* Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1023/1984
om politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og
anvendelse af agenter, s.'51-52; at der generelt ber
smttes snevre granser for politiets indgreb i medde-
lelseshemmieligheden, men at der dog - som anfert af
Strafferetsplejeudvalget og lagt til grund af Folketin-
get ved senere @ndringer af bestemmelserne - kan
vere serlige kriminalitetsformer, hvor seedvanlige ef-
terforskningsmetoder ikke rekker til. Disse medlem-
mer finder sledes, at der lgbende pé baggrund af ud-
viklingen i kriminalitetsformerne ma tages stilling til,

om der er behov for at udvide adgangen til indgreb i -

meddelelseshemmeligheden til flere straffebestem-
melser. Der mé i den forbindelse foretages en over-
ordnet afvejning mellem pa den ene side hensynet til
en effektiv kriminalitetsbekempelse og pa den anden
side hensynet til borgemnes privatliv.

Ved den. nedenfor af mindretallet foreslaede be-
stemmelse vil efterforskning af en betydelig videre
kreds af lovovertreedelser end i dag kunne danne
grundlag for indgreb i. meddelelseshemmeligheden,
forudsat at andre. efterforsknmgsmetoder ikke er. eg-
nede til at sikre bevis i sagen.

Flertallet kan ikke stotte en sidan genercl vaesent-

lig lempelse af kriminalitetskravet ved mdgreb imed-. .

delelseshemmehgheden

Flertallet finder i denne sammcnhaeng pé det fore-
liggende grundlag kun anledning til at overveje, om
der ber veere adgang til at foretage indgreb i meddelel-
seshemmeligheden ved efterforskning af sager om ud-
bredelse og besiddelse af barnepornografi, jf. straffe-
lovens § 235. Da denne kriminalitet - pi samme made
‘som »hacker-kriminalitet« - i dag i hej grad begas ad

elektronisk vej, hvor mere traditionelle efterforsk-.

sningsmetoder ikke er anvendelige, foreslér disse med-

lemmer, at der i sager af denne karakter bliver mulig- .

hed for indgreb i meddelelseshemmeéligheden, uanset
det almindelige kriminalitetskrav (mindst 6 ars fang-
sel i strafferammen) ikke er opfyldt..

Flertallet tilfgjer, at det ikke kan udelukkes, at en,

narmere analyse af andre omrider kan v1se, at der er

behov for en regulering ud over den foresliede vedro- .

rende sager om bernepornografi. Der er pa den bag-
grund enighed om, at det indgér i udvalgets videre ar-
bejde, om der kan pﬁpeges behov for yderhgere regu-
leringer.

1

Et mindretal i udvalget finder, at den regulering,
der kan veere behov for ved IT-relateret kriminalitet,
ikke skal bestd i, at der indsattes en henvisning til
endnu flere paragraffer, hvor sddanne indgreb er mu-
lige, uanset hvordan kriminaliteten konkret er gen-
nemfert. Det skal derimod vaere en regulering, der be-
grenses til mere specielle tilfelde og samtidig har en
mere fremtidssikret formulering, séledes at indgreb i
meddelelseshemmeligheden muliggeres i de situatio-
ner, hvor-der i den konkrete sag er et meget stort be-
hov for det for at kunne opklare kriminaliteten, men
ikke udvides herudover.

Retsplejelovens § 754 a om agentér har som et af
kriterierne, at »andre efterforskningsskridt ikke vil
vaere egnede til at sikre bevis i sagen«, og retsplejelov-
ens § 781 om indgreb i meddelelseshemmeligheden
har som et af kriterierne, at »indgrebet mé antages at
vaere af afgerende betydning for efterforskningen«.
Ved siden af disse krav opstllles de serlige krav til
kriminalitetens art, :

- Der er ikke i beteenkning nr. 1023/1984 om polmets
indgreb i meddelelseshemmieligheden og anvendelse
af agenter anfort nogen szrlig begrundelse for den
foresldede begranshing af omradet: Strafferetspleje-
udvalget anferer dog mere generelt (s.-51 og 54), at
der er enighed om, at der generelt set ber settes snav-
re graenser for politiets mdgreb i meddclelseshemme-

" ligheden.

Mindretallet finder, at mdgreb i meddelelseshem-

. meligheden fortsat skal have karakter af indgreb, der

kun foretages i ngdvendigt omfang. Mindretallet er-
imidlertid betaenkelig ved, at de moderne kommuni-
kationsformer i nogle tilfeelde betyder at kr1m1nahtet
ikke kan-efterforskes. Situationen er her ikke den, at
borgeren skal beskyttes mod politiets muligheder i det
moderne samfund, men derimod den, at borgeren skal
beskyttes mod de knmmelles muhgheder i det moder-
ne samfund.

De zendrmger der i de senere 4r er foretaget i rets-
plejelovens kapitel 71 om indgreb i meddelelseshem-
meligheden, viser efter mindretallets opfattelse, hvor
hurtigt bestemmelserne bliver utidssvarende i forhold
til efterforskningsbehovet. De viser ogsa, hvor relativt

~ lang tid der gér, fra efterforskningsbehovet konstate=

res (f.eks. ved hackmg og telefonmlsbrug), til der ska—
bes forneden lovhjemmel.

Den form, der anvendes i dag”i ‘r‘etsplejelovens

'§ 781, hvor der indsattes stadig flere undtagelser fra

kravet-om, at der skal Kunne straffes med-feengsel i
(mindst) 6 ‘ar, er ikke hensigtsmeessig i et samfund,
hvor IT-anvendelsen er i konstant udvikling.
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P& denne baggrund finder mindretallet, at der pa
baggrund af den konstaterede udvikling i dag ber &b-
nes mulighed for, at'domstolene kan afsige kendelse
om indgreb i meddelelseshemmeligheden i alle situa-
tioner, hvor der reelt ikke er andre efterforskningsmu-
ligheder. Mindretallet finder dog, at denne mere gene-
relle adgang ber veere forbeholdt for kriminalitet, der
kan straffes med faengsel i 1 &r og 6 maneder eller der-
over. I det omfang sidanne indgreb enskes foretaget
over for kriminalitet med et lavere strafmaksimum -
som f.eks. barnepornografibestemmelsen i sin nuvze-
rende affattelse - m4 den eller de aktuelle bestemmel-
ser fortsat n@vnes serskilt.

8.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er fortsat Justitsministeriets principielle syns-
punkt, at der generelt ber sttes snzvre granser for
politiets adgang til at foretage indgreb i meddelelses—
hemmeligheden.

Som anfert af flertallet i udvalget kan der imidlertid

vere s&rlige kriminalitetsformer, hvor seedvanlige ef-
terforskningsmetoder ikke er tilstreekkelige. Justits-
ministeriet finder derfor - ligesom flertallet i udvalget
- at der lobende pa baggrund af udviklingen i krimina-
litetsformerne ma tages stilling til, om der - pa enkelte
omréder - er serlige behov for at udvide adgangen til
at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden. Der
ma i den forbindelse foretages en overordnet afvej-
ning mellem pa den ene side hensynet til en effektiv

kriminalitetsbekzempelse og pa den anden side hensy-
net til borgernes privatliv. :

Pé det foreliggende grundlag har Justitsministeriet -
ligesom flertallet i udvalget - kun overvejet, om der
ber vaere adgang til at foretage indgreb i meddelelses-
hemmeligheden ved efterforskning af sager om ud-
bredelse og besiddelse mv. af bernepornografi. -

Da denne kriminalitet - p4 samme made som »hack-
er-kriminalitet« - i dag i hej grad begis ad elektronisk
vej, hvor mere traditionelle  efterforskningsmetoder
ikke er tilstreekkelige, kan Justitsministeriet tilslutte
sig flertallets forslag om, at der i sager af denne karak-
ter bliver mulighed for at foretage indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, uanset at de almindelige krav om
mindst 6 &rs fengsel i strafferammen ikke er opfyldt.

Det bemarkes i gvrigt, at det som ovenfor anfort
indgér i Brydensholt-udvalgets videre arbejde, om der
kan vere behov for yderligere udvidelser af adgangen
til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden

9. Lovfbrslagets gkonom iske og admmtstratzve konse-
kvenser mv.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget har
ingen miljemaessige konsekvenser og indeholder ikke
EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommu- :
ner . :
Administrative konsekvenser for | Ingen ° Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommu- ' L o
ner o ‘
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet .
Administrative konsekvenser for - | Ingen Ingen
erhvervslivet : ’ »
Miljemassige konsekvenser . Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingcn Ingen
borgerne :
Forholdet til EU-rctten : Ingen EU-rethge aspekter

10. Hprte myndigheder mv.

Et lovudkast om foraldelse af strafansvar i sager
om seksuelt misbrug af bern og foreldelse af idemt
straf har varet sendt til hering hos:

Prasidenterne for Ostre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret samt retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af
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Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen,
Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Naevnet for Etnisk
Ligestilling, Beornerddet, Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Landsforening samt Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Psy-
kologforening, Ligestillingsridet, Det Internationale
Ligestillingsudvalg, Dansk Kvindesamfund og For-
eningen Sex og Samfund.

Et lovudkast om forbud mod at anvende bern og
unge under 18 ar som pornomodeller har varet sendt
til hering hos de samme myndigheder mv., som er
navnt umiddelbart ovenfor, samt hos Landsorgamsa—
tionen i Danmark (LO).

Delbetankning II om bzmepomograﬁ og IT-efter-
forskning afglvet af Justitsministeriets udvalg om
okonomisk kriminalitet og dataknmlnahtet (betenk-
ning nr. 1377/1999) har veret sendt til hering hos:

" Praesidenterne for @stre Landsret og Vestre Lands-
ret, Kebenhavns Byret samt retterne i Arhus, Odense,
Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtlgforemngen Rigsadvokaten, Rigs-
politichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Forenin-
gen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigfor-
eningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
N=vnet for Etnisk Ligestilling, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Red Barnet, Berneridet, Bran-
cheforeneningen for Telekommunikationsindustrien,
Brancheorganisationen for Forbrugerelektronik, Ca-
nal Digital Danmark A/S, Center for IT-forskning,
CSC Datacentralen, Dansk,Datafdrening,« Elektronik-
industrien, Foreningen af Internetleveranderer, Gros-
sistforeningen for Radio og Elektronik, IT-Branche-
. foreningen, ITEK (Dansk Industri), Kommunedata,
Leveranderforeningen for Radiokommunikation,
Multi Medie Foreningen, PROSA, Registertilsynet,
Samdata (HK), Sonofon I/S, Tele2 A/S, TeleDanmark
A/S Telekommunikationsforbundet og Telia A/S.

Bemaérkninger til lbvfor&lagets enkelte bestemmelser

- Ibilag 1 til lovforslaget er de foreslaede regler sam-
menholdt med de nugzldende regler. .

TiIs1

Tilnr. 1(§ 93, stk. 3) :

Zndringen gér ud p4, at den forl&ngede forzldel-
sesfrist pa 10 ar for stedbarnsincest mv. efter straffe-
lovens § 223, stk. 1 - der blev gennemfort ved lov nr.
349 af 23. maj 1997 - ogsé geelder for anden konslig
omgangelse end samleje (§ 224) og for homoseksuel-
le forhold (§ 225)

Til nr. 2 (§ 94, stk. 4)

Lovforslaget indebaerer, at foreldelse af det straffe-
retlige ansvar i sager om seksuelt misbrug af bern tid-
ligst Iober fra det tldspunkt hvor den forurettede fyl-
der 18 &r. . :

Denne srlige regel om beregning af foraeldelses-
fristen er navnlig udformet med henblik pa tilfzlde,
hvor det misbrugte barn kan vare knyttet til gernings-

_manden pé en sidan méde, at barnet foler sig presset

til at hemmelxgholde forbrydelsen. Det gzlder forst
og fremimest incestsager og sager, hvor barnet er den
skyldiges-adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er
betroet den pégzeldende til undervisning eller opdra-
gelse, jf. straffelovens § 210 og § 223, stk. 1.

Forslaget er imidlertid ikke begrenset hertil, men
omfatter ogsa tilfeelde af seksuelt misbrug af bern,
hvor der ikke foreligger et sadant serligt forhold mel- -
lem gerningsmanden og barnet. ’

- Den szrlige beregning af forzldelsesfristen finder
efter det foreslaede 2. pkt. ogsa anvendelse p& anden
kenslig omgaengelse end samleje (§ 224) og homo-
seksuelle forhold (§ 225). Med hensyn til incest folger
dette af straffelovens § 210, stk. 3.

Der henvises nzrmere til pkt. 2.4. i de almindelige
bema:rknmger

Til nr. 3 (§97 stk 4)

Bestemmelserne i ar. 1 og 2 er ua:ndrede i forhold
til den geeldende bestemmelse. :

Forslaget til nr. 3, der er ny, indeberer, at forzidel-
sen af straffuldbyrdelsen suspenderes, hvis ivaerkszat-
telsen af fuldbyrdelsen hindres, fordi den domfzldte
unddrager sig fuldbyrdelsen.

Formélet med bestemmelsen er navnlig at undgﬁ at
en domfeldt kan unddrage sig fuldbyrdelsen af en
straf ved at tage. ophold i udlandet, indtil straffuldbyr-
delsen er forzldet. Forslaget omfatter imidlertid ogsa
den, der i Danmark unddrager sig fuldbyrdelsen. Den
rent indenlandske unddragelse vil dog'i praksis for-
mentlig langt sjeldnere kunne fare til, at straffen -
uden den foreslaede suspenswnsregel - ville blive for-
ldet.

Afgerelsen af, om foraaldelse af straffuldbyrde]se er
indtradt, md efter forslaget - pa lignende mide som
ved vurderingen af forzldelse af* strafforfalgning -
bero pa en vurdering af myndighedernes indsats for at
gennemtvinge fuldbyrdelsen.

Det er sdledes ikke tilstreekkeligt til at suspendere
foreldelsen, at den pageeldende opholder sig i udlan-
det, hvis myndighederne i Danmark forholder sig pas-
sive. Fuldbyrdelsen af straffen skal veeré sggt iveerk-
sat. Kravene til, hvilken aktivitet der skal udvises fra -
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myndighedernes side, athenger af de konkrete om-
stendigheder i sagen, herunder f.cks. om der eksiste-
rer udleveringsaftaler med den stat, som den pagzl-
dende opholder sig i, eller om det f.eks. gennem erfa-
ring fra andre sager vedrerende den aktuelle stat pa
forhédnd m4 anses for udelukket at f den pagazidende
udleveret, og det i gvrigt ikke er muligt at formé den
pagezldende til at vende hjem med henblik pé fuldbyr-
delse af straffen eller at overfere straffuldbyrdelsen til
det land, hvor den pageldende befinder sig. Det kan
saledes efter omsteendighederne vere tilstrekkeligt,
at myndighederne ved. henvendelse direkte til den
domte har indkaldt den pageldende til afsoning, hvis
en anmodning om udlevering eller overfersel af straf-
fuldbyrdelsen pa forhdnd ma anses for udsigtsles.
Hvis den demtes opholdssted er ukendt, ma myndig-
hederne ved efterlysning (f.eks. gennem Interpol)
spge at tilvejebringe oplysning herom.

Ved vurderingen af, om der foreligger unddragelse,
som suspenderer forzldelsen, skal myndighedernes
indsats for at gennemfore straffuldbyrdelsen tillegges
betydning svarende til praksis vedrerende suspension
af foreldelse af strafansvar efter straffelovens § 94,
stk. 5, 3. pkt. .

Hgjesteret har i 1997 ved to afgerelser taget stilling
til, om strafansvaret var forzldet, fordi forfalgningen
var standset, og hvor den pagaldende person, som
retsforfalgningen var rettet mod, opholdt sig i udlan-
det. v a
1 den forste sag, der er gengivet i Ugeskrift for Rets-
veesen 1997, s. 779; blev den pagaldende i 1985 tiltalt

for i 1980 at-have gjort sig skyldig i bl.a tjenestemis- -

brug efter straffelovens § 155 og overtredelse af
straffelovens § 296, stk. 1, nr. 2 og 3, om afgivelse af
urigtige eller vildledende offentlige meddelelser om
et selskabs forhold og om overtredelse af visse be-
stemmelser i selskabslovgivningen. Den pagzeldende
havde taget ophold i England. .

Hgjesteret fastslog ved kendelsen, at forfﬂlgmngen
ikke var standset p ubestemt tid, og at foreeldelse der-

for ikke var indtradt. Hojesteret lagde bl.a. vaegt pd, at

anklagemyndigheden efter en beslagleggelseskendel-
se den 9. februar 1989 ivarksatte undersegelser af
muligheden for at f& den pigzldende udleveret eller
for at forma den pageldende til frivilligt at mede i ret-
ten, og at anklagemyndigheden herved havde fulgt
retsmidlet op med de forfelgningsskridt, der inden for
det praktisk mulige i den foreliggende sag matte anses
for relevante og rimelige for at sege sagen fremmet.
Hajesteret fandt imidlertid ud fra en vurdering af den
forholdsvis beskedne straf, som en domfeldelse kun-
ne antages at ville medfere, sammenholdt med den

ulempe, som beslaglaeggelsen medforte, at beslaglaeg-
gelsen burde ophzves. -

Det kan supplerende oplyses, at der fonsat er rejst
tiltale i sagen, der nu afventer berammelse til doms~
forhandling. : '

I den anden sag, der er gengivet i Ugeskrift for Rets-
veesen 1997, 5. 1238, var der rejst tiltale mod den pé-
gzldende for ulovlige vabentransporter i perioden juli
1978 til september 1980 efter straffelovens § 110 ¢, og
skyldnersvig efter straffelovens § 283 stk. 1 or. 1,1
februar 1983. ‘

Den pageeldende havde varet varetaegtsfaengslet og
rejste umiddelbart efter udlpbet af varetegtsfengslin-
gen i februar 1983 til udlandet, hvor han haevede et be-
tydeligt pengebelob, der var omfattet af en beslaglag-
gelse. I oktober 1983 afsagde byretten faengslingsken-
delse over den pagzldende in absentia, og anklage-
myndigheden efterlyste ham derefter internationalt
for skyldnersvig. Et anklageskrift af 27. april 1984 og
et tillegsanklageskrift af 9. september 1985 blev beg-
ge forkyndt for den pageldende gennem det danske
konsulat i Cape Town. Straffesagerne mod andre in-
volverede i sagskomplekset blev fremmet af anklage-
myndigheden. I februar 1984 blev den tiltalte begaeret
udleveret til strafforfelgning fra Sydafrika, men dette
blev afvist af det sydafrikanske justitsministerium.
Den 25. maj 1994 blev vdbenembargoen ophavet, ef-
ter at den politiske situation i Sydafrika var @ndret, og
den 11. august 1995 spurgte anklagemyndigheden
Udenrigsministeriet, om udleveringsbegzringen kun-
ne genfremszttes. Udenrigsministeriet meddelte den
18. marts 1996, at den pageeldende ville kunne udle-
veres. Hojesteret lagde ved afgerelsen vaegt pa, at den
pageldende rejste til udlandet og tog ophold i Sydafri-
ka, kort tid efter at han forst havde varet varetegts-
faengslet, og at han i udlandet hzvede indestaende pa
en bankkonto, som han vidste var omfattet af byret-
tens beslagleggelse til sikkerhed for konfiskations-
krav. Hgjesteret lagde herved til grund, at den pagel-
dende havde taget ophold i udlandet for at undga straf-
forfolgningen. Det blev endvidere lagt til grund, at det
ferst efter de politiske @ndringer i Sydafrika blev mu-
ligt at f den pageldende udleveret til strafforfolgning
i Danmark. Anklagemyndigheden fandtes pa den bag-
grund ikke at have standset forfelgningen pa ubestemt
tid, og sagen fandtes ikke forzldet.

Det kan supplerende oplyses, at der fortsat er rejst
tiltale i sagen, og at sagen for tiden beror pa de syd-
afrikanske myndigheders behandling af den danske

-anmodning om udlevering:

Det er efter forslaget ikke afgerende, med hvilket
motiv den demte eventuelt har taget ophold i udlan-
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det. Der vil kunne indtreede suspension, selv om den
demte ikke har haft motiv til at unddrage sig fuldbyr-
delsen af den idemte frihedsstraf, da den pagzldende
tog ophold i udlandet.

-Suspensionen af forzldelsesfristen regnes fra det
tidspunkt, hvor fuldbyrdelsen »hindres«. Det vil i al-
mindelighed sige, hvor den demte trods myndigheder-
nes krav herom ikke meder til afsoning. Har der ikke
veeret forudgdende direkte kontakt til den demte, ma
" suspensionen normalt regnes fra fremszttelsen af an-
modning om udlevering eller overfersel af straffuld-
byrdelsen. Er den demtes opholdssted ukendt for
myndighederne, mé suspensionen som udgangspunkt
regnes fra det tldspunkt hvor den pégaeldende efterly-
ses. ,

Tilnr. 4 (§ 97, stk 6)

Andringen er en konsekvens af lovforslagets §1,
mor. 3.

Efter den geldende bestemmelse i straffelovens
§ 97, stk. 6, 2. pkt., regnes forzldelsen af reststrajfen
ved f.eks. undvigelse eller udeblivelse efter udgang
fra straffuldbyrdelsens afbrydelse, jf. herved pkt. 3.2.
i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Efter forslaget praciseres det ved en henvisning til
den foresldede bestemmelse i §97, stk. 4, nr. 3, at
ogsa i denne situation suspenderes forzldelsen, hvis
ivaerksattelsen af fuldbyrdelsen af reststraffen hind-
res, fordi den domfzldte unddrager sig fuldbyrdelsen.

I denne sammenhzng mé forzldelsen anses for sus-
penderet fra henholdsvis undvigelsen og det tids-
punkt, hvor den demte efter udgang skulle vaere vendt
tilbage til afsoningsinstitutionen. Ogsa i denne sam-
menhang er det imidlertid en forudsztning for sus-
pensionen, at myndighederne har udfoldet rimelige
bestrabelser for at gennemfore straffuldbyrdelsen, jf.
bemarkningerne til den foresliede bestemmelse i
§ 97, stk. 4, or. 3.

Tilnr. 5 (§ 230)

1. Den foresidede bestemmelse mdebacrer, at det
gores strafbart at anvende bern og unge under 18 &r
som pornomodeller.

Efter bestemmelsen straffes den, der optagcr utug-
tige fotografier, film eller lignende af en person under
- 18 ar med forszet til at szlge eller udbrede materialet.

Efter bestemmelsen er den beskyttede personkreds
ikke begranset til unge pd 15-17 &r, men omfatter
ogsa bern under 15 r. Som navnt ovenfor i de almin-
delige bemaerkninger under pkt. 4.2 er der allerede i
dag bestemmelser i straffeloven, der ger det strafbart
at have seksuelle forhold til bern under 15 ér eller at
medvirke til; at andre har sddanne kenslige forhold til

bern under 15 ar. Dette gzlder ogsa for forhold, der

finder sted i forbindelse med optagelse af utugtige

(pornografiske) fotografier, film eller lignende.

Den, der anvender et barn under 15 &r som porno-
model, vil siledes vaere omfattet af de gzldende be-
stemmelser i straffelovens § 222 (samleje med et barn
under 15 ar), § 224 (anden kenslig omgzngelse end
samleje) eller § 225 (homoseksuelle forhold). Strafan-
svaret efter disse bestemmelser omfatter.ikke kun den
voksne person, der.under optagelsen har deltaget i den
seksuelle handling med barnet. Andre personer, der
har vaeret impliceret i optagelsen f.eks. som produ-
cent, instrukter eller fotograf, vil efter omstaendighe-
derne kunne straffes efter reglerne om medvirken, jf.
straffelovens § 23. Har barnet ikke intim seksuel kon-
takt til andre, vil forholdet vaere strafbart efter straffe-
lovens § 232, hvis der i forbindelse med optagelsen
mi antages.at vere foretaget en groft krenkende
handling, f.eks. ved at anvende barnet som model for
fotografering af kensdele eller af seksuelt praegede be-
reringer. Strafbarheden i de sidstnaevnte tilfelde beror
pé, at et barn under 15 ar i almindelighed ikke gyldigt
vil kunne give samtykke til sddanne forhold. Endvide-
re vil sddanne optagelser vare omfattet af § 235 om
fremstilling af bernepornografi med forset til er-
hvervsmassigt salg eller udbredelse pa anden méde.

Anvendes en person under 15-ar som pornomodel,
forudszttes det, at der ikke blot straffes efter den nye

‘bestemmelse i § 230, men at der ogsé straffes efter de

nzvnte ‘andre bestemmelser, nir betingelseme herfor
er,opfyldt.

Begrebet »utugtigt« skal forstds pd samme made
som i §235. Umiddelbart omfattet vil saledes vaere
tilfelde, hvor optagelsen angér et seksuelt forhold
(samleje eller samlejelignende forhold), som-den unge
har med-en eller flere andre modeller. Optagelser af
seksuelle forhold mellem to unge, der begge er under
18 4r, er ogsd omfattet.- Utugtige fotografier og film
kan ogsa bestd i, at den unge optages i seksuelt praege-
de stillinger uden medvirken af andre modeller. Al-
mindelige negenbilleder, hvor der ikke fokuseres pa
kensdelene, falder uden for begrebet »utugtigt«.

Bestemmelsen tager tager i forste raekke-sigte pA
optagelse af utugtige fotografier og film (pornografi-
ske film). Tilfgjelsen neller lignende« angiver, at ogsa
andre former for billedoptagelse er omfattet. Tilfelde,
hvor der via kamera sker direkte transmission af de
utugtige scener, uden at transmissionen nedvendigvis
er forbundet med en »lagring« af billeder, tilsigtes
ogsa omfattet af udtrykket »optager utugtige billeder,
film eller lignende« eller den fuldsteendige analogi af
dette udtryk.
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- Optagelse af utugtige fotografier mv. af en person
under 18 &r falder uden for bestemmelsen, hvis opta-
gelsen foregar skjult for den unge. I s& fald vil opta-
gelsen henhere under straffelovens § 232 (blufeerdig-
hedskrznkelse i form af beluring) og/eller § 264 a om
uberettiget fotografering mv. af personer, der befinder
sig pa et ikke frit tilgaengeligt sted. .

Det er ikke en del af gerningsindholdet i den fore-
sliede bestemmelse, at den unge har faet betaling for
at optreede som model. Det kraves heller ikke, at den
unge har veret udsat for et pres for at optraede. Ogsé
helt frivillige forhold er omfattet. Anvendes tvang,
henhgrer forholdet tillige under § 216 eller.§ 217 (om
voldtegt mv., evt. jf. § 224 eller § 225), hvis der er
tale om samlgje eller anden kﬂnshg omgaengelse end
samleje. -

Efter bestemmelsen kraves det, at optagelsen sker
med henblik pé salg eller anden udbredelse. Kerne-
omradet vil séledes vare optagelse af fotografier mv.,
som efterfolgende anvendes til fremstilling af blade,
film, mv., der udbydes til salg. Bestemmelsen er imid-
lertid ikke begreenset til salg eller udbredelse som led
i ethvervsmassig virksomhed. Den omfatter ogsa til-
fzlde, hvor optagelserne gores tilgangelige veder-
lagsfrit pa Internettet, eller hvor udbredelsen sker ved
bytte eller i lukkede kredse, herunder foreninger med
et begrenset antal medlemmer. Udtrykket »udbredel-
se« er séledes ikke begrenset til erhvervsmeaessig ud-
bredelse eller udbredelse i en videre kreds. Optagelse
med henblik p& udbredelse i en snevrere kreds er ogsa
omfattet.

. Den foreslaede bestemmelse omfatter pa den anden

side ikke enhver optagelse af utugtige fotografier, film
m.v.afunge under 18 4r. Private optagelser vil saledes
som udgangspunkt falde uden for bestemmelsen. Det
skyldes, at der normalt ikke ved sddanne optagelser vil
foreligge forset til salg eller anden udbredelse. Selve
-optagelsen kan veere strafbar efter andre bestemmelser
i straffeloven, hvis den eller de personer, optagelsen
‘angdr, er.under 15 Ar, jf. ovenfor. Er der derimod tale
om optagelse af utugtige fotografier mv. afunge pa 15-
17 &r uden forseet til salg eller.udbredelse, vil selve op-
tagelsen som udgangspunkt vare straffri. Udbredes sa-
danne optagelser efterfolgende - f.eks. af den ene part
* 1 et parforhold, der ikke laengere bestar - vil der efter
.omstendighederne kunne straffes for overtredelse af
straffelovens § 264 d (uberettiget videregivelse af bil-
leder vedrerende en andens private forhold).
Strafansvaret omfatter den, der optager de utugtige
. fotografier eller film med forset til salg eller udbre-
delse, samt den, der medvirker hertil, jf. straffelovens
§ 23. Strafansvaret er saledes ikke begranset til foto-

grafen og en eventuel instrukter, men omfatter efter
omstendighederne f.eks. ogsa den, der har skaffet de
unge modeller, og den, der har bestilt optagelser med .
modeller, der er under 18 &r. Angér optagelsen et sek-
suelt forhold mellem en person under 18 ar og en an-
den model, vil denne anden model kunne straffes efter
bestemmelsen i-det omfang, den pageldende samtidig
star for optagelsen eller medvirker hertil.

Det er uden betydning, hvor optagelsen finder sted.
Bestemmelsen er saledes ikke begranset til optagel-
set,-der foregar i Danmark. Ogé optagelser i udlandet
er omfattet af bestemmelsen. Spergsmalet om, hvor-
vidt der er dansk straffemyndighed i forhold til opta-
gelser i udlandet, afgeres efter de almindelige juris-
diktionsregler i straffelovens §§ 6-12.

Overtraedelsen af den foresldede bestemmelse fuld-
byrdes ved optagelsen. Er optagelsen sket, vil over-
traezdelsen saledes vare fuldbyrdet, selv om der endnu
ikke er sket salg eller udbredelse. Da der er fengsel i
strafferammen, er forspgshandlinger ogsa strafbare,
jf. straffelovens § 21. Det indeberer, at der f.eks. ogs
vil kunne straffes i tilfelde, hvor optagelsen er forbe-
redt, men hvor politiet nér at gribe md inden optagel-
sen gennemfores.

2. Strafansvar forudsaztter som udgangspunkt, at
der foreligger forsatligt forhold fra gerningsmandens
side. Det kreeves saledes bl.a., at gerningsmanden pa
tldspunktet for optagelsen har forszt til at s&lge eller
udbrede materialet. Sker der faktisk et (udbud til) salg
eller en udbredelse, vil der i almindelighed veere en

formodning for, at forsattet hertil ogsa foreld pé opta-

gelsestidspunktet, medmindre der er serlige holde-
punkter for noget andet. M det imidlertid leegges til
grund, at forszttet til salg eller anden udbredelse forst
er indtradt efterfolgende, vil der ikke kunne straffes
efter den foreslaede bestemmelse. I stedet vil der efter
omstzendighederne kunne straffes for overtraedelse af
straffelovens § 264 d, jf. ovenfor.

Det kraves som udgangspunkt ogsa, at gernings-

.manden har forsat i relation til, at den unge model er

under 18 ar. P4 dette punkt er det imidlertid fundet rig-
tigt at udstrackke det strafbare omrade til ogs at om-
fatte tilfelde, hvor der kun kan bevises at foreligge
uagtsomhed i relation til den unges alder. En foto-
graf/instrukter vil siledes kunne straffes for at anven-
de en model pé 17 4r, selv modellen ser ud til at vaere
zldre, hvis det kan legges til grund, at fotografen/in-
struktgren ikke har undersggt spergsmalet om model-

- lens alder pa en ordentlig made. Denne udvidelse af

strafansvaret, der er sket ved en henvisning til § 226,

.skal ses i ssmmenhang med, at det vil veere meget en-

kelt for personer, der optager utugtige fotografier,
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film mv., pa forhand at sikre sig oplysninger om mo-
dellernes alder, f.eks. ved anmode modeller, som ag-
tes anvendt, om at forevise dokumentation, der viser,
om de pagzldende er 18 r eller derover.

Udvidelsen vil vere uden praktisk betydning, hvis
der er tale om anvendelse af meget unge modeller. Her
vil der uden videre kunne statueres forset med hensyn
til, at modellen er under 18 &r. .

3. Straffen for optagelse af utugtige fotografier,
film eller lignende foreslas fastsat til hefte eller fang-
sel indtil 2 &r. Baggrunden herfor er bl.a., at anvendel-
se af unge under 18 ar som pornomodeller ofte vil
vaere udtryk for en hensynsles spekulation i at udnytte
unge mennesker for egen vindings skyld. De pagel-
dende unge vil eventuelt kunne veere blevet presset el-
ler lokket til at medvirke, og-de vil typisk ikke veere i
stand til at overskue, hvilke konsekvenser en medvir-
ken i sddanne optagelser og den efterfalgende udbre-
delse af matetialet vil kunne have. -

I grovhedsvurderingen vil ogs indga karakteren af
de seksuelle forhold, som optages med den unge som
model, herunder om der er tale om groft utugtlge for—
hold som navnti § 235, stk. 2. -

Under formildende omstacndlgheder foreslas det, at
straffen er bade. Det forudsettes, at bedestraf ikke an-
. vendes, hvis optagelserne er sket som led i en er-
hvervsmassig virksomhed.

Er der tale om brug af unge under 15-4r som model-
" ler, skal der som ovenfor navnt straffes i »sammen-
sted« med § 222, jf. eventielt § 224 eller § 225, samt
§ 232 og § 235, hvis betingelserne for tillige at henfo-
re forholdet under en eller flere af disse bestemmelser
er opfyldt. Bestemmelserne i §222, jf. eventuelt
§ 224 og § 225, om samleje og andre samlejelignende
forhold med et barn under 15 ar; har et strafmaksimum
pa feengsel i 6 ar. Er barnet under 12 &r kan straffen sti-

ge til fengsel indtil 10 4r. Straffen for bluferdigheds-

krznkelse efter § 232 er feengsel indtil 4 &r eller under
formildende omstendigheder hafte eller bede. Om
§ 235 henvises til bemarkningerne nedenfor. En sam-
tidig overtreedelse af den nye bestemmelse i § 230 og
af en eller flere af de naevnte andre bestemmelser vil
fore til, at-straffen skal fastszttes inden for den stren-
geste af de strafferammer, der kommer i betragtmng,
jf. straffelovens § 88.

Tilnr. 6 (§ 235):

1. Stk. 1, 1. pkt., svarer tll det nugzeldende stk. L.
med den @ndring, at ordene »eller med forsat hertil
fremstiller eller skaffer sig« er udgéet. Der er ikke her-
med tilsigtet nogen realitetseendring. Nar det at frem-
stille eller skaffe sig bernepornografisk materiale med

forset til erhvervsmassig udbredelse er medtaget i
gerningsindholdet i den galdende bestemmelse i

. § 235, stk. 1, skyldes det, at bestemmelsen oprindelig

var et badedelikt, og at det derfor ikke uden en serlig
bestemmelse herom var muligt at straffe for forseg, jf.
straffelovens § 21, stk. 3. Da der nu indgar faengsel i

. strafferammen, er der ikke lwngere behov for en selv-

steendig krn_nmallsermg af sidanne forsegshandlin-
ger. I . ’
Overtrzedelsen af den foresldede bestemmelse i
stk. 1, 1. pkt., fuldbyrdes ved den erhvervsmaassxge
udbredclse herunder salg. Pagribes en person, der

f.eks. har fremstillet eller indkebt barnepornografisk

materiale med henblik pa v1deresalg, men har (vide-
re)salg endnu ikke fundet sted, skal der saledes frem-
over straffes for forseg pa overtreedelse af bestemmel-
sen og ikke som hidtil for fuldbyrdet overtredelse af
bestemmelsen. ‘

En person, der ikke blot er mellemmand, men som
selv optager barnepornografiske fotografier, filmmv.,

. hvori bern under 15 &r anvendes som pornomodeller,

med henblik pa erhvervsmessig udbredelse af materi-
alet, vil ikke kun pAdrage sig strafansvar efter den
foresldede bestemimelse (eller forseg herpa, hvis den
pagzldende pagribes, inden udbredelsen er sket). Den
pageldende vil ogsa ifalde strafansvar efter den fore-
sldede bestemmelse i § 230 samt for de seedeligheds-
forbrydelser, der er begaet i forbindelse med selve op-
tagelsen, herunder f.eks. §§ 222, 224,225 (eventuelt
sammenholdt med straffelovens § 23 om medvirken)
eller § 232. Ved en sddan overtraedelse af en flerhed af
bestemmelser, straffes i sammensted. * -

2. 8tk. 1, 2. pkt., indebzrer en udvidelse, saledes at
ikke alene den erhvervsmassige udbredelse, men
ogsa udbredelse i en v1dere kreds omfattes af bestem-
melsen. C ~

Som eksempel pa udbredelse i en viderc kreds kan
navnes distribution i »klubber« pa Internettet eller ad
andre kanaler, hvor der er regler i klubben om; at man

for at vaere medlem skal sende- et bestemt antal bille-

der til alle medlemmer af klubben, hvorefter man fra
andre modtager billeder pd samme méde; S&dan ud-
veksling af bernepornografi er omfattet af bestemmel-
sen, hvis klubben har et sterre antal medlemmer. Er
der derimod tale om videregivelse af bernepornogra-
fisk materiale til en enkelt eller nogle f personer un-
der private former, vil forholdet ikke vaere omfattet af
stk. 1, men i stedet af bestemmelsen istk. 2 om be51d-
delse mv.

Hvad der er anfert ovenfor i relation til stk. 1, 1.
pkt., om forseg og om straf i sammensted med andre
bestemmelser i straffelovens 24. kapitel om forbrydel-
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ser mod kensszdeligheden, gelder tllsvarende i for-
hold til stk. 1, 2. pkt.

3. Endvidere foreslds strafmaksimum for overtree-
delse af straffelovens § 235, stk 1, forh;zuet til feengsel
i2ar.

4. Bestemmelsen i stk. 2 foreslas udvidet til ud over
besiddelse tillige at omfatte det forhold, at en person
mod vederlag gor sig bekendt med de szrlige former
for bernepornografisk materiale, der er naevnt i be-
stemmelsen. Det navnte »vederlag« omfatter enhver
form for modydelse, herunder at der byttes med andre
ydelser. Det er uden betydning, pa hvilken made ve-
derlaget erlzegges, herunder om betalingen formidles
via udbyderen eller sker direkie til mdehaveren af dcn
pagldende hjemmeside.

Der foreslas herudover en omredigering af bestem-
melsen. Denne omredigering indebzrer ingen @n-
dring af gerningsindholdet i gvrigt. Det er siledes de
samme former for grovere barnepornografisk matera-
le, der er omfattet af bestemmelsen, Heraf folger ogsa,
at udtrykket »bern« ikke skal forstas pa den méde, at
der skal veere mere end et barn i seksuelle situationer
pa de pag=zldende billeder. Er der eksempelvis tale om
et fotografi, som viser €t barn og en voksen, der har
samleje eller anden kenslig omgaengelse, vil bestem-
melsen som hidtil kunne finde anvendelse. Bestem-
melsen vil ogsd som hidtil kunne anvendes i forhold
til fotografier mv. af et enkelt barn, der anvender gen-
stande pa groft utugtig made.

5. For s vidt angdr strafferammen i §235 stk 2,
der i dag alene omfatter bade, foreslas det, at bade-
straf fastholdes som normalstraffen for denne type
overtredelse, der i grovhed er mindre alvorlig end
overtredelse af stk. 1. Der kan imidlertid forekomme
tilfelde, hvor bgdestraf ma anses for utilstraekkelig.
Det foreslas derfor, at straffen er hafte eller fengsel
indtil 6 maneder, hvis der foreligger skerpende om-
steendigheder.

Skearpelsesreglen tager bl.a. sigte pa tilfelde, hvor
den pageldende betaler betydelige beleb for at mod-
tage den grovere form for bernepornografisk materia-
le, der er omfattet af bestemmelsen, eller for at {4 ad-
gang til at gere sig bekendt med siddant materiale. Der
vil ligeledes foreligge skarpende omstendigheder,
hvis den padgzldende besidder - eller mod vederlag har
gjort sig bekendt med - et meget stort antal barnepor-
nografiske fremstillinger eller et storre antal fremstil-
linger af szrlig grove forhold, f.eks. voldtagt af bern.

Endvidere indeberer den foresidede strafferamme,
at forspg er strafbart, jf. straffelovens § 21, stk. 3, og
at der ikke kun kan foretages ransagning hos en mis-

teenkt, men ogsa hos en ikke-mistaenkt person, _]f rets-
plejelovens § 795.

6. Den foresldede nye affattelse af § 235 svarer i det
hele til forslaget fra Brydensholt-udvalget, jf. beteenk-
ning nr. 1377/1999, side 100, med den undtagelse, at
ordet »retsstridig« ikke er medtaget i selve lovteksten.
Som anfert ovenfor i de almindelige bemarkninger
under pkt. 6.6 er denne afvigelse ikke udttyk for no-
gen realitetsforskel. .

Til§2

Tilnr. 1(§781, stk 1, nr. 3)

Den foresldede bestemmelse mdebaerer atderi for-
bindelse med efterforskning af sager vedrerende over-
traedelse af straffelovens § 235 om bernepornografi
kan foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden,
herunder telefonaflytning og teleoplysning, safremt
der er bestemte grunde til at antage, at der p& den pa-
geldende made gives meddelelser eller foretages for-
sendelser til eller fra en mistaenkt, og indgrebet ma an-
tages at vare af afgerende betydning for efterforsk-
ningen. Indgrebet kan saledes foretages, uanset det al-
mindelige krav om mindst 6 ars feengsel i strafferam-
men ikke er opfyldt.

Ti§3

Stk. 1 angiver den foresldede lovs ikrafttraedelses-
dato.

Overgangsreglen i stk. 2 svarer til den overgangsre-
gel, der blev fastsat ved indferelsen af de gzldende
regler om foraldelse i straffeloven, jf. § 2, stk. 2, i lov
nr. 248 af 9. juni 1967 om @ndring af straffeloven.
Der henvises herom til Straffelovradets betenkning
nr. 433/1966 om strafferetlig foreldelse mv., s. 32-
33.

Efter den foresldede ovcrgangsregel er det hoved-
reglen, at de nye foreldelsesregler ogsé finder anven-
delse med hensyn til lovovertraedelser, der er begaet -
og frihedsstraf og andre retsfalger, der er idemt - for
lovens ikrafttreden. Hvis der imidlertid inden lovens
ikrafttreeden er indtradt foreldelse efter de hidtil geel-
dende regler, finder de nye regler ikke anvendelse.
Men er der ikke indtradt en sidan forzldelse, skal de
nye regler efter forslaget anvendes pa de zldre lov-
overtradelser og tidligere idemte straffe, selv om det
kan betyde en senere forzeldelse end efter de gldende
regler.

- En overgangsregel som dcn foresléede er efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke i strid med forbudet
mod straffelove med tilbagevirkende kraft i artikel 7,
stk. 1, i den europaeiske menneskerettighedskonventi-
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on. Efter denne bestemmelse kan ingen kendes skyl-
dig i strafbart forhold p& grund af en handling eller
undladelse, der ikke udgjorde en forbrydelse efter na-
tional eller international ret pa det tidspunkt, da den
blev beget. Der kan heller ikke palagges en strengere
straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da
lovovertredelsen blev begéet. Bestemmelsen forby-
der saledes nykriminaliseringer og strafskarpelser
med tilbagevirkende kraft, men afskzrer efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke forlengelse af forzldel-
sesfristen for forbrydelser, der ved lovaendringen end-
n ikke er forzldet efter de hidtidige regler.

Til§4

Bestemmelsen indebarer, at loven ikke gaelder for
Fergerne og Grenland. Lovens § 1 kan dog helt eller

“delvis szttes i kraft for Feergerne ved kongelig anord-

ning. For Grerland gzlder en szrlig kriminallov, og
der er derfor ikke foreslaet en hjemmel til at swtte de
lovaendringer, der er omfattet af lovens § 1, i kraft for
Grenland. For bide Fergerne og Grenland er der en
szrlig retsplejelov, og forslaget indeholder derfor
ikke hjemmel til at satte lovens § 2 i kraft for disse
dele af riget. ' V
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gieldende lov |
Geeldende formulering | | Lovforslaget
§1 -
I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 648 af
12. august 1997, som endret senest ved lov nr.
228 af 4. april 2000 og lov nr. 230 af 4. aprll
2000, foretages folgende endringer:
§ 93. -—- 1. § 93, stk. 3, 1. pke., affattes séledes:
Stk. 2. --- »For overtredelse af denne lovs § 223, stk. 1,

Stk. 3. For overtradelse af denne lovs §§ 223,
stk. 1, og 289, 1. pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i
skattekontrolloven er foreldelsesfristen i intet
tilfeelde mindre end 10 ar. Det samme gazlder
strafansvar for overtraedelse af momsloven,

hvorved nogen unddrager sig betaling af afgift, -

eller som medferer, at nogen uberettlget opnér
udbetaling af afgift. : .

Stk. 4. ---

§ 94. Foraeldelsesffisten regnes fra den dag, da
den strafbare virksomhed eller undladelse er op-
hert.

Stk. 2. Nar strafbarheden afhenger af eller pa-
virkes af en indtradt felge eller anden senere be-
givenhed, regnes fristen dog ferst fra felgens el-
ler begivenhedens indtreeden.

Stk. 3. Er forholdet begéet pa et dansk skib
uden for riget, regnes fristen fra den dag, da ski-
bet er kommet til dansk havn. Fristens begyndel-
sestidspunkt kan dog ikke efter denne bestem-
melse udskydes i mere end 1 ar.

§§ 224 og 225, jf. § 223, stk. 1, samt § 289, 1.
pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i skattekontrolloven
er foreldelsesfristen i intet tilfeelde mindre end
10 &r.« :

2.1 § 94 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:
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Geeldende formulering

Stk. 4. Foreldelsesfristen afbrydes ved ethvert
rettergangsskridt, hvorved den pageldende sig-
tes for overtreedelsen. I sager, der efter retspleje-
loven kan afgeres ved vedtagelse af bedeforeleg
udferdiget af politiet, afbrydes forzldelses fri-
sten, ndr sigtede gores bekendt med forelegget.
I andre tilfalde, hvor straf for en overtredelse
kan pélzgges af en administrativ myndighed, af-
brydes fristen, nir den pagzldende gores be-
kendt med, at han er sigtet for overtreedelsen. Af-
brydes. forldelsesfristen over for nogen, som
har handlet pa en juridisk persons vegne, har
fristafbrydelsen ogs& virkning i forhold til den
pégzldende juridiske person. Afbrydelse af for-
xldelsesfristen over for en juridisk person har
ikke virkning i forhold til personer, der har hand-
let p& den juridiske persons vegne.

Stk. 5. Frafaldes forfelgningen, uden at beslut-
ning herom omgeres af overordnet anklagemyn-
dighed inden for den almindelige omgerelses-
frist, lober foraldelsesfristen videre, som om
forfelgning ikke havde fundet sted. Dette gxlder
ogs4, nér forfelgning standses p4 ubestemt tid.
Skyldes standsningen, at sigtede har unddraget
sig forfolgningen, medregnes forfolgningstiden
dog ikke ved beregningen af forzldelsesfristeri.

§97. -

Stk. 2-3, -

Stk. 4. I foreeldelsesfristen mcdregnes 1kke den
tid, i hvilken

1) fuldbyrdelse er udsat ved betmget dom eller
- betinget benddning, :

2) denpagzldende udstir anden frlhedsstraf el-
ler er undergivet anden strafferetlig retsfelge
af frihedsberevende karakter.

Stk. 5. -

. Lovforsldget '

»Stk. 4. For overtraedelse af denne lovs §§ 210,
216220 og 222-223 regnes forzldelsesfristen
dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 18
ar. Det samme geelder overtraedelse af denne lovs
§ 224 og § 225, jf. §§ 216-220 og 222-223 .«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3. $ 97, stk.. 4, affattes saledes: N

»Stk. 4. 1 foraeldelsesfrlsten medregnes 1kke

‘den tid, i hv1lken

1) fuldbyrdelse er udsat ved betmget dom eller
betinget benddning,

2) den pagaldende udstir anden frihedsstraf el-
ler er undergivet anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter, eller

3) iverksattelsen af fuldbyrdelsen hindres,

fordi den pagzldende unddrager sig fuldbyr-
delsen.«
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Geeldende formulering

Stk. 6. Er der truffet bestemmelse om genind-
sattelse eller provelesladelse eller proveudskriv-
ning eller efter betinget benédning for en del af
en straf, regnes foraldelsesfristen for reststraffen
eller den restérende del af anden retsfolge fra be-
stemmelsen om genindsttelse. Afbrydes fuld-
byrdelsen p& anden made end ved pravelgsladel-
se, proveudskrivning eller benddning, regnes fri-
sten fra afbrydelsen.

§ 235. Den, som erhvervsmassigt szlger eller
pa anden méde udbreder eller med forsat hertil
fremstiller eller skaffer sig utugtige fotografier,
film eller lignende af bern, straffes med bede,
heafte eller fangsel indtil 6 méneder.

Stk. 2. Den, som besidder fotografier, film el-
ler ligende af bern, der har samleje eller anden
konslig omgengelse end samleje, straffes med
bode. P4 samme made straffes den, som besidder

fotografier, film eller lignende af bern, der har

kenslig omgang med dyr, eller som anvender
genstande pa groft utugtig made.

§ 781. Indgreb i meddelelseshemmeligheden
mé kun foretages, séfremt

1) -
2) -

Lovforslaget -

4.1§ 97, stk. 6, 2. pkt., indsettes efter »afbrydel-
Sen«: » _]f dog stk. 4, nr. 3«

5. Efter § 229 indsattes:
»§ 230. Den, der optager utugtlge fotograﬁer
film eller lignende af en person under 18 r med

forszt til at selge eller pd anden made udbrede
materialet, straffes med hafte eller fengsel indtil

2 4r, under formildende omstendigheder med

bede. § 226 finder tilsvarende anvendelse.«

6. § 235 affattes saledes:

»§ 235. Den, som erhvervsmaesmgt selger el-
ler p4 anden made udbreder utugtige fotografier,
film eller lignende af bern, straffes med bade,
hafte eller faengsel indtil 2 r. P4 samme méde
straffes den, som i en videre kreds udbreder sé-
danne fremstillinger.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag
gor sig bekendt med fotografier, film eller lig-
nende af born, der '

1) har samleje eller anden kenslig omgazngelse
end samleje,

2) har kenslig omgang med dyr eller

3) anvender genstande pd groft utugtig made,
straffes med bede eller under skerpende
omstendigheder med hafte eller feengsel
-indtil 6 maneder.« :

§2
I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr.
713 af 13. september 1999, som zndret ved lov
nr. 231 af 4. april 2000, foretages fﬁlgendc &n-
dring:



Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven 7823

Geeldende formulering : : Lovforslaget w

3) efterforskningen angdr en lovovertredelse, 1. 1 §781, stk. I, nr. 3, indsxttes efter »193,
som efter loven kan straffes med faengseli6  stk. 1,«: »235,«. :
ar eller derover, en forsatlig overtradelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13 eller en
overtredelse af straffelovens §§ 124, stk. 1,
125,127, stk. 1, 193, stk. 1,245,252, stk. 1, -
266, 281, 286, stk. 1, eller 289 eller en over-
tredelse af udlendingelovens § 59, stk. 3.

Stk. 2-5. -
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Bilag 2

Konventijon nr. 182

Overscettelse april 2000

KONVENTION OM FORBUD MOD
OG OMGAENDE INDSATS TIL AFSKAFFELSE AF
DE VARSTE FORMER FOR BORNEARBEJDE

Den Internationale Arbejdsorganisations ge-
neralkonference,

der er blevet sammenkaldt i Genéve af Styrel-

sesradet for Den Internationale Arbejdsorgani- .

sation og som er tradt sammen til sin 87. samling
den 1. juni 1999, og

som finder, at behovet for at vedtage nye in-
strumenter vedrerende forbud mod og afskaffel-
se af de vaerste former for bernearbejde har den
hgjeste prioritet i forbindelse med national og in-
ternational indsats, herunder internationalt sam-
arbejde og bistand, med henblik p& at komple-
mentere konventionen og henstillingen om mini-
mumsalder for beskftigelse, 1973, som fortsat
er de grundleeggende instrumenter vedrerende
barmearbejde, og

som finder, at effektiv afskaffelse af de veerste
former for bernearbejde kraver en omgaende og
omfattende indsats, under hensyntagen til betyd-
ningen af gratis grundleggende uddannelse og
behovet for at fierne de pgzldende born fra sé-
dant arbejde og at serge for deres rehabilitering
og sociale integration, samtidig med at man ser
pa deres familiers behov, og

som minder om resolutionen vedrerende af-
skaffelse af barnearbejde, der blev vedtaget af
Den International Arbejdskonference pd dens
83. samling i 1996, og

som erkender, at barnearbejde i vidt omfang er
forarsaget af fattigdom og at den langfristede
lgsning ligger i varig ekonomisk vakst, der forer

til sociale fremskridt, serlig afhjzlpning af fat-
tigdom og indferelse af almen undervisning, og

som minder om konventionen om berns rettig-
heder, der blev vedtaget af FN's generalforsam-
ling den 20. november 1989, og

som minder om ILO-erklzringen om grund-
leggende principper og rettigheder i forbindelse
med arbejde og opfelgningen herpd, der blev
vedtaget af Den Internationale Arbejdskonferen-
ce pa den 86. samling i 1998, og

som minder om, at nogle af de verste former
for bernearbejde er omfattet af andre internatio-
nale instrumenter, serlig konventionen om
tvangsarbejde, 1930, og FN's supplerende kon-
vention om ophavelse af slaveri, slavehandel og
institutioner og praksis, der ligner slaveri, 1956,

og

som har besluttet at vedtage visse forslag med
hensyn til bornearbejde, hvilket er punkt 4 pé
samlingens dagsorden, og

som har besluttet, at disse forslag skal tage
form af en international konvention,

vedtager i dag den 17. juni 1999 folgende kon-
vention, der betegnes konventionen om de var-
ste former for bernearbejde, 1999.

Artikel 1

Enhver medlemsstat, der ratificerer denne
konvention, skal som et hasteanliggende iveark-
sette omgiende og effektive foranstaltninger
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med henblik pa at sikre et forbud mod og afskaf-
felse af de vaerste former for beinearbejde. .

Artikel 2

I denne konventionen betyder udtrykket
»bam« enhver person under 18 ﬁr :

Artzkel 3

I denne konvention omfatter udtrykket »de
veerste former for bornearbejde
a) alle former for slaveri eller slaverlllgnende
forhold som fx salg af og handel med bern,
gexldsslaveri, treldom’ og tvangsarbejde,
" herunder tvangsrekruttering af b;arn t11 brug
i veebnede konflikter,
b) brug af, formidling af eller tilbud om bern til
prostitution, fremstilling af pornografi eller
- pornografiske forestillinger,
c¢) brug af, formidling af eller tilbud om bern til
ulovlige aktiviteter, serlig i forbindelse med
fremstilling af og handel med narkotika,
som defineret i de relevante mternatlonale
traktater,
'd) -arbejde, der ifolge dets karakter eller de for-
hold, som det udferes under, kan ‘skade
berns helbred, sikkerhed eller moral:

Artikel 4

1. De typer af arbejde, der henvises til i artikel
3 d, fastsattes ved national lovgivning eller for-
skrifter eller af den kompetente myndighed efter
hering af de bererte arbejdsgiver- og arbejdsta—
gerorganisationer, under hensyntagen til rele-
vante internationale normer, serlig nr. 3 og 4 i
henstillingen om de varste former for bernear-
‘bejde, 1999.

2. Den kompetcnte myndlghed skal, efter ho-
ring af de bererte arbejdsgiver- og arbejdstager-
organisationer, kortlagge, hvor de séledes fast-
lagte former for arbejde forefindes.

3. Listen over de typer af arbejde der fastlaeg-
ges i henhold til denne artikels stk. 1, skal med
mellemrum gennemgés og om nesdvendigt revi-
* deres i samarbejde med de berorte arbejdsglver-
og arbejdstagerorgamsatloner

Artikel 5

Enhver medlemsstat skal, efter hering af ar-
bejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
iverksaztte eller udpege passende mekanismer
med henblik pa at overvage gennemferelsen af

979

de bestemmelser, der gcnnemfﬂrer denne kon-

" vention.

Artikel 6

1. Enhver medlemsstat skal udarbejde og gen-
nemfore handlingsplaner, der prioriterer afskaf-
felsen af de vaerste former for bernearbejde. :

2. Sadanne handlingsplaner skal udformes og
gennemfores i samarbejde med relevante rege-
ringsinstitutionér samt arbejdsgiver- ogarbejds-
tagerorganisationer, under beherig hensyntagen
til andre relevante gruppers.synspunkter.

Artikel 7
1. Enhver medlemsstat skal treffe alle ned-
vendige foranstaltninger for at sikre en effcktiv
gennemforelse og handhavelse ‘af de bestem-
melser, hvorved denne konvéntion sattes i kraft,
herunder bestemmelser om ‘og anvendelse af
strafferetlige sanktioner, eller eventuelle andre
sanktioner.
2. Enhver medlemsstat skal, under hensynta-
.gen til vigtigheden af uddannelse’i forbindelse
med afskaffelse af bernearbejde, iveerksatte ef-
fektive foranstaltmnger 1nden for en fastsat frlst
med henblik pa - .
a) at forhindre berns deltagelse i de vaerste for-
mer for bernearbejde,

b) at'yde nedvendig og hen51gtsmaes51g dlrekte
‘bistand i forbindelse med fjernelse af bern
fra de vaerste former for bernearbejde og de-
res rehabilitering og sociale integration,

c) atsikre adgang til gratis grundla%ggende ud-
dannelse og, hvor'det er muligt og hensigts-
‘masssigt, til erhiversuddannelse for alle bern,
der fjernes fra de veerste former for bernear-
bejde

d) atfinde frem til og opsage bmn der er udsat-
“for seerlige risici, og

e) tage hensyntil pigers s&rlige situation.

3. Enhver medlemsstat skal udpege den kom-
petente myndighed; der er ansvarlig for genner-
forelsen af de bestemmelser der saetter denne
konventlon ikraft.

Artikel 8

Medlemsstaterne skal treeffe passende foran-
staltninger med henblik pd at bistd hinanden ved
gennemforelsen af bestemmelserne i denne kon-
vention gennem et udvidet internationalt samar-
bejde og/eller bistand, herunder stette til social

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)

v
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og ekonomisk udvikling, programmer for fattig-
domsbeka®mpelse og almen uddannelse.

Artikel 9

De officielle ratifikationer af denne konventi-
on skal sendes til Det Internationale Arbejdsbu-
reaus generaldirekter til indregistrering. .

Artikel 10

1. Denne konvention er kun bindende for de
medlemmer af Den Internationale Arbejdsorga-
nisation, hvis ratifikationer er blevet indregistre-
ret hos generaldirekteren.

2. Den treder i kraft et r efter den dato, da to
medlemsstaters ratifikationer er blevet indregi-
streret hos generaldirekteren.

3. Derefter treeder konventionen i kraft for en-
hver medlemsstat et &r efter, at dens ratifikation
er blevet indregistreret.

Artikel 11

1. En medlemsstat, som har ratificeret denne
konvention, kan opsige den efter 10 ars forlgb
fra datoen for konventionens forste ikrafttraden
ved afgivelse af en erklaring, der sendes til Det
Internationale Arbejdsbureaus generaldirektor
til ind registrering. Opsigelsen far forst virkning
et ar efter datoen for indregistreringen.

.2. Enhver medlemsstat, som har ratificeret
denne konvention, og som ikke inden 1 &r efter
udlgbet af den i stk. 1 omhandlede 10 &rs-perio-
de gor brug af den i denne artikel hjemlede opsi-
gelsesret, er bundet i yderligere 10 &r og kan der-
efter opsige konventionen ved udlebet af hver 10
ars-periode pé de i denne artikel fastsatte betin-
gelser.

Artikel 12

1. Det Internationale Arbejdsbureaus general-
direkter skal underrette alle medlemmer af Den
Internationale Arbejdsorganisation om indregi-
streringen af alle de ratifikationer og opsigelser,
der modtages fra organisationens medlemmer.

2. Nér generaldirekteren underretter organisa-
tionens medlemmer om indregistreringen af rati-

fikation nr. 2, skal der gores opmaerksom pa kon-
ventionens ikrafttreedelsesdato.

Artikel 13

. Det Internationale Arbejdsbureaus generaldi-
rektor skal i medfer af artikel 102 i De Forenede
Nationers Pagt sende udferlige oplysninger om
de ratifikationer og opsigelser, der er indregi-

" streret i henhold til bestemmelserne i ovenstaen-

de artikler, til De Forenede Nationers generalse-
kreteer til indregistrering.
Artikel 14

Nar Det Intematlonale Arbejdsbureaus Styrel-f
sesrad matte anse det for nedvendigt, skal det

 foreleegge generalkonferencen en rapport om

gennemfﬂrelsen af denne konvention samt over-
veje gnskehgheden af at satte spﬂrgsmﬁlet om
hel eller delvis revision af den pa konferencens
dagsorden. :

Artikel 15

1. Safremt konferencen vedtager en ny kon-
vention, der helt eller delvist reviderer denne
konvention, skal, medmindre andet métte vare
bestemt i den nye konvention:

a) en medlemsstats ratifikation af den nye, re-
viderede konvention ipso jure medfere gje-
blikkelig opsigelse af denne konvention,
uanset bestemmelserne i artikel 11, sdfremt

" og sa snart den nye, reviderede konvention

treeder i kraft,

b) denne konvention ikke lengere vil kunne ra-
tificeres af mediemsstaterne fra den dato at
regne, da den nye, reviderede konventlon
traeder i kraft.

2. Denne konvention skal under alle omstaen-
digheder forblive i kraft i den foreliggende form
og med det foreliggende indhold for de med-
lemsstater, som har ratificeret den, men som
ikke har ratificeret den reviderede konvention.

. Artikel 16

Den engelske og den franske version af denne
konventions tekst har samme gyldighed.
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Til lovforslag nr. L 281. Skriftlig fremsattelse (27. april 2000) -

Justitsministeren (Frank Jensen) '

" Herved tillader Jeg mlg for Folketmget at

fremsette:

Forslag til lov om aandrmg af straﬁ"eloven og
retsplejeloven. (Forazldelse styrket indsats mod

seksuelt misbrug af bﬂrn og unge samt I T-efter-
- forskning).
(Lovforslag nr. L 281).

~ Hovedformalet med lovforslaget er at ﬂge be-

k skyttelsen af bern og unge mod scksuelt mis-

“brug. |
‘Seksuelt misbrug af born’ og unge er helt vac-
ceptabelt, og det skal bekampes si effektivt som
muligt, herunder ogsa med strafferetlige midler.
Under den nuverende regering har indsatsen
mod seksuelt misbrug af bem varet prioriteret
" heijt. 11994 blev det siledes gjort strafbart at be-
sidde bernepornografisk materiale. 1 1997 gen-
nemferte vi en forsterket indsats mod seksual-
forbrydelser, herunder navnlig seksualforbry-
delser mod bern. Et centralt element i denne ind-
sats er-en gget behandlingsindsats over for per-
soner, der begar seksualforbrydelser. Og i 1999
blev det som led i den bredspektrede indsats mod
seksuelt misbrug af mindreérige gjort strafbart at
veere kunde hos en prostitueret under 18 ar.

Det foreliggende lovforslag kan ses som et
yderligere element i regeringens bestrabelser pa
at bekeempe seksuelt misbrug af bern og unge.

Med henblik herpa stilles der for det forste for-
slag om at @ndre beregningen af foreldelsesfri-
sten ved straffelovsovertradelser, der omfatter
seksuelt misbrug af bern og unge.

Zndringen indeberer, at de foraeldclsesfrlster
~ der geelder for de enkelte typer af lovovertraedel-
ser, tidligst begynder at lobe fra det tidspunkt,
hvor den unge fylder 18 &r og dermed er myndig.
Formalet med forslaget er at sikre, at personer,
der som bgrn bliver udsat for seksuelt misbrug,

- har mulighed for som voksne - hvor de bedre vil

‘nomodeller".

“udbredelse i en videre kreds -

veere i stand til at varetage egne interesser - at re-
agere over for dette misbrug, uden at foraldel-
sesregleme udelukker mullgheden for strafferet-
lig forfolgning.

_For det andet foreslé’ts det at det gﬂres strafbal“t
at anvende bern og unge under 18 ar som "por-
Dette forslag skal ses i sammen-
heeng med, at Den Internationale Arbejdsorgani-
sation har vedtaget en konvention om forbud
mod og omgéende indsats til afskaffelse af de

. varste former for bernearbejde (ILO-konventi-
on nr. -182). Konventionen indeholder bl.a. en

pligt til at-forbyde brugen af barn og unge under
18 &r som modeller ved fremstilling af pornogra-
fi. En vedtagelse af forslaget indeberer, at Fol-
ketinget giver samtykke til, at Danmark ratifice-
rer den naevnte ILO-konvention. :
For det tredje indeholder lovforslaget en skaer-
pelse af straffelovens bestemmelser i § 235 om
bernepornografi. Det foreslds, at den gaeldende
bestemmelse om udbredelse af bernepornogra-
fisk materiale udvides, siledes at ikke kun salg
og anden erhvervsmassig udbredelse, men ogsé
f.eks. via Internet-
tet - omfattes af bestemmelsen. Det foreslas end-

videre, at strafmaksimum for overtrzdelse afbe- . -

stemmelsen forhgjes fra feengsel i 6 maneder til
faengseli?2 ar.

Herudover foreslds en udvidelse af den gazl-
dende bestemmelse om besiddelse af grovere,
bernepornografisk materiale, siledes at ogsa
den, der mod vederlag gor sig bekendt med s3-
danne bernepornografiske fremstillinger, omfat-
tes af bestemmelsen. Udvidelsen indeberer, at
det f.eks. bliver strafbart at se barnepornografi-
ske film eller billeder via Internettet, hvis der be-
tales vederlag herfor. Dette strafansvar er ikke

-aﬂlaengig af, at den pégéeldende lagrer materialet

pa sin egen computer eller pa anden mide kom-
mer i besiddelse af materialet. Samtidig foreslas
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en skarpelse af strafferammen, der i dag kun-

omfatter bade, séledes at der under skerpende
omstendigheder kan straffes med hafte eller
fengsel indtil 6 maneder.

For det fjerde foreslas en @ndring af retspleje-
lovens regler om indgreb i meddelelseshemme-
ligheden, sdledes at der bliver mulighed for at
anvende disse straffeprocessuelle indgreb i sager
om bgrnepornografi.

Forslagenc vedrérende bernepornografi og
indgreb i meddelelseshemmeligheden skal ses
pé baggrund af udviklingen i de senere ar, hvor
den moderne teknologi - herunder ikke mindst
Internettet - i stigende grad bliver anvendt af de

kriminelle, f.eks. til at distribuere bgrneporno-

grafi. Disse forslag bygger pa betenkning nr.
1377/1999° om bgrnepornografi -og IT-efter-
forskning afgivet af Justitsministeriets udvalg
om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet
("Brydensholt-udvalget"). :

Endellg indeholder lovforslaget en regel om

suspension af foraeldelse af idemt straf i-de til-

felde, hvor myndighederne hindres i at gennem-
fore straffuldbyrdelsen, fordi den pagaldende
person unddrager sig fuldbyrdelsen ved f.eks. at
rejse til udlandet. Denne del af forslaget adskil-
ler sig fra de ovrige elementer ved ikke at anga
spergsmélet om beskyttelse af bern og unge mod
seksuelt misbrug. - -

Jeg har fuld forstdelse for, hvis Folketinget
ikke ferdigbehandler lovforslaget inden som-
merferien. Nér forslaget alligevel fremsaettes pa
dette sene tidspunkt i samlingen - og ikke forst
til efterdret - er det for allerede nu at give Folke-
tingets medlemmer mulighed for at satte sig ind
i forslaget. Det er mit héb, at dette vil fremme
mulighederne for en bade grundig og hurtig be-
handling af forslaget, nar det genfremsattes til
efterdret.

Tdet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til Det HQ]C Tings ve1v1111ge
behandhng :



