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Lovforslag nr. L 279. Fremsat den 25. april: 2000 af Kirsten Jacobsen (FRI), Kim Behnke (FRI), Tom Behnke (FRI) og
Thorkild B. Fransgaard (FRI)

Forslag

il

Lov om @ndring af lov om byfomyelse
(Endret byrdefordeling ved store ombygmngsudgxfter)

§1

I'lov om byfornyelse, jf. lovbekendtgﬂrelse nr.
664 af 17. august 1999, som &ndret ved § 4 i lov
nr. 1086 af 29, dccember 1999, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 87, stk. 4, &ndres », jf. § 63, stk. 1« til: »ef-
ter § 63, stk. 1, jf. § 89 a, stk. 3«.

2.1¢ 87, stk. 5, indsettes efter »§ 66«: » _|f dog
§ 89 a, stk. 5«.

3. 1§ 88, stk 1, indswttes efter »staten«: », jf.
dog § 89 a, stk. 3 og 4«.

4.1¢ 88, stk. 4, indszttes efter »§ 65«: », jf. dog
§ 89 a, stk. 6«.

5. Efter § 89 indsaeftes som nye paragraffer:

»§ 89 a. Overstiger de godkendte forbedrings-
udgifter til beboelse, jf. § 58, stk. 1, et af by- og
boligministeren fastsat niveau, jf. § 9, stk. 1, nr.
9, finder stk. 2-6 anvendelse. De godkendte for-
bedringsudgifter tilleegges sddanne forbedrings-
udgifter, som er afholdt pa ejendommens bebo-
else i en periode pa indtil 3 &r for tidspunktet for
kommunalbestyrelsens meddelelse af tilsagn, jf.
§ 91, stk. 3. Ejendommens beboelsesareal opge-
res efter bestemmelserne i Boligstyrelsens be-
kendtgerelse nr. 311 af 27, juni 1983 om bereg-
ning af arealet af boliger og erhvervslokaler.

Stk. 2. Forskelsbelgb efter stk. 1 omfatter ud-
gifter som nevnt i § 59, stk. 2, 3. og 4. pkt., eller
§ 59, stk. 4, 2. pkt. Er disse udgifter mindre end
forskelsbelobet, omfatter forskelsbelgbet tillige

udgxfter som n&evnt i § 59, stk 2, 1 og2 pkt el-
ler § 59, stk. 4, 1. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen refunderer stats-
kassen det i § 63, stk. 1, neevnte ydelsesbidrag til
den del af forskelsbelgbet efter stk. 1, der vedro-
rer udgifter omfattet af § 59, stk. 2, 3. og 4. pkt.,
eller § 59, stk. 4, 2. pkt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen refunderer stats-
kassen det i § 64, stk. 1, nzevnte ydelsesbidrag til
den del af forskelsbelgbet efter stk. 1, der vedre-
rer udgifter omfattet af § 59, stk. 2, 1. og 2. pkt.,
eller § 59, stk. 4, 1. pkt.

Stk. 5. Statens tab pé garantier efter § 66 refun-
deres fuldt ud af kommunalbestyrelsen for den
del af lanet, som er omfattet af kommunalbesty-
relsens refusion efter stk. 3. Den del af lanet,
som ikke dekkes af kommunalbestyrelsens refu-
sion efter 1. pkt., har panteret forud for den dak-
kede del.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens tab pa garantier
efter § 65 for den del af 1anet, der er omfattet af
kommunalbestyrelsens refusion efter stk. 4, re-
funderes ikke af staten. Den del af lanet, som
ikke dakkes af kommunalbestyrelsens refusion
efter 1. pkt., har panteret forud for den deekkede
del.

Stk. 7. By- og boligministeren kan fastsatte
narmere regler om de forhold, der er naevnt i stk.
1-6.

§ 89 b. § 89 a finder ikke anvendelse pa byg-
ninger, som pa tidspunktet for kommunalbesty-
relsens tilsagn efter § 91, stk. 3, er fredede eller
bevaringsvaerdige.
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Stk. 2. By- og Boligministeren fastsaetter naer-
mere regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1,
herunder om afgransningen af bevaringsverdi-
ge bygninger.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. -

Stk. 2. § 89 a finder ikke anvendelse pa ejen-
domme, som er omfattet af beslutninger efter ka-
pitel 3 og 4, som er truffet for lovens ikrafttrae-
den, samt for ejendomme, der for lovens ikraft-

_ treeden er omfattet af et i henhold til § 12, stk. 1,

bekendtgjort forslag til beslutning,



7758

F. t. 1. vedr. byfornyelse

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslaget er en revideret genfremsattelse af L 211
fra folketingsiret 1995-96. Se Folketingstidende
1995-96, Folketingets forhandlinger side 4112 og
5027 og Tilleg A side 4289.

En lang reekke ombygninger med offentlig stotte ef-
ter byfornyelsesloven koster langt mere, end det ko-
ster at opfere helt nyt byggeri. Ombygningsudgifter
p& 12.000 kr., 15.000 kr., 20.000 kr., ja helt op til
35.000 kr. pr. m? er om ikke typiske s& dog ikke uszd-
vanlige. Dette skal ses i forhold til, at det koster i ster-
relsesordenen 10.000-11.000 kr. pr. m? at opfere nyt

‘almennyttigt byggeri, nar det er dyrest.

En alt for stor del af ressourcerne til byfornyelse an-
vendes sdledes samfundsekonomisk urentabelt, idet
der i mange tilfelde betales langt mere for en tidssva-
rende bolig, end det er nedvendigt. Nyere eksempler
fra medierne viser séledes, at enkeltlejligheder i ke-
benhavnsomrédet er byfornyet for bdde 2 og 3 mio. kr.

Det betyder ogsé, at det gér unedvendigt langsomt
med at forbedre boligstandarden. I perioden 1990-95
er der givet tilsagn pd i alt ca. 3,1 mia. kr. til ombyg-
ninger, som ligger over 10.000 kr. pr. m?. Det svarer
til ca. 30 pct. af samtlige tilsagn til ombygningsudgif-
ter efter byfornyelsesloven i perioden. I perioden
1996-99 (4 &r) har der vaeret afsat ca. 8.700 mia. kr. til
offentlig byfornyelse. En del af disse midler kunne

-veere anvendt langt mere hensigtsmaessigt, séledes at
et storre antal boliger kunne vzre blevet gjort tidssva-
rende.

En af grundene til, at dette samfundsekonomisk set
helt abenlyse spild af ressourcer finder sted, er, at det
stettesystem, som er opbygget omkring den offentlige
byfornyelse, ikke indeholder den rette motivation til
atholde igen. Eller rettere sagt, betalingen og ansvaret
for at gennemfere ombygninger til de nzvnte heje
omkostninger folges ikke ad.

Stettesystemet har for de hgje ombygningsudgifter
den konsekvens, at den del af udgiften, der typisk lig-
ger ud over 6.000-8.000 kr. pr. m?, ikke har nogen
huslejeeffekt, men alene betales af det offentlige.
Endvidere er det sdan, at staten betaler en stor del af

den offentlige stotte, samtidig med at den ikke har no-
gen indflydelse p& ombygningsudgiftens sterrelse.
Denne er i praksis alene et anliggende for kommunen.
Det vil sige, at der ikke er nogen motivation for kom-
munen til at holde igen, idet det relativt set ikke er byr-
defuldt for kommunen at beslutte at gennemfore sa-
danne omkostningskrevende ombygninger.

Der ber derfor etableres en ordning, som mere ef-
fektivt er i stand til at regulere den ovennavnte ad-
faerd. Principielt kan en s&dan ordning etableres med
to sigtepunkter.

P4 den ene side kunne en ordning gd ud pa at afskz-
re den offentlige stette til den del af udgifterne, som
overstiger et bestemt beleb. En siddan ordning vil
imidlertid vaere s ufleksibel og firkantet, at den vil
blive meget vanskelig at administrere i praksis.

P4 den anden side kunne motivationen til at holde
igen styrkes enten ved, at beboerne skulle betale mere,
eller ved at ndre byrdefordelingen mellem stat og

'kommune, sdledes at kommunen kommer til at betale

mere i forbindelse med de store omkostninger.

Det er tvivisomt, om en styrkelse af motivationen
hos beboerne i form af hgjere beboerbetaling overho-
vedet vil veere effektiv. Det forudsztter store andrin-
ger i lejefastsattelsessystemet, herunder en vasentlig
foregelse af det maksimale lejeniveau og beboerbeta-
ling for en del af vedligeholdelsesudgifterne.

Tilbage er kommunen. Byfornyelsesloven er en de-
central lov, som henlegger alle vasentlige afgerelser
vedrerende gennemforelsen af byfornyelsen til kom-
munalbestyrelsen, séledes ogsé alle afgerelser vedra-
rende omfang og kvalitet af ombygningerne, og der-
med ogsa alle afgerelser om ombygningsudgifternes
starrelse.

Der foreslas derfor en ordning, hvorefter kommu-
nen afholder al offentlig stette inklusive eventuelle
tab pé garantier efter loven til den del af de godkendte
forbedringsudgifter, der dels er anvendt til ombygning
af boliger og dels overstiger belebet i § 8 i bekendtge-
relse nr. 459 af 14. juni 1999 om huslejefastszttelse,
nybyggeri m.v. efter lov om byfornyelse.
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Med henblik pé at sikre, at et projekt ikke blot deles

i etaper for at komme under dette belob, foreslas det

-endvidere, at der i forbindelse med afgerelsen-af, om
omkostningerne ligger under eller over belebet i
ovennavnte bekendtgerelses § 8, tilleegges den god-
kendte forbedringsudgift de forbedringsudgifter, som
. inden for en periode pa 3 4r for tilsagnstidspunktet er
afholdt pa ejendommens boliger. Ved forbedringsud-
gifter forstds alle udgifter afholdt af ejeren pé ejen-
dommen, herunder vedligeholdelsesudgifter og andre
udgifter efter lejelovgivningen, samt- alle udglﬁer,
hvortil der er ydet offentlig statte.

Der er sdledes tale om en ordning, som i princippet
allerede er indfert, for s vidt angar det almennyttige
nybyggeri, idet rammebelebet kun er vejledende for

kommunens godkendelse. af anskaffelsessummen, og -
idet kommunen alene bzrer de offentlige udgifter til

stette til den del af anskaffelsessummen, som ligger
ud over det vejledende rammebeleb.

Da det ikke er hensigten at 2ndre den geeldende ad-

feerd i forbindelse med fredede og egentlige beva- .

ringsvaerdige bygninger, foreslds det, at den andrede
byrdefordeling ikke skal gaelde for sddanne bygnin-
ger. Disse bygninger er ogsé ofte dyrere at byforny pa
grund af konstruktioner og fredningskrav.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Til nr. 1-4

I §§ 87 og 88, som omhandler stgttens fordeling
mellem stat og kommune, indsattes de relevante ste-
der henvisning til den foresléede endrede byrdeforde-
ling.

Tilnr. 5

Med bestemmelserne i § 89 a foreslas indfert en
@ndret byrdefordeling mellem stat og kommune, for
s& vidt angir den offentlige stette til{store ombyg-
ningsudgifter. Det foreslas, at s&fremt de godkendte
forbedringsudgifter til beboelse med tillaeg af forbed-
ringsudgifter, som i en periode pa indtil 3 &r for til-
sagnstidspunktet er afholdt p& ejendommens boliger,
overstiger det belebet i § 8 i bekendtgerelse nr. 459 af
14. juni 1999 om huslejefastszttelse, nybyggeri m.v.
efter lov om byfornyelse, afholder kommunen al of-
fentlig stette m.v. til det overskydende forskelsbeleb.

Det drejer sig om tabserstatning til ejerboliger og
om ydelsesstotte til tabsgivende udgifter (stk. 3), om
ydelsesstotte og ydelsesbidrag til forbedringsudgifter
(stk. 4), om eventuelle tab pa garantier for tabslan (stk.

5)ogom eventuelle tab pd garantler for verdiforegen-
de lan (stk. 6).

Udgangspunktet for beregning af'den del af ombyg-
ningsudgifterne, som kommunen skal betale al stette

- til (forskelsbelabet), er sdledes pé den ene side den

samlede godkendte forbedringsudgift, dvs. uden fra-
drag, som er anvendt til ombygning af ejendommens
boliger, og pa den anden side det vejledende ramme-
beleb. T

Det foreslas endv1dere at opgefrelsen af ejendom-
mens boligareal skal ske efter samme retningslinjer,
som er geldende i lejelovglvnmgen jf Boligstyrel-
sens bekendigerelse nr. 311 af 27. juni 1983 om be-
regning af arealer af boliger og erhvervslokaler.

For at undgé tvivl om, hvorvidt forskelsbel;abet skal

© opgeres som en vaardlfomgendc eller 1kkeva=:rd1for-

pgende udgift eller som en kombmatlon, og denned
for at undga tvivl om, hvilken type stotte kommunen
skal betale, er det i stk. 2 fastsat, at forskelsbelabet
som udgangspunkt omfatter ikkevardiforegende ud-
gifter (tab). Kun i det omfang der i den konkrete om-
bygningssag ikke er tab »nok« til at udfylde hele for-
skelsbelabet, omfatter forskelsbelebet ogsa en del af

.de verdiforegende udgifter. [ praksis vil det vare si-

dan, at forskelsbelgbet alene udgeres af ikkeveerdifor-
ogende udgifter, men det er fundet hensigtsmeessigt
for fuldstendighedens skyld tillige at fastsette be-
stemmelser for’ den situation, at de verdiforegende
udgifter overstiger rammebelgbet. - . .

1§ 89 b foreslas det, at fredede og bevarmgsvaerdlge
bygninger bliver undtaget den @ndrede byrdeforde-
ling. Det er samtldxg foreslaet, at by- og bohgmmlste-
ren fastswtter nermere bestemmelser herom, herun-
der om afgraensningen af bevaringsvardige bygnin-
ger.

Det foreslas, at sidanne bestemmelser kommer til
at ligge teet op ad den afgrensning, som var gaeldende
under den tidligere lov om statstilskud til forbedrings-
arbejder, den sékaldte 10.000 kr.-ordning. Fredede

* bygninger reprasenterer ikke noget afgransningspro-

blem i denne forbindelse, idet forudsatningen her er,
at de er fredet i henhold til bygningsfredningsloven.

Bevaringsveardige bygmnger foreslas afgrzenset
som falger:

1. Bygninger, der efter geldende lokalplaner og by-
planvedtaegt skal bevares og derfor ikke mé ned-
rives uden kommunalbestyrelsens samtykke.

2. Bygninger, der er omfattet af tinglyste bestem-
melser i medfer af den tidligere landsbyggelovs
§ 43, stk. 1, litra ¢, om bevaring af bebyggelsens
ydre fremtraeden.
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3. Bygninger, der har fiet en bevaringsverdi fra 1
til og med 3 i SAVE-registreringen i forbindelse
med kommunernes og Milje- og Energiministeri-
ets udarbejdelse af kommuneatlas.

4. Bygninger, som kommunalbestyrelsen i avrigt .

efter en konkret vurdering finder er bevarings-
vardige, med en bevaringsveerdi fra 1 til og med
3 fastsat efter kriterierne i SAVE-systemet.

SAVE er en forkortelse af det engelske navn, Sur-
vey of Architectural Values in the Environment, og er
det system, Miljo- og Energiministeriet anvender. i
forbindelse med kortlegning og registrering af byers
og bygningers bevaringsvardi.

Eneste forskel i forhold til den tldllgere omtalte til-
skudsordning er, at bevaringsvardien skal ligge mel-
lem 1 og 3 og ikke mellem 1 og 4.

Baggrunden herfor er, at alene bygninger med »hgj
bevaringsverdi« skal undtages den &ndrede byrdefor-
deling.

Til nr. 6

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen i sin indbe-
retning til By- og Boligministeriet skal medtage op-
lysninger om sterrelsen af beleb omfattet af den zn-
drede byrdefordeling. : .

Til§2 ;

Loven foreslds at treede i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Der foreslds endvidere en overgangsbestemmelse,
som omfatter to grupper af bygninger.

For det forste foreslds det, at ejendomme omfattet
af en beslutning efter loven, som er truffet inden lo-
vens ikrafttreeden, skal folge den gaeldende byrdefor-

- deling.

For det andet foreslas den gaeldende byrdefordeling
viderefert for ejendomme, som er kommet s langt i
planlegningen, at der er offentliggjort forslag til be-
slutning om ombygning. .

Skrzftlig fremscettelse

Kirsten Jacobsen (FRI):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til lov om eendring af lov om byforny-
else. (£ndret byrdefordeling ved store ombyg-
ningsudgifter).

(Lovforslag nr. L 279).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

gets velvillige behandling.



