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Lovforslag nr. L 275. Fremsat den 12. april 2000 af milje- og energiminister (Svend Auken)

Forslag

Lov om &ndring af lov om elforsyning
(Udligning af miljevenlig elektricitet m.v.)

§1

I lov nr. 375 af:2. juni 1999 om elforéyning,
som andret ved lov or. 1110 af 29. december
1999 foretages folgende endringer:

1. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a, Miljo- og energiministeren kan palag-

ge de systemansvarlige virksomheder at sikre, at

samtlige elforbrugere i de to sammenhzngende
elforsyningssystemer i forhold til deres elfor-
brug aftager samme andel af den i § 8, stk. 1,
navnte elektricitet og atholder omkostnmgeme 1
forbindelse hermed '

Stk. 2. Miljo- og energiministeren kan treffe
afgerelse eller fastsatte regler om de i stk. 1
nzvnte forhold herunder om, at aftagepligten
kun vedrerer neermere angivne dele af.deni § 8,
stk. 1, nzevnte elektricitet. |

Stk. 3. Milje- og energiministerenkan fastszat-

te regler om, at elforbrugere, der helt eller delvist
selv producerer den elektricitet, som de forbru-
ger, under nermere angivne betingelser kun har
pligt til at aftage miljevenlig elektricitet, som
nzvnti§ 8, stk. 1, i forhold til det elforbrug, som
aftages gennem det kollektive elforsyningsnet.

Stk. 4. Det kan ved fastsettelse af regler efter
stk. 3 bestemmes, at reglerne kun gelder for
nzrmere angivne anlag eller breendsler, ligesom
det kan bestemmes, at reglerne kun.galder for
anlag, som var i drift p& datoen for dette lovfor-
slags fremszaettelse.

Mllya -08 Energxmm
Energistyrelsen j.or. 6031-0022

Stk. 5. Producenter, hvis aftagepligt for miljo-
venlig elektricitet beregnes efter regler fastsat
efter stk. 3, kan ikke opnd den efter § 58 fastsatte
afregningspris for elektricitet, som producenten
ensker at athaende.«

2.1 § 24 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Med henblik p4 at sikre den fulde ud-
nyttelse af kapaciteten i det kollektive elforsy-

_ningsnet kan milje- og energiministeren fastsaet-

te regler om adgangen til at indga aftaler om re-
servation af netkapacitet. Milje- og energimini-
steren kan endvidere fastsatte regler om, at eksi-
sterende aftaler om reservation af netkapacitet
skal administreres p& en méde, som sikrer den .
fulde udnyttelse af kapaciteten i det kollektive
elforsyningsnet.«

3.1§ 59 indsettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Milje- og energiministeren kan be-
slutte, at nermere angive anleeg til produktion af
VE-elektricitet skal opferes efter atholdelse af
licitation.

Stk. 5: Miljo- og energiministeren kan efter
forelaeggelse for det i § 3 naevnte udvalg fastsaet-
te szrlige betingelser for afholdelse af licitation
som n&vnt i stk. 4, herunder sarlige afregnings-
regler for anlaeg som udbydes.«

- §2
- Tidspunktet for lovens ikrafttraeden fastswttes

af miljo- og energiministeren. Ministeren kan
fastsatte, at dele af loven traeder i kraft for andre

- dele af loven. -



7610

F. t. 1. vedr. elforsyning

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund
Den 22. marts 2000 indgik regeringen og et bredt

flertal af Folketingets partier en energipolitisk aftale
om reformopfelgning, som bl.a indeberer, at den ved-
varende elproduktion mellem landsdelene skal udlig-
nes, og at egenproducenterne af elektricitet under vis-
se betingelser skal have mulighed for at aftage miljg-
venlig elektricitet i forhold til deres netto-energifor-
brug. Det fremlagte lovforslag indeholder bestemmel-
ser, der sikrer gennemforelsen heraf.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser vedre-
rende gennemforelsen af biomasseudbygningen, her-
under at der skal skabes mulighed for at gennemfore
licitationer i forbindelse med opferelsen af anlegge-
ne. En hjemmel til at anvende licitation ved opforelse
af anlaeg til produktion af VE-elektricitet og til at fast-
sxtte serlige afregningsregler for anlzg som opfores
efter licitation, er ligeledes indeholdt i lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag indeholder herudover
hjemmel for miljg- og energiministeren til at sikre, at
den fulde kapacitet i elforsyningsnettet udnyttes. Be-
hovet for en sidan bestemmelse er blevet klarlagt i
forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelser til
implementering af elreformen. Vedtagelsen af en sa-
dan bestemmelse har ikke vaeret inddraget i forhand-
linger med de politiske partier, og er derfor ikke om-
fattet af forliget af 22. marts 2000.

2. Lovforslagets indhold

a) Udligning af aftageplzgten til den mzlja-
venlige elektricitet

Thenhold til § 8 i den geeldende e]forsynmgslov skal
enhver elforbruger her i landet aftage en forholdsmaes-
sig andel af den miljevenlige elektricitet, som netvirk-
somhederne og de systemansvarlige virksomheder har
pligt til at aftage. Forbrugerne skal endvidere betale en
forholdsmessig andel af udgifterne til de i lovens § 9
angivne offentlige forpligtelser. Principperne for disse
forpligtelser er viderefert fra den tidligere elforsy-
ningslov og betyder, som det klart fremgér af bemzerk-
ningerne til § 8 i den gaeldende elforsyningslov, at den

miljevenlige elektricitet og udgifterne til de offentlige
forpligtelser opgeres og fordeles sarskilt indenfor lan-
dets to sammenhzangende elforsyningssystemer. § 8 i
elforsyningsloven er imidlertid endnu ikke tradt i
kraft. Indtil § 8 kan traede i kraft, er de tilsvarende reg-
ler fra den tidligere elforsyningslov derfor opretholdt.

I det jysk/fynske omrade er der installeret en vee-
sentlig sterre andel vedvarende energianlag, navnlig
vindkraftanleg, end tilfeldet er i det sjeellandske el-
forsyningssystem. Elforbrugerne i det jysk/fynske
omréde har derfor indtil nu aftaget mere miljevenlig
elektricitet end de sjellandske elforbrugere. Merud-
gifterne hertil har imidlertid stort set veeret opvejet af'
andre forhold, og den gennemsnitlige salgspris til for-
brugerne har ligget pa nogenlunde samme niveau i de
to clforsymngssystemer

Den miljevenlige elektricitet skal imidlertid aftages
forlods af de danske elforbrugere. Da den som nzvnt
fordeles forholdsmaessigt inden for hvert af de to sam-
menhangende elforsyningssystemer, har forbrugerne
i det jysk/fynske omréde pligt til at aftage en vasent-
lig sterre andel miljovenlig elekiricitet end forbruger-
ne i det sjellandske omréde, for disse forbrugere i ov-
rigt indkeber elektricitet. Denne ujevne fordeling af
pligten til at aftage den miljevenlige elektricitet bety-
der, at forbrugerne fremover ikke har samme mulig-
hed for frit at indkebe elektricitet i takt med, at marke-
det abnes.

Forudsatningerne for en udligning af den miljeven-
lige elproduktion mellem landsdelene har hidtil ikke
veeret til stede. Landets to elforsyningssystemer for-
ventes imidlertid i den nzrmeste fremtid begge fuld-
tud at blive tilsluttet det nordiske elbgrssamarbejde.
Teknisk set er de to danske elforsyningssystemer alle-
rede i-dag fysisk forbundet gennem gensidige forbin-
delser til det svenske elnet, og med tilslutningen til
Nord Pool skulle forudsztningerne for at kunne gen-
nemfere en udligning veere til stede.

Partierne bag aftalen om reformopfelgning af 22.
marts 2000 har derfor besluttet, at der skal ske en ud-
ligning mellem landsdelene af den del af den milje-
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venlige elproduktion, der er baseret pd vedvarende
energi. Det er aftalt, at halvdelen heraf skal udlignes
pr. 1. januar 2001 og den resterende del senest pr. 1.
januar 2002, Denne trinvise udligning er begrundet i
et enske om, at de betydelige ekstraomkostninger,
som udligningen vil medfere i det sjzllandske elfor-
syningsomréde, indarbejdes gradvist.

" Efter lovforslaget vil udligningen ske ved, at milje-
og energiministeren pélagger de to systemansvarlige
virksomheder atsikre denne. Udgifterne i forbindelse
med udligningen vil skulle fordeles forholdsmaassngt
mellem samtlige elforbrugere. _ »

b) Egenproducenters pligt til at aftage miljo-
. venlig elektricitet

Pligten til at aftage miljovenlig elektricitet og bidra-
ge til betalingen af omkostningerne til de offentlige
forpligtelser skal i henhold til § 24, stk. 1, i bekendt-
gerelse nr. 231 af 21. april 1998 om adgang til elfor-
syningsnettet, beregnes i forhold til en elforbrugers
totale elforbrug, dvs..ved anvendelse af det sikaldte
bruttoprincip. Baggrunden herfor er et gnske om at
sikre, at alle elforbrugere, uanset hvordan deres elfor-
brug deekkes, yder samine bidrag til den miljovenlige
elproduktion. Det fremgar af bemarkninger til den
nye elforsyningslov, at lovforslaget ikke har til hen-

sigt at eendre ved disse principper.

Det har imidlertid vist sig, at forpligtelsen til at
medvirke til at dekke udglfternc ved den miljovenlige
elproduktion rammer visse grupper af egenproducen-
ter serlig hardt, nar bruttoprincippet leegges til grund.
Det drejer sig bl.a. om den gruppe af industrielle kraft-
varmeproducenter, som helt eller delvist er selvforsy-
nende med elektricitet. Det drejer sig endvidere om
ejerne af vindmeller i egen installation (husstand-
svindmegller), hvor produktionen helt eller delvist an-
vendes direkte af producenten.

Hvor egenproducenterne tidligere afregnede i for-
hold til deres nettoforbrug, er der med det geldende
afregningsprincip indfert en forpligtelse for alle for-
brugere til at aftage deres forholdsmessige andel af
den mlljﬂvenhge elproduktion beregnet ud fra disses
totale elforbrug. Hermed kan visse egenproducenter
blive tvunget til at aftage miljevenlig elektricitet fra
nettet, selv om producenten selv producerer tilstraek-
keligt elektricitet til at deekke eget forbrug. Som kon-
sekvens heraf kan egenproducenten blive tvunget til at
slge en del af produktionen.

Lovforslaget giver mulighed for at der udstedes
regler, der fremover under visse betingelser lader
pligten til at aftage miljevenlig elektricitet vere af-
hzngig af den mangde elektricitet, som en egenpro-

ducent aftager fra nettet. Herved vil egenproducenter-
ne f& mulighed for at anvende det sékaldte nettoprin-

Industrielle egenproducenter, som producerer el pa
grundlag af naturgas og biomasse, har efter lovens §
58 krav pa en fast, hej afregningspris, nar den produ-
cerede elektricitet szlges til systemansvaret eller til en
netvirksomhed. Disse producenter kan endvidere- i
henhold til de geeldende regler opna elproduktionstil-
skud i en &rrzekke og har derfor typisk en tilskyndelse
til szelge hele produktionen og deekke hele deres elfor-
brug gennem indkeb af elektricitet. Herved betales for
den miljovenlige elektricitet i forhold til det totale el-
forbrug. Da de naturgas- og biomassefyrede anlaeg
imidlertid ikke ber stilles ringere end de kul- og olie-
fyrede; er der med forslaget givet mulighed for, at dis-
se egenproducenter kan valge at lade deres aftage-
pligt for den miljevenlige elektricitet beregnes efter
nettoprincippet. Retten til den faste afregningspris ef-
ter § 58 bortfalder imidlertid for de producenter, der
valger denne mulighed. .

Egenproducenter, der anvender kul og olie i elpro-
duktionen, kan ikke swlge elektriciteten til den efter §
58 fastsatte afregningspris. Desuden er vaerdien af den
producerede el faldet, fordi vaerdien skal ses i forhold
til markedsprisen for almindelige elektricitet og ikke i
forhold til gennemsnitsprisen pd den miljevenlige
elektricitet og anden elektricitet. Disse egenproducen-
ter har derfor fiet vaesentlige stigninger i-deres elom-
kostninger som folge af bruttoafregningsprincippet og
vil derfor typisk foretrzkke at anvende produktionen
til at dekke eget forbrug.

Adgangen til at anvende nettoprincippet vil i over-
ensstemmelse med aftalen om reformopfelgning af
22. marts 2000 ikke blive begraenset til de industrielle
kraftvarmeproducenter. Ogsé andre egenproducenter,
f.eks. vindmeller i egen installation, minikraftvarme-
anleg og andre miljovenlige elproduktionsanlag; der
direkte, fysisk forsyner producenten med elektricitet,
vil kunne f& mulighed for at nejes med at aftage mil-
jovenlig produceret el efter nettoprincippet.

Der findes i alt ca: 200 vindmeller i egen installati-

-on. Kun en mindre del af disse forventes at overga til
- nettoprincippet, da de herved mister muligheden for at

selge eventuel overskydende el til'den hgje afrcg—
ningspris.

Mangden af miljevenlig elcktrlcltet som forbru-
gerne til sammen skal aftage efter bestemmelseni § 8,
stk. 1, vil veere stigende. Det fremgar siledes af elre-

-formaftalen af 3. marts 1999, at den vedvarende ener-

gi skal udgere 20% af clprodukti’onen inden udgangen
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af 2003. Da den totale mangde producerede, miljo-
venlige elektricitet skal aftages af de danske forbruge-
re, indebarer forslaget om indferelse af nettoprincip-

pet for egenproducenter, at de gvrige forbrugere skal

aftage en forholdsmaessig sterre andel heraf.

" Det skal understreges, at det ikke, bortset fra udgif-
ter til den miljevenlige elproduktion, med lovforslaget
er tanken at reducere egenproducenternes pligt til som
alle andre forbrugere at betale for de ydelser, som
modtages fra det kollektive net.

Lovforslaget giver heller ikke mullghed for, at net-
toprincippet legges til grund ved beregning af den
mangde VE-beviser, som alle elforbrugere i forhold
til elforbruget har pligt til at aftage fra et af ministeren
fastsat tidspunkt, jf. § 61. Lovforslagets § 8 a, stk. 3-
5, vil saledes ikke finde anvendelse i relation til de
regler, der knytter sig til VE-beviser. Egenproducen-
ten vil dog naturligvis kunne erstatte pligten til at er-
hverve VE-beviser i det omfang, han selv producerer
VE-elektricitet, for hvilken der modtages VE-beviser,
ideét VE-beviserne i disse tilfeelde allerede er erhver-
vet.

¢) Regler til sikring af udnyttelse af den fulde
" kapacitet i de kollektive elnet
Det er ved udmentningen af elforsyningslovens be-
myndigelsesbestemmelser blevet klart; at loven ikke
indeholder forngden hjemmel til at udstede regler, der
kan sikre den fulde udnyttelse af den eksisterende net-
kapacitet. Det foreslds derfor, at der skabes en hjem-
mel for milje- og energiministeren til at udstede sé—
danne regler. :

Det er en klar forudsatning bag elforsyningsloven;
at transport af elektricitet skal kunne ske pa lige og
ikke-diskriminerende vilkdr. Uden dette grundleg-
gende princip kan det frie elmarked ikke fungere. Det
fremgar sdledes af elforsyningslovens § 24, stk. 1, at
enhver har ret til mod betaling at benytte det kollekti-
ve elforsyningsnet til transport af elektricitet.

Af § 25, stk. 5, fremgdr, at en anmodning om trans-
port eller transit kan afvises p& grund af mangel pé
transportkapacitet. Adgangen til at benytte det kollek-
tive net kan altsd lovligt begrenses, nir den eksiste-
rende kapacitet i nettet allerede er udnyttet.

Bestemmelserne i elforsyningslovens § 24 og 25 ta-
ger imidlertid ikke hgjde for, at aftaler, som indebzrer
sarlige rettigheder vedrarende benyttelse af nettet, vil
kunne medfere begrensninger i transportkapaciteten
og hermed begranse adgangen for aktarer, som ikke
er i besiddelse af sddanne aftaler. Det er serligt, hvor
der er sékaldte “flaskehalse” i nettet (f.eks.. pa ud-
landsforbindelser), at problemet kan opsta. Regler for

anvendelse af de kollektive elforsyningsnet samt reg-
ler om héndtering af aftaler om reservation af netka-
pacitet vil medvirke til at sikre friere adgang for alle
akterer til de kollektive elforsyningsnet.

d) Regler om adgang til opfore VE~anlceg ef
ter afholdelse af licitation

Parterne bag reformaftalen af 22. marts 2000 er eni-
ge om, at méls@tningen om anvendelse af biomasse
skal fastholdes og vare opfyldt inden udgangen af
2005. Det er aftalt, at der skal sikres et gkonomisk
grundlag for, at der inden udgangen af 2003 er etable-
ret 2-3 sterre biomasseanleg. For at nedbringe om-
kostningerne mest muligt har partierne endvidere af-
talt, at der skal skabes lovhjemmel for at bruge licita-
tionsinstrumentet til at sikre udbygningen ud over de
2-3 forste anlaeg. En sddan hjemmel er indeholdt i lov-
forslaget.

Der er pd indeveaerende tidspunkt ikke truffet beslut-
ning om, hvilke anleeg det vil veere hensigtsmassigt at
sende i licitation, men der sigtes udover stegrre bio-
masseanlag tillige pA kommende havvindmellepar-
ker. For havvindmeller supplerer forslaget de geelden-
de regler om udbud: Tanken er gennem en licitation at
sikre, at anlegsopgaven udferes af den virksomhed,
der kan gere det billigst, saledes at elforbrugerne far
VE-elektriciteten produceret til den. lavest mulige
pris. Det er séledes ikke en anlegstilladelse, men ret-
ten til at producere efter serlige — ved licitation fast-
satte - afregningsregler, der udbydes. Der er derfor be-
hov for, at ministeren efter forleggelse for Folketin-
gets Energipolitiske Udvalg, kan fastsztte serlige af-
regningsregler for de anlzg, som sendes i licitation.
Malet er at nedbringe omkostningerne til udbygning
med VE-elektricitet mest muligt.

Afhazngig af hvilke anleg, der bringes i licitation,
vil det i deé s®rlige afregningsregler kunne vare hen-
sigtsmaessigt at udforme forskellige principper for-af-
regning. Visse anleg vil mest hensigtsmaessigt kunne
afregnes udelukkende i forhold til den producerede og
solgte elektricitet, mens andre anlaeg vil kunne produ-
cere billigst og mest hensigtsmassigt, sifremt en del
af afregningen gives i form af et fast element. Et sa-
dant fast element som del af afregningen patznkes til-
lige benyttet i forhold til de 2-3 forste biomasseanleg,
som i henhold til aftalen af 22. marts 2000 skal opfe-
res inden udgangen af &r 2003. Den samlede stotte til
et anlaeg vil imidlertid under alle omsteendigheder
skulle holde sig indenfor det maksimale stettebelab,
som godkendes af Europa-Kommissionen, jf. neden-
for i pkt. 6.
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
staten, amter og kommuner

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for staten, amter og
kommuner bortset fra de gkonomiske konsekvenser,

som lovforslaget vil f& for det offentlige som alminde- -

lig elforbruger. Der henvises herom til beskrivelsen
under lovforslagets indhold.

4. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have mlljtama:551ge
konsekvenser.

5. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om udligning af VE-elektriciteten mellem
landsdelene vil indebzre meromkostninger for er-
hvervslivet i gstdanmark. Det skgnnes, at elprisen her
samlet v1l blive belastet med ca. 500 mio. kr. om aret,

" nar den fulde udligning pr. 1.1.2002 er fuldt gennem-
fort. For virksomhederne skennes udgifterne til elek-
tricitet som falge af udligningen at stige med mellem
5% og 7%. Da udligningen er udgiftsneutral, vil er-
hvervslivet i vestdanmark opnd et modsvarende fald i
udgifterne til elektricitet.

Det ma antages, at ejerne af de 8-10 storre anlag,
der producerer kraftvarme pé basis af kul eller olie,
samlet kan spare 20-30 mio. kr. pr. ar ved overgang til
nettoprincippet. For alle ovrige forbrugere vil udgif-
ten til miljevenlig elektricitet ved disse anlegs over-
gang til nettoprincippet stige med knap 0,1 ere/kWh.

Forslaget om licitation af opfarelse af visse VE-an-
lzeg forventes at reducere erhvervslivets omkostninger
til elektricitet produceret ved anvendelse af vedvaren-
de energi.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets nr. 1 og 2 vurderes ikke at have EU-
retlige konsekvenser. Lovforslagets nr. 3 om fastsaet-
telse af sarlige afregningsregler for VE-anlaeg, som
opferes efter afholdelse af licitation,
spergsmal i relation til EF-traktatens statsstatteregler.

Elforsyningslovens kapitel 9 om miljevenlig elpro-
duktion er ikke tradt i kraft, idet Europa-Kommissio-
nens godkendelse i henhold til statsstettereglerne af
de anmeldte dele af kapitlet endnu ikke foreligger.
Baggrunden herfor er blandt andet, at Europa-Kom-
missionen for gjeblikket forbereder nye rammebe-
stemmelser for statsstette til miljebeskyttelse. I for-
leengelse af dreftelser med Kommissionen har man fra
dansk side trukket anmeldelsen for sd vidt angar reg-

indeberer .

- lerne for stette til nye VE-anlaeg tilbage med henblik

pa, at disse vil blive genanmeldt, sa snart de nye ram-
mebestemmelser foreligger. Lovforslagets nr. 3 om
serlige afregningsregler i forbindelse med licitation

vil séledes veere indeholdt i den generelle anmeldelse
af de fremtidige vilkér for stette til nye VE-anleg og

vil som sddan farst kunne trede i kraft sammen med
de gvrige regler om stette til nye anleg, nar Europa—

‘ Kommlssmnens godkendelse forehgger ‘

7. Horing

Udkastet til lovforslag er den 6. april 2000 sendt i
hering til felgende: Danske Energiselskabers For-
ening, Elsam, Elkraft, Sjellandske Kraftvaerker, Keo-
benhavns Energi, Eltra, ELKRAFT System, Elfor,
Danske - Fjernvarmevarkers Forening, Forening af

. Danske Kraftvarmevearker, DONG Naturgas A/S, Na-

turgas Midt-Nord, Naturgas Fyn, Naturgas Sjlland,
Hovedstadsregionens ~ Naturgas, . Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Amtsridsforeningen i Danmark,
Dansk Industri, CO Industri, SID, Kommunale Tjene-
stemand og Overenskomstansatte (K TO), Landsorga-

" nisationen i Danmark LO, Arbejderbevagelsens Er-

hvervsrad, Handelskammeret, Dansk Handel og Ser-
vice, Héndverksradet, Indukraft, Forbrugerradet,

- Landbrugstidet, Energimiljﬂrédet, Elcktricitetsrédet,
- Elsparefonden, Danmarks Vindmelleforening, Af-

faldsteknisk Samarbejde, Reno Sam, Vindmelleindu-
strien, Organisationen for Vedvarende Energi, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Forening af Radgivende In-
genigrer, Danmarks Naturfredningsforening, Green-
peace Danmark, OOA, Brancheforeningen for biogas
c/o danske landboforeninger, WHF, De Danske Land-
boforeninger, Samvirkende Energi- og Miljekontorer,
Vindkraftudvalget, Solenergiudvalget, Biogasgrup-
pen, Varmepumpefabrikantforeningen, Belgekraft-
foreningen, Dansk Solcellegruppe, Udvalget for mil-
jovenlig el og varme, Statsministeriet, Finansministe-
riet, @konomiministeriet, Skatteministeriet, Inden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Udenrigsministeri-
et, By- og Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Mi-
nisteriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Forsk-
ningsministeriet, Energitilsynet og Gas- og Varme-
prisudvalget, Energiklagenzvnet, Miljo- og Energi-
ministeriets Landsplanafdeling, Miljestyrelsen, Skov-
og Naturstyrelsen. Heringen er ved lovforslagets -
fremsattelse ikke afsluttet. .
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

, 'Negative konsekven-

ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

(konomiske konsekven-

" Nej, bortset fra de, som

Nej, bortset fra de, sdfn A

ser for stat, kommuner og skyldes elforbruget skyldes elforbruget
amtskommuner o ‘
Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

@Jkonomiske konsekven—

Fald i udgiften til el i vest-

Stigning i udgiften til el i

ser for erhvervslivet danmark pstdanmark
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet L

Miljemassige konsekven~ | Ingen Ingen

ser ' i o
Administrative konse- Ingen

kvenser for borgerne

. Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets nr. 3 om afholdelse af licitation indebeerer

. spergsmal i relation til EF-traktatens statsstetteregler.
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. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
' oTsr '

Tilnr. 1.

Ad stk. 1-2..

Som beskrevet i de almindelige bemerkninger er
det i overensstemmelse med aftalen af 22. marts 2000

hensigtén med bestemmelsen i § 8'a, stk. 1, at give.

milje- og energiministeren mulighed for at pélaegge
de systemansvarlige virksomheder at sikre, at alle el-
forbrugere her i landet aftager den samme mengde
* VE-elektricitet i forhold til deres elforbrug. Udgifter-
‘ne forbundet hermed skal ligeledes afholdes af alle el-
forbrugere. C .
Ministerens paleg til de systemansvarllge om at
sikre den aftalte udligning vil fetst blive udstedt efter
en nermere afklaring af, hvorlédes, denne mest hen-
sigtsmassigt kan finde sted. Den fornedne afklaring

vil finde sted i et .samarbejde’ ‘mellem de systeman- -

svarlige virksomheder og Energlstyrelsen

Nér den aftalte udligning et fuldt gennemfort senest
i 2002, anslas det, at merudgifterne for en almindelig
forbruger (med et forbrug pa 4.000 kWh) i det sjzel-
landske elforsyningssystem til udligningen vil udgere
ca. 140 kr. arligt. For sterre forbrugere, eksempelvis
virksomheder med et forbrug pa 200.000 kWh, anslas
det, at merudgifterne til keb af de egede maengder mil-
jovenlig elektricitet vil udgere ca. 7.000 kr. érligt. For
storforbrugere over 100 GWh, vil den serlige reduk-
tionsregel i § 8, stk. 5, indebzre, at omkostningerne til
‘udligningen for elforbruget over 100 GWh vil blive
vasentligt reduceret. § 8, stk. 5, afventer Europa-
Kommissionens godkendelse, inden denne kan treede
i kraft.

Forslagets § 8 a, stk. 2, giver mulighed for, at milje-
og energiministeren kan treeffe afgorelse eller udstede
regler om den fysiske udligning, herunder om at den-
ne, som aftalt af de politiske partier, forelobigt kun
vedrerer den producerede VE-elektricitet. Ministeren
kan endvidere treffe afgerelse eller fastsztte regler
om fordeling af de to systemansvarlige virksomheders
udgifter til udligning af den miljevenlige elprodukti-
on. ,

- Ad stk. 3-5.

Bestemmelsen i § 8 a, stk. 3, giver mulighed for, at
der udstedes regler, der fremover under visse betin-
gelser lader pligten til at aftage miljovenlig elektricitet
vaere afhengig af den mengde elekiricitet, som en
egenproducent far leveret gennem det kollektive el-
forsyningsnet. Herved vil egenproducenterne fi mu-
lighed for at anvende det sikaldte nettoprincip. Det vil

imidlertid blive gjort til en betingelse for anvendelse.
af nettoprincippet, at. elproduktionsanlegget er 100%
ejet af elforbrugeren; og at elproduktionsanlegget er
beliggende pa forbrugsstedet, jf. lovens § 5, saledes at
den producerede ¢lektricitet direkte, fysisk anvendes
til dekning af egenproducentens eget elforbrug,

Der er i lovforslaget med bestemmelsen i § 8 a, stk.
4, &bnet mulighed for, at ministeren kan fastsztte reg-
ler om, at nettoprincippet kun skal gzlde for ejere af
anleg, som var i drift v'ed‘lovfo'rslagets fremsettelse,
eller at princippet kun skal gelde bestemte anlag cller
bestemte braendsler. Det er saledes hensigten at fast-
stte regler om, at nye anleg, der anvender kul, olie
eller lignende miljotunge brendsler, ikke skal kunne
aftage miljovenlig. elektricitet efter nettoprincippet.
Der skal endvidere ikke vare adgang for anvendelse
af nettoprincippet for eksisterende anleg, der skifter
fra et miljovenligt breendsel til kul, olic eller lignende.
Sadanne regler vil blive fastsat for at sikre, at indforel-
sen af nettoprincippet med en heraf folgende redukti-
on i pligten til-at aftage miljevenlig elektricitet, ikke ‘
fér den utilsigtede konsekvens at fere til sget anven-
delse af mindre mlljzvenllge brandsler.

Bonset fra dlsse serlige undtagelser som er mlljﬂ-
mwsmgt begrundede er det ikke hensigten pa forhénd
at udelukke egenproducenter, der opfylder betingel-
serne herfor, fra at anvende nettoprincippet. Princip-
pet.vil derfor som udgangspunkt kunne anvendes af
ejere af miljovenlige elproduktionsanleg, sisom mi-
ni- eller mikrokraftvarmeanleeg, der er olie- eller na-
turgasbaserede solceller og andre mxljﬂvenllge elpro-
duktionsanleg. Hvis der skulle vise sig behov herfor,
har ministeren imidlertid efter bestemmelsen i § 8 a,
stk. 4, mulighed for at fastsztte regler om, at netto-

‘princippet kun kan anvendes i forhold til bestemte an-

leeg eller bestemte braendsler. En sidan begraensning
kunne blive aktuel, hvis de gkonomiske forhold ved
etablering af sddanne anleeg udvikler sig pa en sidan
made, at det bliver skonomisk fordelagtigt at etablere
egen elproduktion udelukkende med det formal at fa
reduceret pllgten til at aftage den miljevenlige elektri-
citet. .

Adgangen til at anvende nettoprincippet indebaerer
en reduktion i pligten til at aftage miljovenlig elektri-
citet. Det er derfor ikke velbegrundet at give adgang

+ til, at der samtidig kan ydes den faste afregningspris,

som de fleste egenproducenter i dag har krav pa efter
§ 58. Med forslaget til § 8 a, stk. 5, foreslas denne ret-
tighed derfor at bortfalde for de egenproducenter, der
onsker at aftage miljevenlig elekiricitet efter netto-
princippet.
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Tilor. 2 ,

En forudsetning for at det frie elmarked kan funge-
re er, at kapaciteten i elforsyningsnettet udnyttes fuldt
ud, saledes at udbuddet af elektricitet og dermed kon-
kurrencen pa markedet er sterst mulig. Dette er seerligt
vigtigt p elnettets udlandsforbindelser, som skal sik-
re, at der kan handles med elektricitet pa tveers af lan-
degrenserne.

Hvis adgangen til transport af elektricitet begraen-
ses af aftaler om reservation af netkapacitet eller szer-
lige rettigheder for nogle akterer, forstyrres den frie
konkurrence. Dette kan medfere prisstigninger pa
elektricitet. De forste eksempler pa sddanne markeds-
forstyrrelser efter dbningen af elmarkedet er allerede
konstateret. Ministeren kan derfor i medfer af bestem-
melsen i § 24, stk. 3, bl.a. udstede regler om, at det
ikke er tilladt at indgé nye aftaler om brug af elforsy-
ningsnettet, der giver bestemte akterer fortrinsret til
anvendelse af netkapacitet.

. Det kan desuden bestemmes, at reserveret netkapa-
citet, der ikke udnyttes, skal udbydes til anden side pa
lige og ikke-diskriminerende vilkar. I forbindelse her-
med kan det endvidere bestemmes, at indehavere af
eksisterende aftaler om brug af nettet skal give bin-
dende melding om uudnyttet netkapacitet i s& god tid,
at der er mulighed for alternativ kommerciel dispone-
ring af den pagaldende kapacitet.

Tilnor. 3

Milje- og energlmmlstcren kan efter forslaget be-
slutte, at opferelsen af anleg til produktion af VE-an-
lzeg skal udbydes i licitation. Herved vil forbrugernes
udgifter til keb af VE-elektricitet kunne reduceres.

Desuden vil atholdelsen af licitation kunne opfordre
nye investorer og virksomheder til fremover at deltage
i VE-udbygningen.

De nxrmere licitationsbetingelser, herunder regler
om afregning til producenten, vil skulle fastlegges,
inden licitation kan finde sted. De nermere overvejel-
ser om sddanne licitationsbetingelser er ikke afsluttet.
Det er derfor fundet rigtigst at gere det til en betingel-
se for fastszttelse af regler herom, at disse inden ud-
stedelse foreleegges for Folketingets Energipolitiske
Udvalg. ' o

Til § 2

Det foreslas med bestemmelsen, at milje- og ener-
giministeren fastsxtter tldspunktet for lovens ikraft-
traeden.

Det planlegges, at forslagets nr. 1 sattes i kraft in-
den den 1. januar 2001, jf. den politiske aftale om, at
den farste fase af udligningen af den vedvarende ener-
gi skal ske pr. 1. januar 2001. Bestemmelsen vil dog
tidligst blive sat i kraft sammen med § 8 og kapitel 9 i
elforsyningsloven, som ved lovforslagets fremszttel-
se endnu ikke er sat i kraft som felge af, at Europa-
Kommissionens godkendelse af disse bestemmelser i
henhold til EF-traktatens art. 88 endnu ikke forelig-
ger. : -

Forslagets nr. 2 planlagges sat i kraft umiddelbart
efter dets vedtagelse. :

Forslagets nr. 3 planlagges sat i kraft sa.mtldlg med
lovens kapitel 9.
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Til lovforslag nr. L 275. Skriftlig fremszettelse (12. april 2000)

Miljo- og energiministeren (Svend Auken):

Herved tlllader _]eg m1g for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om elforsy-
ning (Udligning af miljovenlig elekiricitet m.v.)
(Lovforslag nr. L 275).

Et flertal af F olketmgets partler mdglk den 22.
marts 2000 en aftale om blandt andet rammerne
for den videre tilretteleggelse. af biomasseafta-
len, udligningen af omkostningerne til den prio-
riterede produktion samt egenproducenters beta-
ling til prioriteret strom. Lovforslagct udmenter
denne del -af aftalen. Herudover gives der med
lovforslaget hjemmel til -at sikre udnyttelse af
den fulde kapacitet i de kollektive elnet.

I henhold til den geldende lovgivning er alle
elforbrugere her i landet forpligtet til at aftage
deres forholdsmaessige andel-af den miljgvenli-
ge elproduktion og atholde omkostningerne for-
bundet hermed. Opgerelsen og fordelingen heraf
sker sarskilt i forsyningsomraderne henholdsvis
vest og ost for Storebelt. Dette medforer imid-
lertid en skaevdeling, idet langt den vesentligste
del af de vedvarende energianleg er installeret i
det jysk/fynske omrade. Med henblik pa at sikre,
at alle forbrugere — uanset hvilket forbrugsomra-
de de er knyttet til — aftager den samme forholds-
massige andel og dermed har de samme mulig-
heder for at handle frit pa elmarkedet, leegges der
med lovforslaget op til, at der mellem landsdele-
ne skal ske en udligning af den elproduktion, der
er baseret pa vedvarende energi.

Den ovenfor nzvnte forphg‘telse til at aftage
miljevenlig elproduktion bliver i henhold til den
geldende praksis beregnet ud fra forbrugerens
totale elforbrug, det sakaldte bruttoprincip. Med

953

| 1o§ifdeIaget forésle"is dét, _ét 'niilj;a- og energimi-

nisteren kan fasts&tte regler om, at egenprodu-

- center af elektricitet under nermere angivne be-

tingelser kun skal aftage miljevenlig elektricitet
i forhold til det forbrug, som aftages gennem det
kollektive elforsyningsnet, det sikaldte netto-
princip.

Det foreslas endvxdere at mllja- og energ1m1—
nisteren kan fastsatte regler om udnyttelsen af
kapaciteten i det kollektive elforsyningsnet med
henblik pa at sikre, at det frle elmarked kan fun-
gere fuldt ud. '

Endelig foreslés, at milje- og energiministeren
kan beslutte, at nermere angivne anlag til pro-
duktion af VE-anlag skal opferes efter atholdel-
se af licitation. Formalet er at sikre, at omkost-
ningerne nedbringes mest mullgt i forblndelse
med udbygmngen af disse n&rmere anglvne VE-
anlaeg

Lovforslaget Vurderes 1kke at have vaesenthge
akonomlske administrative, miljemeassige eller
EU-retlige konsekvenser. Lovforslaget har- er-
hvervsmaessige konsekvenser i form af, at der
med forslaget om udligning sker et fald i udgif-

- tentil el i det vestlige Danmark og en tilsvarende

stigning iudgifterne i det gstlige Danmark.

Det foreslas, at milje- og energiministeren -
fastsztter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
Det foresléas herunder, at dele af loven kan traede‘
i kraft for andre dele af loven.

Idet der i evrigt henvises til lovforslaget med
bemaerkmnger anbefales forslaget til Folketm-
gets velvillige behandlmg ‘

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



