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Til lovforslag nr. L 275. Betznkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 11. maj 2000

Betzenkning

over |

Forslag til lov om aendrlng af lov om elforsymng
(Udligning af miljovenlig elektrlcxtet m.v. )

Udvalget har ‘behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til mil-
jo- og energiministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal til mil-
jo- og energiministeren og dennes svar herpd er
optrykt som bilag til betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget en skriftlig
henvendelse fra Dalum- Papir A/S og-en skriftlig
og en mundtlig henvendelse fra Indukraft.

Der er af milje- og energiministeren stillet n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Dansk Folkepartis og Enhedslis-
tens medlemmer) lovforslaget til vedtagelse med
de stillede andringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af ud-
valget) hilser med stor tilfredshed, at det kon-
struktive samarbejde fra energireformen af 3.
marts 1999 fortsetter i reformopfelgningen af

- 22, marts 2000, der er udmentet i lovforslagene
nr. L 155, L 239, L. 240, L 241 og L 275 samt op-
folgnirigen af biomasseaftalen og det gronne
energimarked.

For en ordens skyld skal mindretallet dog tage
forbehold for afsnittet »Sikring af varmepriser,
hvor der efter mindretallets mening fejlagtigt er
anvendt ordet nskal« i stedet for nkan«.

Det samlede resultat af reformopfe;lgmngen er
serdeles tilfredsstillende set i lyset af de mange
forskelligartede hensyn, lovforslagene skal ses i
forbindelse med. Ligeledes vejer det tungt i min-
dretallets strategiske overvejelser, at alle de

_ gamle partler er enlge om nogle markedsorlentc-

rede principper.

Ligesom der i liberaliseringen af clforsynm-
gen er givet miljg- og energiministeren mange
bemyndigelser for i samarbejde med forligspar-
tierne at smidiggere gennemfarelsen, er der i ud-
mentningen af reformopfolgningen ligeledes gi-
vet mange bemyndigelser, for at ministeren sam-

. men med forligsparterne skal sikre, at de feelles
hensigter i forliget kan gennemfores s hensigts-

massigt som muligt. ,

Efter elforsyningsloven skal de koliektive el-
forsyningsvirksomheders prisfastsattelse af de-
res ydelser ske efter rlmellge objektive og ikke-
diskriminerende kriterier i forhold til, hv11ke
omkostninger de enkelte kaberkategorler giver
anledning til.

Mindretallet forventer, at Energltllsynet effek-
tivt vil sikre, at éllovens principper for tarifering
af net- og systemtjenester bliver overholdt, sle-
des .at egenproducenterne alene kommer til at
betale for de omkostmnger som disse péferer
systemet.

Et andet mmdretal inden for flertallet (So-
cialistisk Folkepartis medlem af udvalget) er til-
freds med, at udligningen af meromkostningerne
for udbygningen med vedvarende energi forde-
les forholdsmassigt mellem @st- og Vestdan-

~ mark, som SF var med til at sikre ved tillegsaft-

alen af 17. november 1999, nu bliver gennem-
fort. Det er-SF's opfattelse, at det er en fzlles op-
gave for samfundet som helhed at serge for ud-
bygningen af vedvarende energi og betalmgen
for det.
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Det fremgar af elreformaftalen af 3. marts
1999, at alle elforbrugere er forpligtet til at kobe
en stigende andel strom fra vedvarende energi.
Der er i forste omgang fastlagt en kvote pa 20
pet. af elproduktionen inden udgangen af 2003.

SF lagger afgerende vagt pa, at lovforslaget
ikke giver mulighed for, at nettoprincippet leg-
ges til grund ved beregning af den mangde VE-

beviser, som alle elforbrugere i forhold til elfor--

bruget har pligt til at aftage. Lovforslagets § 8 a,
stk. 3-5, vil sdledes ikke finde anvendelse i rela-
tion til de regler, der knytter sig til VE-beviser.
Egenproducenten vil dog naturligvis kunne er-
statte pligten til at erthverve VE-beviser i det om-
fang, der i forvejen produceres VE-elektricitet,
for hvilken der modtages VE-beviser, idet VE-
beviserne i disse tilfelde allerede er erhvervet.
Et tredje mindretal inden for flertallet (Cen-
trum-Demokraternes medlem af udvalget) be-
merker, at CD ikke var deltager i det samlede
forlig om energireformen af 3. marts 1999, da
CD ikke kunne stemme for den del af forliget, der
legger loft over elvarkernes CO,-udledning.

CD udtrykker imidlertid sin tilfredshed med del-

tagelsen i og samarbejdet om den efterfolgende
reformopfolgningsaftale af 22. marts 2000.
Aftalen indeholder lovforslag nr. L 155, L
239, L 240, L 241 og L 275 samt opfelgning af
biomasseaftalen og det gronne energimarked.

Efter elforsyningsloven skal de kollektive el-

forsyningsvirksomheders prisfastsettelse af de-
res ydelser ske efter rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke
omkostninger de enkelte keberkategorier giver
anledning til.

CD forventer, at Energitilsynet effektivt vil
sikre, at ellovens principper for tarifering af net-
og systemtjenester bliver overholdt, sdledes at
egenproducenterne alene kommer til at betale for
de omkostninger, som disse paferer systemet.

Et mindretal (Dansk Folkepartis medlem af
udvalget) vil ved 3. behandling stemme hverken
for eller imod lovforslaget. Mindretallet vil
stemme for de stillede endringsforslag.

Lovforslaget er en udmentning af elreformen
samt aftalen om reformopfelgningen af 22.
marts 2000 mellem regeringen og et flertal af
Folketingets partler som Dansk Folkeparti ikke
har tilsluttet sig.

Dansk Folkeparti har ikke veeret med til at pa-
leegge elforbrugerne de pristillag pé el fra blandt
andet vindmeller, som lovforslaget forudsetter

skal fordeles mellem @st- og Vestdanmark. Der
udestdr i gvrigt veesentlige beleb til eventuel
kommende udligning, som der endnu ikke er ta-
get stilling til. Det vil betyde, at en samlet udlig-
ning for miljevenlig el vil udgere et belgb, der
ligger langt over en milliard kroner om 4ret pa
landsplan.

Dansk Folkeparti finder, at der burde foreligge
beregninger, der viser, om de 500 mio. kr., som
elforbrugerne i @stdanmark belastes med om
aret, er en korrekt og fair fordeling af byrden.

Dansk Folkeparti mener i gvrigt ikke, at det er
samfundsekonomisk forsvarligt at prioritere til-
skud til produktion af vindmelle-el hgjere end
midler til for eksempel den danske sundhedssek-
tor, seldre eller andre grupper i samfundet, hvor
der er stort behov for at f4 tilfert yderligere eko-
nomiske midler.

Det foreslds i aftalen tillige, at etablering af
nye biomassevarker og havvindmeller kan ud-
bydes i licitation. Det er for s& vidt positivt, men
da den kommende meget store elproduktion fra
disse vaerker ikke skal afsettes til rene markeds-
priser, betyder det en yderligere elprisstigning,
og at tvangsaftaget af prioriteret strem stiger, jf.
svarene pé spergsmal 6 og 7, som er optrykt i bi-
laget til beteenkningen.

Elreformen har medfert store problemer for de
industrielle egenproducenter af strem, der bliver
pélagt meget store meromkostninger i forbindel-
se med elreformens pligtaftag af prioriteret
strom. '

Lovforslaget med @ndringsforslag indebzrer,
at afregningsprincipperne @ndres, men der er
stadig store meromkostninger for egenprodu-
centerne i forbindelse med aftaget PSO-strom.

Man skal tillige veere opmarksom p4, at de let-
telser, der opnés pad dette omrade, skonomisk
skal beeres af de gvrige forbrugere.

Flaskehalsproblemerne i de kollektive net skal
loses pa en fornuftig méade, séledes at netkapaci-
teten udnyttes fuldt ud. Det skal ikke vaere mu-
ligt at forhindre tredjepartsadgangen til nettene,
da konkurrencen pa det frie elmarked dermed
sattes ud af kraft, og dette medferer uacceptable
prisstigninger. Derfor er Dansk Folkeparti posi-
tiv over for, at der nu sker en regulering pa dette
omrade.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme imod
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@ndringsforslag nr. 1 og for &ndringsforslag nr.
20g3. _ :

Enhedslisten kan ikke stette lovforslaget, fordi
det yderligere fritager industrivirksomheder for
at bidrage til betalingen for miljevenlig strom,
fordi udbygningen af havvindmeller med lovfor-
slaget underlagges rene udliciteringsregler og
ikke baseres pa samfundsstyring og inddragelse
af borgergrupper og kommuner, og fordi lovfor-
slaget konfirmerer en fortsat satsning pé biomas-
seaftalen, hvor afbraending af halm er central, i
modstrid med Enhedslistens mélsatning om om-

stilling af landbruget til gkologisk drift, hvorder

ikke er halm i overskud. Biomasseplanen bloke-
rer for den ngdvendige omstilling og burde i for-
lengelse af dens manglende succes i stedet vare
droppet. ’

Zndringsforslag
Til § 1

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af EL):

1) Iden under nr. I foresldede § 8 a indszttes
efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljo- og energiministeren kan endvi-
dere fastsztte regler om, at elforbrugere, der
producerer kraftvarme pa naturgas eller andre
miljevenlige braendsler, sdfremt de lader deres
forpligtelse til at aftage miljovenlig elektricitet
beregne i forhold til deres totale elforbrug, kan
modregne den del af deres elproduktion, som de
selv forbruger, i aftagepligten.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af udval-
get:

2) I det under nr. I foresldede § 8 a, stk. 4, der

bliver stk. 5, 2ndres »pa datoen for dette lovfor-
slags fremsattelse« til: »den 12. april 2000«.

3) I den under nr. 1 foresldede § 8 a indsettes
efter stk. 5, der bliver stk. 6, som nyt stykke:

»Stk. 7. En elproducent, hvis aftagepligt for
miljovenlig elektricitet beregnes efter stk. 4,

som gnsker at atheende en del af sin elprodukti-

on, kan kun opnd den i § 58 fastsatte afregnings-
pris for den del af produktionen, der overstiger
~ producentens totale forbrug af elektricitet.«

<
Bemarkninger

Tilnr. 1

1lovforslaget er der foreslaet en bemyndigelse
til milje- og energiministeren til at udstede reg-
ler, der fremover under visse betingelser lader
pligten til at aftage miljovenlig elektricitet vare
afthengig af den mangde elektricitet, som :en
egenproducent aftager fra nettet — det sikaldte
nettoprincip.

For egenproducenter, der arvender naturgas
eller andre miljgvenlige brendsler, foreslas det
med @ndringsforslaget, at disse producenter
som alternativ til nettoprincippet far adgang til at
modregne den miljevenlige elektricitet, som de
selv producerer og forbruger, ved beregningen
af deres forpligtelse til at aftage miljovenlig
elektricitet efter § 8, stk. 1.

Ved anvendelsen af nettoprincippet ville disse
producenter skulle aftage miljgvenlig elektrici-
tet i forhold til deres nettoforbrug, uanset at de
maske allerede via deres egenproduktion for-
holdsmassigt bidrager mere til den miljgvenlige
elproduktion, end deres totalforbrug af elektrici-

- tet tilsiger.

Bestemmelsen i @&ndringsforslaget til nyt § 8
a, stk. 4, giver derfor mulighed for, at der kan ud-
stedes regler, hvorefter elforbrugere, der produ-
cerer kraftvarme pd naturgas eller andre miljo-
venlige braendsler, ved beregningen af deres for-
pligtelse til at modtage miljevenlig elektricitet
kan modregne den del af deres elproduktion,
som de selv forbruger. Det er dog en forudsat-
ning for anvendelsen af den foresldede bestem-
melse, at den enkelte egenproducents forpligtel-
se til at aftage prioriteret elektricitet beregnes pa
baggrund af dennes totale forbrug af elektricitet.

Som felge af @ndringsforslaget vil ejerne af
anleg pad naturgas og andre miljevenlige
brandsler kunne opné en besparelse pa i sterrel-
sesordenen 50 mio. kr. om &ret. De gkonomiske
konsekvenser af andringsforslaget antages der-
for at pge udgiften til miljevenlig elektricitet for
de avrige forbrugere med 0,15 ere pr. kWh.

Til nr. 2

Da lovforslaget er fremsat den 12. april 2000,
er der alene tale om en redaktionel &ndring, som
vil gere det vedtagne lovforslag mere laseven-
ligt.
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Tilnr. 3

Bestemmelsen sikrer, at egenproducenten,
samtidig med at producenten har adgang til i af-
tagepligten at modregne den del af egenproduk-
tionen, som egenproducenten selv anvender, kan
afregne den egenproduktion, der overstiger det
totale egetforbrug, efter § 58. Der vil sdledes
ikke kunne opnds afregningspris efter § 58 for

den del af produktionen, der deekker egetforbrug
ud over pligtaftaget. Bestemmelsen fastleegger
en administrativ enkel metode til at adskille den
del af produktionen, der dakker egetforbrug, og
den del af produktionen, som salges til nettet.
Det sikres herved, at egenproducenten ikke ale-
ne anvender den efter tidstariffen mindst verdi-
fulde produktion til at deekke pligtaftaget. -

_ Martin Glerup (S) fmd. Helge Mortensen (S) Henning Gjellerod (S) Lis Greibe (S)

Erik Mortensen (S) Anni Svanholt (SF) Ebbe Kalnees (CD) Dorit Myltoft (RV)

Soren Kolstrup (EL) Peter Hansen-Nord (V) Harald Kjal,‘ler,‘( V) Helga Moos 14}

Kim Andersen (V) Gitte Seeberg (KF) Henriette Kjeer (KF) Aase D. Madsen (DF) nfmd.

Kim Behnke (FRI)

Kristeligt Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmal til milje- og energiministeren og dennes svar herpa optrykt efter
" onske fra udvalget

. i

Sporgsmal 6:

Vil ministeren oplyse, om der vil blive fastsat
en gvre grense for, hvor mange procent priorite-
-ret el den almindelige husholdningselforbruger
tvangsmassigt skal aftage? Dette set p& bag-
grund af, at produktionen af den dyre prioritere-
de el vil veere sterkt stigende i de kommende ar.

Svar:

Efter elforsyningsloven er det et princip, at de
danske elforbrugere skal aftage en forholdsmees-
sig andel af den miljevenlige elektricitet, som
net- og systemansvaret er forpligtet til at aftage
fra producenterne. Dette system indebzrer, at
producenterne kan vare sikre pa at kunne afsaet-
te den miljgvenlige elektricitet til priser, som pa
forhand er fastlagte. Jeg har ikke planer om at
foresla elforsyningsloven @ndret pa dette punkt,
og loven giver ingen mulighed for at fastsette en
pvre grense for de maengder, der skal aftages.
En sddan @ndring ville skade udbygningen med
miljevenlig elproduktionskapacitet, ligesom den
vil ramme de producenter, der har investeret i
miljgvenlig elproduktion i tillid til de geeldende
afregningsregler.

Elreformaftalen og elloven har pa lengere sigt
den konsekvens, at en del af den miljgvenlige
elektricitet skal saélges pa almindelige markeds-
vilkdr. Forbrugerne far ingen serlig pligt til at
aftage denne, men skal til gengzeld erhverve en
vis maengde VE-bevxser

Sporgsmal 7: ‘ ‘

Vil ministeren oplyse, om der fremover fast-
sxttes en gvre greense for den stigende maengde
prioriteret el, som industrien og erhvervslivet
tvangsmaessigt skal aftage pa landsplan?

Svar:

Bortset fra de serlige regler om reduktion i be-
taling for forbrugere over 100 GWh, som findes
i elforsyningslovens § 9, er der efter elforsy-
ningsloven ingen mulighed for at begranse
mangden af miljevenlig elektricitet eller udgif-

ter hertil i forhold til erhvervslwet Jeg har ingen
planer om at foresla indferelse af en sddan gren-
se og henviser i @vrigt til min besvarelse af
spergsmal 6.

Sporgsmal 30: ‘

Ministeren anmodes om at kommentere det
materiale, udvalget har modtaget fra Indukraft i
forbindelse med foretreede for udvalget den 3.
maj 2000, jE L 275 - bilag 21,

Svar:

Jeg har fra udvalget modtaget en raekkc p]an-
cher, som Indukraft har udleveret til udvalget.
Plancherne giver mig anledning til felgende be-
markninger:

Indukraft ensker, at egenproducenteme fér re-
duktion i pligten til at erhverve VE-beviser. Det
fremsatte lovforslag vedrerer imidlertid en re-
duktion i egenproducenternes pligt til at aftage

" og betale for en mangde el, som de ikke har brug

for, fordi de allerede producerer denne. Denne
situation kan ikke sammenlignes med pligten til
at erhverve VE-beviser. En reduktion ville efter
min opfattelse forudsette, at egenproducenterne
producerede VE-elektricitet pd deres anleg. S~

* fremt dette er eller bliver tilfeldet, vil egenpro-

ducenterne modtage VE-beviser for deres pro-

duktion og disse kan naturligvis erstatte pligten

til at kebe VE-beviser. Det er i gvrigt ikke kor-

rekt, at betydningen af nettoprincippet bortfalder

om to &r. Der vil ske en langsom indfasning af
VE-beviserne efter ar 2002, men en stor del af
den miljevenlige elproduktion, vil f4 en garante-

ret afregningspris i de nzste 10 &r og hermed

have karakter af miljovenlig elproduktion, som

egenproducenterne med lovforslaget far mulig-

hed for at aftage mindre af.

Indukraft ensker, at loven settes i kraft med
virkning fra 1. januar 2000. Lovforslaget kan
ikke treede i kraft med tilbagevirkende kraft. Jeg
henviser i gvrigt til min besvarelse af spfargsmﬁl
27 til lovforslaget.

Indukraft ensker at fa den garanterede afreg-
ningspris for den producerede el samtidig med at
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nettoprincippet anvendes. Jeg skal her henvise -

til besvarelsen af spergsmal 33.

Indukraft foreslar dernzst, at udstedelse af
narmere regler sker efter horing af Folketingets
Energipolitiske Udvalg. Jeg skal her henvise til,
at jeg tidligere i forbindelse med behandlingen
af den ny elforsyningslov, jf. min besvarelse af
sporgsmal nr. 107-135 (L 234 — bilag 73) af 17.
maj 1999, tilkendegav, at uanset det ikke folger
direkte af de enkelte bemyndigelsesbestemmel-
ser, vil jeg orientere Folketingets Energipoliti-
ske Udvalg inden udstedelse af de nermere reg-
ler af politisk interesse i relation til udmentning
af reformaftalen. ’

Indukraft anferer, at produktion fra egenpro-
ducenter er 100 pct. miljerigtig. Det er rigtigt, at
industriel egenproduktion baseret pa kul og olie
er lidt mere miljgvenlig end den kulkraftbasere-
de produktion pa de centrale kraftverker. Den
olie- og kulbaserede egenproduktion er imidler-
tid ikke neer s& miljgvenlig som den miljevenlige
elproduktion, der primert bestdr af vedvarende
energi og naturgasbaseret, decentral produktion.
Den stadigt stigende anvendelse af naturgas pé
de centrale vaerker vil pé sigt bevirke, at der ikke
er nogen miljemaessig fordel ved industriel
egenproduktion baseret pé kul og olie.

Indukraft fremlaegger en reekke grafer, som vi-
ser udviklingen i de priser og tariffer, som geal-
der for Aarhus Oliefabrik. Aarhus Kommunale
Verker har bekreftet det fremlagte materiale
idet det bemaerkes, at der for &r 2000 er tale om
budgetterede tal. Elforsyningsvirksomhederne

kan i henhold til elforsyningsloven alene indreg-

ne de ngdvendige omkostninger og kan i netta-
riffen kun opkrave de omkostninger, som den
pagzldende kunde giver anledning til. Jeg hen-
viser i den forbindelse til min besvarelse af
sporgsmal 31.

De omfattende strukturendringer i elsektoren
som folge af bodelingen i forbindelse med elre-
formen kan i evrigt gere det vanskeligt at sam-
menligne tariffer for og efter 1. januar 2000. Det
fremgér af materialet fra Aarhus Oliefabrik, at
virksomheden ikke har betalt net- og systemom-
kostninger for 1. januar 2000. Der har ikke tidli-
gere veret fastsat regler pa dette omrade, og der
har veeret forskellig praksis i de forskellige elfor-
syningsomrader. Efter 1. januar 2000 skal virk-
somheden efter den nye elforsyningslov under
alle omsteendigheder i lighed med alle andre for-

brugere betale for de ydelser, den modtager fra
nettet.

Sporgsmal 31:

. Ministeren bedes redegere for nettariffen for
egenproduktionen, dvs. tariffen for den strem,
som produceres og anvendes lokalt og som der-
for ikke sendes ud pa nettet.

Svar:

Som det fremgar af elforsyningslovens § 73,
skal de kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsatielse af deres ydelser ske efter rimeli-
ge, objektive og ikkediskriminerende kriterier i
forhold til, hvilke omkostninger de enkelte ko-
berkategorier giver anledning til. For sd vidt an-
gér nettariffer, kan der séledes kun opkraves
omkostninger, som den pagzldende elforbruger
paferer elsystemet. Der kan derfor ikke opkrae-
ves nettarif fra en elforbruger, som er totalt af-
koblet fra det kollektive elforsyningssystem, og
som ikke har mulighed for at udveksle elektrici-
tet gennem det kollektive net eller for at treekke
pa det samlede elsystems kapacitet. ,

Hvis en egenproducent imidlertid ensker at
have mulighed for at kunne benytte de kollektive
elforsyningsnet til backup — f.eks. i en situation,
hvor producentens eget elproduktionsanleg bry-
der ned — til eludveksling m.m., skal egenprodu-
centen naturligvis betale de omkostninger, som
denne benyttelsesret paferer det samlede elsy-
stem. Der kan séledes i denne situation vare tale
om betaling til sikring af, at den fornedne effekt
til forsyning af egenproducenten altid er til stede
samt betaling til udgifter til etablering, drift og
vedligeholdelse af et net, der gor det muligt at
transportere elektriciteten frem til egenprodu-
centen. :

Inden for de skitserede principper er det de
kollektive elforsyningsvirksomheder, der fast-
leegger den konkrete tarifering over for deres
kunder. Energitilsynet spiller en central rolle
med hensyn til at sikre, at ellovens principper for
tarifering af net- og systemtjenester bliver over-
holdt. Energitilsynet har saledes mulighed for at
gribe direkte ind, hvis tariferingen er i strid med
loven. Derimod har jeg ikke mulighed for gen-
nem bekendtgerelse m.v. at detailstyre elforsy-
ningsvirksomhedemes tariffer.

Ud over udgifterne til drift af elnettet skal de
kollektive elforsyningsvirksomheder opkrave
dekning for omkostninger til de offentlige ser-
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viceforpligtelser, jf. ellovens § 9, stk. 1. Disse
omkostninger vedrerer dels udgifter i forbindel-
se med den miljevenlige elproduktion, dels ge-
“nerelle udgifter til almene samfundsmassige op-
gaver, herunder opretholdelse af forsyningssik-
kerheden.

. Med lovforslaget gives egenproducenterne ad-
gang til en reduktion i pligten til at aftage miljo-
venlig elektricitet og hermed en reduktion i de
omkostninger, der naturligt knytter sig hertil.
Udgifterne hertil udger langt den sterste del af
omkostningerne til de offentlige serviceforplig-
telser.

125 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



