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Lovforslag nr. L 273. Fremsat den 7. april 2000 af fedevareministeren (Ritt Bjerregaard) - . -

Forslag

Lov om @&ndring af lov lonzl Kongefiget‘ Danmarks Fiskeribank

§1
I lov om Kongeriget Danmarks Fiskeribank,
jf. lovbekendtgerelse nr. 889 af 22. november

1995, som @ndret ved § 14 i lov nr. 903 af 16.
december 1998, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1 og 2, opheaeves.

2.1§ 2, stk. 3, der bliver stk. 1, eendres »Udover

grundfonden meddeles der banken« til: »Der
meddeles«.

3. § 3, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Den maksimale restgeeld pa de lén,‘ ,

som banken optager, fastsattes pa de arlige fi-
nanslove.«

4. § 3, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Banken kan optage lan, herunder lo-
bende kreditter, gennem udstedelse af obligatio-
ner og andre gldsbreve samt indgd i aftaler om
dertil knyttede aktiviteter. Staten garanterer for
disse forpligtelser.«

‘Fadevarémin., jonr.: 1999-216-21
' i
I

5.64 affattes saledes:

»§4. Bankens ledige midler kan anvendes til
udlan, indskud eller til keb af de af banken ud-
stedte eller andre bersnoterede obligationer.«

6. § 5 ophaves.

7. § 6a, stk. 2, affattes sdledes:
»Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og

- fiskeri kan fastsatte nermere regler om frem-

gangsméden i forbindelse med lenindeholdel-
sen, herunder om straf af bade for overtraedelse
afreglerne. Der kan palegges selskaber m.v. (iu-
ridiske personer) strafansvar efter reglcme i
straffelovens 5. kapitel. «

§2

Kongeriget Danmarks Fiskeribank tilbagefo-
rer 40 millioner kr., jf. § 2, stk. 1 i lov om Kon-
geriget Danmarks Fiskeribank, til statskassen.

§3

Tidspunktet for lovens eller dele af lovens
ikrafttreeden fastszttes af ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri.
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Bemcerkninger til lovforslaget;

Almindelige bemeerkninger
1. Lovforslagets formal

"~ Lovforslaget har til formal at tllbagcfzre Flskerx-
bankens grundfond pa-40 mill. kr., der er stillet til ré-
dighed i henhold til den geldende lovs § 2, stk. 1, til
statskassen. Tilbageforslen sker som en konsekvens af
finanslov 2000, jf. finanslovskonto. § 24.12.01.40.
Ophzvelse af Kongeriget Danmarks Fiskeribanks
Grundfond. Fiskeribankloven hjemler ikke mulighed
for en sadan overforsel, idet grundfonden ihenhold til
den gzldende lovs § 2, stk. 2, ikke kan forlanges til-
bagebetalt,- forinden banken har ophert sin v1rksom-
hed og opfyldt alle sine forpligtelser.

- Baggrunden for forslaget er, at bankens egenkapital
gennem indtjening har veret stigende i de senere Ar.
En vis konsolidering er i almindelighed enskelig, men
det er ikke et selvsteendigt formal for Fiskeribanken at
skulle opbygge en formue, idet banken som udgangs-
punkt skal hvile gkonomisk i sig selv. Statskassen har
gennem -bankens levetid ad flere veje bidraget til at
sikre bankens gkonomiske grundlag. Med den.nzvnte
vaekst i egenkapitalen er der mulighed for at foretage
en éngangsoverforsel af en del af disse midler uden at
bringe bankens drifisgrundlag under de nuvaerende
forhold i fiskerisektoren i fare.

Endvidere foreslas det med henblik p& forenkling at
@ndre de bevillingsmeessige rammer for bankens
virksomhed. Den hidtidige bestemmelse med fasts®t-
’telse af graenser for bankens arlige udlénstllsagn fore-
slés &ndret til en totalramme for bankens samlede 13-
neoptagelse

For det tredje foreslés en modemlsermg af bemyn-
digelsen til ﬁnan51er1ng af bankens virksomhed. Her-
med overﬂadlggﬂrcs tillige de hldtldlge tekstanmaerk-
ninger pa de arlige ﬁnanslove, hvoreﬁer banken kan
optage driftskreditter med statsgarann

Forslaget mdeholder desuden en aendrmg af frita-
gelsen for betaling af stempel og afgift af Fiskeriban-
kens dokumenter som en folge af den nye lov om af-
gift af tinglysning og registrering af ejer- og panteret-
tigheder m.v. samt en ndring af straffebestemmelsen

om juridiske personers strafansvar som en konse-
kvens af aendrlngerne i ‘straffelovens. bestemmelser
herom.

2. Den geeldende lov -
* Formalet med den gxldende lov er at yde 1an til
dansk fisKeri og akvakultur,

Om Folketingets behandling af lov nr. 401 af 14,
juni 1995 om Kongeriget Danmarks Fiskeribank, jf.
lovbekendtgerelse nr. 889 af 22. november 1995, hen-
vises til Folketingstidende 1994- 95, FF sp. 4749,
5119- 5121, 6078-6081, 6340, Asp. 3009-3012, B p.
616- 617 ongp 498-499.

3 F iskeribankens etablermg og ttlfarsel af grundka-
pital

Fiskeribanken blev grundlagt i 1932 med det formal
at yde 1an til fiskerierhvervet. Banken er etableret i
henhold til lov nr. 78 af 23. marts 1932 om Kongeriget
Danmarks Fiskeribank, som senere @ndret ved lov nr.
54 af 17. februar 1978 om Kongetiget Danmarks Fi-
skeribank med. det formal at yde 14n p& markedsmaes-
sige vilkar til dansk fiskeri. Ved aktstykke i 1994 blev
den grundfond, som statskassen stiller til radighed for
bankens ‘virksomhed, forhgjet til 40 mill. kr. Dette
blev.gjort permanent ved @ndring af lov nr. 401 af 14.
Jjuni 1995 om' Kongcrlget Danmarks Fiskeribank.

4. Havedtrazk i bankens akonomtske udvzklmg
" Fiskerierhvervet havde vanskelige &ri slutningen af
1980°erne og i begyndelsen af 1990’erne; og banken

_blev i denne periode pafert store udlanstab. 1.1990 var

der pa grund af udlanstabene udsigt til, at bankens
egenkapital helt ville forsvinde,.og banken blev i dette
ar for forste gang bevilget statslig kapitaltilskud til un-
derskudsdaekmng I érene 1990-1993 modtog banken
statslige tilskud til undcrskudsda:kmng pa i alt 131
mill. kr., hvoraf 30 mill. kr. dog tilbagefortes i 1994,
idet bankens undcrskud‘ blev mindre end forventet.

For at give ¢ et mere retvnsende billede af bankens
okonomiske stlllmg blev der med. vitkning fra 1995
gennemfort en @ndring i opgerelsen af behovet for
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hensettelser. (beleb, der er udgiftsfert til tab, men
hvor tabene endnu ikke er konstateret). For 1995 blev
der kun taget hensyn til forventede tab i det farstkom-
mende ar, Fra og med 1995 indgik tillige tab, der kun-
ne forventes i drene derefter.

Indferelsen af det nye hensettelsesprincip beted en

forventning om en ekstraordinzr stor éngangsforagel-
se af hensattelserne i 1995. For at sikre, at bankens
egenkapital forblev positiv trods denne store udgifts-
belastning, blev der meddelt banken en ikke-kontant
statsforskrivning pa 200 mill. kr: Statsforskrivningen
er optaget som aktiv i balancen (status), idet der pa
passivsiden blev optaget en modsvarende egenkapi-
talpost.
.- 1 1994-1998 har bankens regnskabsresultat veeret
positivt, bortset fra 1995, hvor principperne for hen-
settelser blev @ndret. For 1999 forventes der llgele-
des overskud

3. Egenkapltal (reserver)

‘Bankens egenkapltal bestod ved udgangen af 1998
af tre poster: grundfonden pa 40 mill. kr., reserve- og
administrationsfonden p4 99 mill. kr. og garantifon-
den pd 200 mill. kr. De to forste er indbetalte og derfor
afkastgivende, mens garantifonden beror pa den i for-
rige afsnit neevnte ikke-indbetalte statsforskrivning,

Banken havde- ultimo 1998 -en soliditet pa 20,8%

opgjort som egenkapital i forhold til samlede aktivite-

ter (inkl. statsforskrivningen). Uden grundfondens 40
mill. kr. ville denne soliditet vaere reduceret til 18,4%.

Selv uden: grundfondens midler vil.banken saledes

vere rimeligt velkonsolideret og herunder fuldt ud i
stand til at opfylde sine bestdende forpligtelser over-
for tredjemand. Med en afkastgivende egenkapital pa
139 mill. kr. er der en formue, som ligger ud.over,
hvad der skennes nedvendigt: for, - at - virksomheden
kan udeves pa et grundlag, hvor bankens drift vil veere
gkonomisk selvbzrende, medmindre der-indtreeder
helt ekstraordinare begivenheder med kritiske effek-
ter for en vaegtig del af bankens kunder..

" Der er derfor ikke lwngere behov-for at stille en
statsfinarisieret grundfond pé 40 mill. kr. til radlghed
for banken. P4 denne baggrund foreslas, at der skabes
hjemmel for ‘at tllbagefare grundfonden til statskas-
sen, jf. finanslovskonto § 24.12.01.40. Ophaevelse af
Kongeriget Danmarks Fiskeribanks Grundfond Fi-
skeribankens bestyrelse har taget ‘til eﬁerretmng, at
der under hensyn til bankens tilfredsstillende aktuelle
konsolidering sker en:overfersel af midler fra grund-
fonden til statskassen: Tllbagefﬂrslen péregnes gen-
“nemfert i 2000.

6. Bevillingsmaessige rammer for bankens virksomhed

I henhold til den gldende lovs § 3, stk. 2, fastsaet-
tes pa de drlige finanslove en granse for bankens ud-
lanstilsagn. Dette er sket ved tekstanmerkning.

Erfaringerne har vist, at omfanget af (nye) udlan-
stilsagn svinger en del fra ar til &r, uden at dette inde-
beerer tilsvarende aendringer i statens risiko ved garan-
tien for bankens forpligtelser. Det forekommer derfor
mere hensigtsmaessigt pa de arlige finanslove at fast-
saxtte et loft over bankens léneoptagelse

7 Finansieringen af bankens vzrksomhea’

Bankens udlan har gennem &rene vaeret fastforren-
tede 1an med 10-20 4rs lobetid, finansiéret ved salg af
statsgaranterede og bersnoterede obligationer. 1-1997
blev dér &bnet for lan med variabel renté, fortsat med

lange lebetider. Disse udlén blev: muliggjort ved en

serlig obligationsudstedelse. Nar det nugzldende til-
sagn er opbrugt, skal der soges andre finansieringskil-
der; Med henblik pa at-finansieringen af bankens virk-
somhbed ikke 'skal veere bundet til bestémte tekniske
specifikationer, foréslds der en modernisering af be-
myndigelsen ‘til ldneoptagelser. Denne vil herefter
ogsa omfatte anvendelse af finansielle insttumenter i
finansieringen, herunder .typisk med henblik p& udlan
med variabel rente, sékaldte renteswaps. En rente-
swap er en aftale om at bytte rentebetalinger fra fast til
flydende rente eller omvendt. Bemyndigelsen vil end-
videre herefter tillige omfatte lobende kreditter, som
hidtil har haft hjemmel i tekstanmaerkning til de arlige
finanslove. Nér den nye lov er sat i kraft, bliver sﬁdan-
ne tekstanmaerkninger overﬂﬂdlge

8. Bortfald ‘af ste}npelfrihed og afgiftsﬁ.iﬁed v.éd tir;g-

.lysnmg samt registrering,

Fiskeribankloven har siden 1943 mdeholdt en fnta-
gelsesbestemmelse for stempelafglﬁ og afgift ved
tlnglysnmg og reglstrermg Med lov nr. 382 af 2. juni
1999 om afglft af tmglysnmg og rcglstrermg af CJCI'-
og pantercttlgheder m.v., som trdte i kraft 1. januar
2000, har hensigten vaeret at lade stempelafglﬁen og
visse andre afgifter, der betales med stempelmarker,
aflgses af mere tidssvarende og forenklede afgifter.
Hen51gtcn bag loven har veret at fjeme stort set alle
fntagelser og indfere ens regler for alle typcr af regi-
streringer. ZEndringen i fiskeribankloven er en konse-
kvens af ovennvrite lov og bankens dokumenter kan
saledes ikke lengere udstedes ustemplet og er heller

ikke laengere fntaget for stempel- eller tmglysnmgsaf-

glﬁ

9. ngmg ) 3
~Forslaget har veeret sendt til hzrmg hos
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Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Danmarks ' Fi-
skeriforening, Finansradet, Finansministeriet, Fero-
ernes Landsstyre, Grenlands H_]emmestyre og Orgam-
sationen Dansk Aquakultur.

10. Gkonomiske og administrative konsekvenser
Lovforslaget sikrer,, at bankens grundfond pé 40
mill. kr. tllbagefares til statskassen ‘Fiskeribanken vil
fra og med 2001 miste renteafkastet padet tllbageﬁarte
_belob, men lovforsiaget skennes ikke derudover at
have ekonomiske eller administrative Korisekvenser.

11. Erhvervsakonomiske konsekvenser

Lovforslaget.er baseret p, at Fiskeribankens nuve-
rende aktivitet ikke, andres. Lovforslaget forventes
derfor ikke at fé andre erhvervsyakonomlske konse-
kvenser end den geldende lov.

14. Skema over konsekvenser

12 Mtl]amaesstge konsekvenser S

Lovforslaget skzmnes 1kke at have mlljamaasmge '
konsekvenser '

13. Forholdet tzl EU retten

Inden loven treeder i kraft- skal Europa—Kommxssxo-
nen have mulighed for at vurdere, om fiskeribankord- -
ningen med de @ndringer der folger af loven, er for-

. enelige med EF-traktatens bestemmelser om statsstat-

te.

Lovforslagct skal derfor notxﬁceres for Europa-
Kommlssmnen i medftar af EF-traktatens statsstotte-
regler it TEF amkel 88 (tldllgere traktatens artlkel
93) Kommlsswnens godkendelse skal forehgge ffar
loven s&ttemkraﬁ oy »

Positi\;ei '
-konsekvenser/ .~ .
" mindreudgifter ... .-

- Negative
- konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Loven hjemler tilbagebetaling af -
Fiskeribankens grundfond tll stats-
kassen. . A

Lovforslaget medfarer ingen ud- -
gifter for stat, amter eller kommu-
ner. : bR ‘

Administrative konsekvenser for - -

borgerne

: :Forslaget skinnes ikke at mEdfaré 1 Ingen
stat, kommuner og-amtskommuner | @ndringer i forhold til de nuvaeren-

: de regler:
.@konomiske konsekvenser for er- | Forslaget forventes ikke at medfe- | Ingen !
hvervslivet | re @ndringer af de nuverende reg- | . .

ler.

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Forslaget skannes ikke at fastsztte | Ingen

yderligere administrative krav.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal notificeres for Europa-Kommissionen i medfer af EF-
traktatens statsstetteregler. Kommissionens godkendelse skal foreligge,
for loven kan sattes i kraft. ‘

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tiig!

~ Tilnr. 1
Bestemmelsen medforer, at bindingerne pa grund-
fonden p& 40 mill. kr., som er stillet til rddighed for Fi-
skeribanken ved statslige indskud, ophzves og at
grundfonden kan tilbagefores til statskassen, under
hensyn til bankens konsolidering. Fonden forventes
tilbagebetalt i 2000. Bankens egenkapital vil herefter
bestd af egne midler i form af indtjente overskud hen-
- lagt til reserve- og administrationsfonden samt garan-

tifonden. Fiskeribanken anses fuldt ud i stand til at op-
fylde sine forpllgtelser over for tredjemand '

"Tilor. 2

ZEndringen er en konsekvens af, at gruhdfonden op-
hzves.

Tilnr. 3 )
Bestemmelsen @ndrer den hidtidige bevillings-
massigt fastsatte graense alene for bankens arlige ud-
lanstilsagn til en mere hensigtsmassig totalramme for
bankens samlede laneoptagelser. Herefter vil der p&
de érlige finanslove blive fastsat en’ greense for den
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maksimale restgeld pd bankens optagne ldn opgjort
som summen af den nominelle restgald pa udstedte
obligationer og andre laneforpligtelser med fradrag
for bankens beholdning af egne obligationer og tilgo-
dehavender pa andre laneforpligtelser, herunder even-
tuelle positive indestaender pa driftskreditter.

Bestemmelsen far- tidligst v1rknmg fra finansaret
2001. :

Til nr. 4

Gennem mange ér har banken rejst midler til ydclse

af fastforrentede udlan ved udstedelse af fiskeribank-
obligationer. I 1997 blev dei abnet for variabelt for-
rentede udlén, finansieret ved en serlig obligationsud-
stedelse. Med henblik pa, at finansieringen af bankens

virksomhed ikke skal vaere bundet til bestemte tekni-~

ske specifikationer fremover, foreslds en modernise-
ring af bemyndigelsen til laneoptagelser. Denne vil
herefter ogsé omfatte anvendelse af finansielle instru-
menter i finansieringen, herunder typisk med henblik

pé udlan med variabel rente, sdkaldte renteswaps (af-

taler om bytte af faste og variable rentebetalinger).
Bemyndigelsen vil endvidere herefter tillige omfatte
lebende kreditter, som hidtil har haft hjemmel i tekst-
anmarkning til de arlige finanslove. Nar den nye lov
er sat i kraft, bliver sddanne tckstanma:rkmnger over-
fledige.

Tilnr. 5

Andringen er en konsekvens af, at grdndfonden op-
hzves samt en sproglig praecisering af den hidtidige

tilstand. Bestemmelsen tager sigte pa placering af le-
dige midler, idet det hele tiden har veret en forudseet-
ning, at udgifter til: drift: af banken skal atholdes af
bankens indtjening.

Til nr. 6

. Zndringen er af lovteknisk karakter, og er en falge
af, at der pr. 1. januar 2000 trddte en ny lov om afgift
ved tinglysning og registrering af ejer- og panterettig-

heder m.v. i kraft. . :

Tilnr. 7

Den @ndrede ordlyd er af lovteknisk karakter, og
den ér en falge af lov nr. 474 af 12. juni 1996 om zn-
dring af straffeloven, for sa vidt angﬁr strafansvar for
juridiske personer.

Til § 2
_Med forslaget skabes hjemlen til at tilbagefore
grundfonden pa de 40 mill. kr. til statskassen.
T3
Da forslaget skal notificeres for Europa-Kommissi-
onen foreslas det, at ministeren for fodevarer, land-

-brug og fiskeri fastsaetter tidspunktet for lovens ikraft-

traeden

‘Endvidere v11 lovens§ 1,nr. 3, tldhgst treede i kraft
den 1. januar 2001. .
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Bilag1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov :

Geldende formulering

§ 2. Som grundfond for bankens virksomhed
stiller statskassen et belgb pa 40 mill. kr. til ra-
dlghed for banken.

- Stk. 2. Grundfonden kan ikke forlanges tilba-
gebetalt forinden banken har ophert sin virk-
somhed og opfyldt alle sine forpligtelser. -

Stk. 3. Ud over grundfonden meddeles der
banken en statsforskrivning til 31krmg af den
forngdne egenkapital i banken. Forskrivningens
storrelse og effektuering fastsettes af landbrugs-
og fiskeriministeren efter aftale med finansmini-
steren.

§3.—

Stk. 2. Graensen for bankens udlénstilsagn pé
grundlag af obligationsudstedelse fastsattes pa
de arlige finanslove.

Stk. 3. Til berigtigelse af bankens udlan kan

udstedes kasseobligationer. Staten garanterer for

- renter og afdrag pd disse obligationer, der kan
udstedes og transporteres uden stempelafgift.

§ 4. Grundfondens midler samt bankens gvri-
ge midler kan benyttes til udlan, indskud eller til
keb af de af banken udstedte eller andrc bersno-
terede obligationer.

Lovforsl aget
§1 .

I lov om Kongengct Danmarks Flskerlbank
JL lovbekendtgerelse nr. 889 af 22. november
1995, som @ndret ved § 14 i lov nr. 903 af 16.
decembgr 1998, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. I og 2, opheeves.

2.1 $2 stk 3, der bliver stk 1, @ndres »Udover
grundfonden meddeles der banken« tll »Der
meddeles«. o

3. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den maksimale restgeeld pa de 1an,
som banken optager, fastsaxttes pa de arlige fi-

nanslove.«

4. § 3, stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Banken kan optage 1&n, herunder lo-
bende kreditter, gennem udstedelse af obligatio-
ner og andre galdsbreve samt indg i aftaler om
dertil knyttede aktiviteter. Staten garanterer for
disse forpligtelser.«

5. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Bankens ledige midler kan anvendes til
udlan, indskud eller til keb af de af banken ud-
stedte eller andre bersnoterede obligationer.«
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Geeldende formulering

§ 5. De dokumenter, der i forbindelse med
bankens l&nevirksomhed udstedes til eller af
banken, er stempelfri og tinglyses eller registre-

Lovforslaget
6. § 5 ophzeves.

res uden betaling. Det samme gaelder for de do- =~ .

kumenter, der udstedes for de af laneforeninger
for fiskere foretagne genudlan af fiskeribankens
midler. Transporter, der af 1dntageren meddeles
pa 1an af fiskeribankens midler, kan udfaerdlges
pé ustemplet papir.

Stk. 2. Attester og udskrifter fra statsmyndig-
heder til brug ved tinglysning eller registrering
af de'i 1. stykke nzvnte dokumenter meddeles
stempelfri og uden betaling.

§ 6a. -—-

Stk. 2. Landbrugs- og fiskeriministeren kan
fastseette nermere regler om fremgangsméden i
forbindelse med lenindeholdelsen, herunder om
straf af bede for overtraedelse af reglerne. For
overtredelser, der begés af et aktieselskab, an-
partsselskab eller lignende, kan der pélegges
selskabet som s&dant b;adeansvar '

Stk. 3. ---

7. § 6a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ministeren for fadevarer landbrug og
fiskeri kan fastsaette narmere régler om frem-
gangsméden i forbindelse med lehindeholdel-
sen, herunder om straf af bode for overtrzdelse
af reglerne. Der kan palegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar cﬁ:er regleme i
straffelovensS kapxtel « '
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- Til lovforslag nr. L 273 Skriftlig fremseettelse (7. april 2000) . . ... ...

Fedevareministeren (Ritt Bjerregaard):

Herved tillader jeg mig. for' Folketinget -at-

fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om Kongerz-
get Danmarks Fiskeribank.
~ (Lovforslag nr. L 273)

Formﬁlet med dette lovforslag erat tllbagcfzre
Flskcrlbankens grundfond pa 40,0 mill. kr.. til
statskassen Txlbagefgrslcn sker som.en konse-
kvens. af finanslov 2000, jf. ﬁnans]ovskonto -§
24.12.01.40. Oph&velse af Kongeriget Dan-
marks Fiskeribanks Grundfond.

Baggrunden for lovforslaget er, at Fiskeriban-

Fadevaremin., j.nr.: 1999-216-21

kens egenkapital gennem indtjening har veret
stigende i de senere ar. Det er ikke et selvsten-

digt formal for Fiskeribanken at skulle opbygge
en. formue, idet bankens virksomhed som ud-
gangspunkt skal hvile i sig selv.

Herudover indeholder lovforslaget nogle &n-
dringer af teknisk karakter.

Lovforslaget medfgrer at Fiskeribanken mi-
ster et renteafkast, men i gvrigt forventes lovfor-

- slaget ikke at f3 gkonomiske, erhvervsakonoml-

ske eller mlljamassmge konsekvenser.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslagets be-
maerknmger anbefaler jeg lovforslaget til Folke-
tmgets hurtxge og velv1111ge behandhng



