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- Lovforslag nr. L 272. Fremsat den 5. april 2000 af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen)’

F'_orslag”

Lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

(Sprednmg af lydprogrammer i traﬁkanlwg, fordeling af DR’s og TV 2’s digitale programmeri -
- faellesantenneanlaeg, afskaermg af klageadgang til Kulturministeriet i »must carry«-sager,
pracisering af bestemmelser om DR’s og TV 2’s regnskabsudarbejdelse, krav om : europaiske
- programmier i lokal-tv udsendt i netvaerk, hjemmel til fastszttelse af inhabilitetsregler for lokale
radio- og fjernsynsnavn og forbud mod privat besiddelse af plratdekodere m.v. )

§1

I lov om radio- -og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 208 af 6. april 1999, som
&ndret ved lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed nr. 367 af 2. juni 1999, foretages falgende
endringer:

1. 1§ I indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kulturministeren kan i szrlige tilfal-
de give tilladelse til, at andre end de i stk. 1
nzvnte foretagender ud fra sikkerhedsmessige
hensyn kan sprede lydprogrammer i sterre tra-
fikanleeg. Kulturministeren kan fastsatte neer-
mere regler for denne programvirksomhed.
Spredningen skal ske i overensstemmelse med
tilladelsen.«

2. § 4, stk. 1, affattes séledes:
»Det péhvxler ejere af faellesantenneanlaeg at

sikre, at der i anlegget sker en fordeling af de

lyd- og billedprogrammer, der spredes ved hjzlp

- af radioanleg af Danmarks Radio og TV 2 i

medfer af § 7, stk. 1, og § 18, stk. 1, herunder de
regionale programmer, der er bestemt til mod-
tagning i det pdgzldende omrade. Digitale pro-
grammer fra Danmarks Radio og V2 skal ale-

ne fordeles, séfremt der fordeles andre d1g1ta1e
programmer i anlegget.« - -

3.1 § 4 indszttes efter vst‘k. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Det er ikke tilladt i feellesanténnean-
leeg at konvertere de i stk. 1, 2. pkt., neevnte di-
gitale programmer til analoge programmer,
medmindre der samtidig finder en digital forde-
ling sted af de samme programmer.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

4.1 § 4, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »af stk. 1

og 2.« til: »af stk. 1 og 3.«.

5.1§5 b, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:
»Afgerelser vedrerende § 4 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«

6.1¢ 14, stk. 1, ®ndres »finansér« til: »ar«.

7. § 14, stk. 2, affattes sﬁledes

»Stk. 2. Institutionens regnskab udarbejdes af
bestyrelsen og direktionen og revideres af Rigs-
revisionen. -Regnskabet for det enkelte ar fore-
legges med revisionens bemarkninger kultur-
ministeren til godkendelse og txlsendes derefter
Folketinget til orientering.«

) Loven indeholder en bestemmelse, der gennemfﬂrer en del af Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 97/36/EF, EF—

Tidende 1997 L 202 s. 60.
2)

Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa Parlamentets og Rﬁdets direktiv 98/34/EF (In-

formationsproceduredirektivet) som ®ndret senest ved direktiv 98/48/EF.

Kulturmin., j.nr. 1999.7201-8
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8.1¢ 24, stk. 1, eendres »finansér« til: »ar«.

9. § 24, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Regnskabet for den landsdackkende
virksomhed udarbejdes af bestyrelsen og direk-
tionen og revideres af Rigsrevisionen. Regnska-
bet for det enkelte &r forelegges med revisio-
nens bemarkninger kulturministeren til godken-

delse og tilsendes derefter Folketinget til orien--

tering.«
10. § 25, stk. 2, affattes séledes: -

»Stk. 2. Regnskabet for den regionale virk-

somhed udarbejdes af bestyrelsen og direktionen
og revideres af Rigsrevisionen. For si vidt angar
TV Syd, revideres regnskabet dog af en stats-
autoriseret revisor. Regnskabet for det enkelte ar

forelegges med revisionens bemerkninger kul-

turministeren til godkendelse.«

11.1 § 50 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kulturministeren fastsaetter for sd vidt:

angér lokal fjernsynsvirksomhed i henhold til

§ 44, stk. 4, regler om, i hvilket omfang udsen-

delser af europaisk oprindelse skal indgé heri.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4. ‘

12. 1§ 55, stk. 2, nr. 3, @®ndres »eller stk. 3,« til:
»eller stk. 4,«.
13. 1 § 56 indsattes efter stk. 7:

»Stk. 8. Kulturministeren kan fastsette regler
om generel inhabilitet for s& vidt angar medlem-
mer af de lokale radio- og fjernsynsneevn.«

14.1¢§ 75 a udgér »i erhvervsmassigt gjemed«.

15. § 76 a, stk. 1, affattes saledes:

»Med bede straffes den, der forsztligt eller
groft uagtsomt overtreeder § 75 a. Séfremt over-

~ traedelsen finder sted i erhvervsmassigt gjemed,

kan straffen stige til hefte eller feengsel i indtil 6
maneder. Tilsvarende geelder udbredelse som
navnti § 75 aien videre kreds, selvomn den ikke
sker i erhvervsmaessigt gjemed. «

§2
Lovforslagef treeder i kraft 1. maj 2000. :
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Bemcerkninger til lovforsl aget

. Almindelige bemwrknmger

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 208 af 6. april 1999, er senest blevet
endret ved § 1 i lov nr. 367 af 2. juni 1999 (Folke-
tingstidende 1998-99, Forhandlingerne sp. 6387,
7135,7394; Tilleg A sp.' 5812; Tilleg B sp. 1127; Til-
leeg C sp. 854).

Lovforslaget har til formal at give kulturministeren

hjemmel til at tillade, at ejere af storre trafikanleg

(tunneller og: lignende) af sikkerhedsmessige grunde
kan sprede lydprogrammer i disse anlag. Lovforsla-
get har ogsa til formdl at fastszite regler om fordelin-
gen af DR’s og TV 2’s dlgltale programmer i felles-
antenneanlag, samt at gore Telestyrelsens afgerelser i
»must carry«-spergsmél endelige. Dernzest er det for-
malet at bringe lovens bestemmelser om'DR’s og TV
2’s regnskaber i overensstemmelse med arsregnskabs-
loven. Endvidere er det lovforslagets formal at imple-
mentere en bestemmelse fra EF-direktivet »Fjernsyn
uden grenser«, Radets direktiv-89/552/EQF som n-
dret ved Europa-Parlamentets og Radets. direktiv
97/36/EF, hvorefter der bliver hjemmel til at fastsztte
krav om en vis andel af europeiske programmer i lo-
kal-tv-udsendt i nationale netveerk. Dernzest er formé-
let at give kulturministeren hjemmel til at faststte
" generelle inhabilitetsregler for medlemmer af de loka-
le radio- og fjemsynsnevn. Endelig er formélet med
lovforslaget at udstrakke forbudet mod erhvervsmes-
sig omsztning m.v. af piratdekodere m.v. til ogsz‘i at
omfatte forbud mod privat besxddelse m.v. af piratde-
‘kodere m.v.

Den faste forbindelse over @resund &bner den 1:
juli 2000. En del af forbindelsen er en 4 km lang mo-
torvejstunnel under Drogden, hvor der er en s=rlig
sikkerhedsmeessig risiko for trafikanterne, og hvor en
redningsindsats i tilfzelde af ulykker og lignende har
‘vanskelige vilkar. Samtidig er Drogden-tunnelen den
eneste del af @resundsforbindelsen, hvor der ikke er
radiodekning fra svenske og danske FM-kanaler,
hvorfor de trafikinformationskanaler, der normalt an-
vendes af vejmyndighederne via Danmarks Radio og
Sveriges Radio, ikke kan anvendes. @resundskonsor-

tiet, der som ejer af forbindelsen har ansvaret for sik-
kerheden i motorvejsanlegget, vil derfor gerne have

-mulighed for via et sikaldt lekkende kabel at sende

radio i Drogden-tunnelen, da mange bilister erfarings-
maessigt har bilradioen teendt. For at sikre et optimalt
beredskab. i Drogden-tunnelen og lignende anleg
foreslas det derfor at give kulturministeren hjemmel
til at tillade, at ejere af storre trafikanlag af sikker-
hedsmeessige grunde kan sprede lydprogrammer i tra-
fikanlzg. Udmentningen af hjemmelen tenkes foreta-
get i en bekendtgarelse efter forhandling med de sven-
ske myndigheder om den del af @resundskonsortiets
forslag, som vedrerer Sveriges Radio.

I henhold til § 4, stk 1, i den gzldende radio; og

- fjernsynslov péhviler dét ejere af feellesantenneanleg

at sikre, at der i anlmgget sker en fordeling af DR’s og
TV 2’s programmer (den sikaldte »must carry«-for-
pligtelse). Dette geelder dog ikke anden programvirk-
somhed udsendt i medfer af lovens § 7, stk. 3, og § 18,

stk. 4. Et krav om, at bide DR’s og TV 2’s analoge

programmer og de to stationers dlgltale programmer
skal fordeles i fzllesantenneanleg, vil i praksis med-
fore, at fzllesantenneanleg, der alene modtager pro-
grammer med egne antenner og fordeler disse pro-
grammer analogt, skal ombygges for at kunne opfylde
den dlgltale »must carry«-forpligtelse.

En sédan ombygmng skennes i ‘mange tilfzelde at
indebere en opgradering i form af en udbygning af
hovedstationen med henblik pA modtagelse og forde-
ling af de digitale programmer, renovering af forde-
lmgsnettet og udskiftning af forsteerkere, hvilket isar.
ved de mindre (brugerejede) anlaeg vil blive kostbart -
for de enkelte brugere.

Det foreslas derfor, at DR’s og -TV 2’s digitale prd-

grammer ikke i samme omfang som de analoge pro-

grammer skal veere omfattet af denne forpligtelse, og
at det kun er de anleg, som fordeler andre digitale
programmer, der bliver forpligtede til at fordele DR’s
og TV 2’s digitale programmer. Forslaget har til for-
mél at sikre, at digitaliseringen af feellesantenneanlaeg
bliver efterspergselsstyret.
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I medfer af lovens § 5 b, stk. 1, forer Telestyrelsen
tilsyn med overholdelsen af bl.a. »must carry«-for-
pligtelserne i lovens § 4. Det er antaget, at Telestyrel-
sens afgerelser i disse sager kan indbringes for Kultur-
ministeriet. Denne ankemulighed er uden reelt ind-
hold, og det foreslas pa den baggrund, at klagemulig-
heden til Kulturministeriet afskaeres.

Dernast foreslds det pa Rigsrevisionens foranled-
ning, at formuleringerne af bestemmelserne, for si
vidt angér revisionen af DR’s og TV 2’s regnskaber,
bringes i overensstemmelse med arsregnskabsloven.

Endvidere foreslas det, at kulturministeren gives
hjemmel til at fastsaette regler om andelen af europa-
iske programmer i lokal-tv udsendt i netveerk. £n-
dringen er nedvendig som folge af artikel 9 i Radets
direktiv 89/552/EQF som @ndret ved Europa-Parla-
mentets. og Rédets direktiv 97/36/EF, EF-Tidende
1997 L 202 s. 60 (»Fjernsyn uden grenser«-direkti-
vet). Efter artikel 9 i direktivet finder direktivets kvo-
tebestemmelser ikke anvendelse pa fjernsynsudsen-
delser, der er bestemt for et lokalt publikum, og som
ikke indgdr i et nationalt netvaerk. Det betyder, at di-
rektivets kvotebestemmelser finder anvendelse pa lo-
kal tv udsendt i et nationalt netvark, og som er be-
stemt for et sterre publikum end det lokale.

Dernast foreslas det, at kulturministeren gives
hjemmel til at fastsette regler om generel inhabilitet i
de lokale radio- og fijernsynsnaevn. Andringen folger
en udtalelse fra Kammeradvokaten, hvori det pépe-
ges, at inhabilitetsbestemmelserne i lokal radio- og
fiernsynsbekendtgerelsen, for s& vidt angar medlem-
merne af de lokale radio- og fijernsynsnzvn, savner en
sikker hjemmel i loven. .

Endelig foreslas det, at forbudet mod piratdekodere
m.v. udstraekkes til ogsa at omfatte besiddelse m.v. af
piratdekodere m.v. til privat brug. I henhold til § 75 a
i den geeldende radio- og fjernsynslov er det ikke til-
ladt i erhvervsmassigt gjemed at fremstille, importe-
re, omsatte, besidde eller ndre dekodere eller andet

dekodningsudstyr, hvis formal det er at give uautori- .

seret adgang til indholdet af en kodet radio- eller tv-
udsendelse. Det har imidlertid vist sig, at dette forbud
ikke er tilstraekkeligt til at sztte en stopper for pirat-
virksomheden.

I henhold til de galdende regler straffes forbudet

mod erhvervsmaessig oms®tning m.v. af piratdekode-
re m.v. med bade, hefte eller feengsel i indtil 6 mane-
der. Det foreslas, at strafferammen, for si vidt angér
privat besiddelse af piratdekodere m.v., begraenses til
bede. Kulturministeriet finder det endvidere rimeligt
af hensyn til rettighedshaverne i straffemaessig for-
stand at sidestille udbredelse af piratdekodere m.v. i

en videre kreds — f.eks. via Internettet — med den er-
hvervsmassige omsatning,

Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Lovforslaget har ikke vasentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser for staten eller kommu-
nerne. '

For s& vidt angar de erhvervsekonomiske konse-
kvenser, forventes forslaget om at udstrackke forbudet
mod erhvervsmeassig omsetning m.v. af piratdekode-
re m.v. til ogsd at omfatte et forbud mod privat besid-
delse at give betalings-tv-selskaber, dekoderselskaber
og andre rettighedshavere ¢t bedre grundlag for at ud-
gve deres virksomhed.

Lovforslaget forventes ikke at fi miljemassige
konsekvenser.

Lovforslaget gennemforer en bestemmelse i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/36/EF af 30.
juni 1997 om @ndring af Rédets direktiv 89/552/EQF
om samordmng af visse love og administrative be-
stemmelser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af
tv-spredningsvirksomhed, jf. ovenfor.

v‘ Horing over lovforslaget

- Udkastet til dette lovforslag — bortset fra forslaget
om spredning-af lydprogrammer i storre trafikaniaeg —
har varet udsendt til hering hos Amtsradsforeningen i
Danmark, BFE, Boligselskabernes Landsforening,
By- og Boligministeriet, Canal .Digital, DA, Dan-
marks Lokal-TV Forening, Danske Uddannelsesme-
dier, Demokratiske Lokalstationer, Den Kristne Pro-
ducentkomité for Lokalradio og TV, DR, Erhvervsmi-
nisteriet, FAEM-Sekretariatet, Finansministeriet, For-
brugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugersty-
relsen, Foreningen af Kommercielle Lokalradio og
TV-stationer (KOMM), Forskningsministeriet, Fre-
deriksberg Kommune, Fallesforeningen af Danske
Antenneforeninger, IASTAR c/o Radio Energy, In-
denrigsministeriet, Justitsministeriet, KODA, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
LO, LTV (Lokal-tv-foreningen), Milje- og Energimi-
nisteriet, Rigsrevisionen, Samarbejdsforum for Dan-
ske Lyttere og Seere, Sammenslutningen af lokale ra-
dio og TV-stationer i Danmark, Statsministeriet, Stofa
A/S, STOP, Tele Danmark A/S, Telestyrelsen, TV 2,
de regionale TV 2 virksomheder, Udvalget vedr. Lo-
kal Radio og TV, Viasat og Vearkstedssammenslut-
ningen. - .

Forslaget om spredning af lydprogrammer i sterre
trafikanleg er sendt til hering samtidig med fremsat-
telsen af lovforslaget. »
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- Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

‘ | Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser for Ingen " | Ingen
stat, amter og kommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, amter og kommuner ’ v o
@konomiske konsekvenser for er- | Betalings-tv-selskaber, dekoder-
hvervslivet selskaber og andre rettigheds-ha-
vere vil fa et bedre grundlag for at
udeve deres virksomhed.
‘| Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet ‘
Miljﬁmaessige konsekvenser " | Ingen . Ingen
| Administrative konsekvenser for Ingen . Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemforer en bestemmelse i Europa-Parlamentets og
‘ : T -|'R&déts direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om aendrmg af Rédets direktiv
'| 89/552/EQF.

Berﬁwrkhinger til Ibvforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Bestemmelsen giver mulighed for, at ejere af sterre

trafikanleg af 51kkerhedsmae551ge grunde kan f3 tilla-

delse til at sende radio i tunneler og lignende via et s3-
kaldt lzkkende kabel. Ministeren kan i den forbindel-
se beslutte, at programvirksomheden kan omfatte pro-
_grammer, der udsendes samtidig af andre foretagen-
der, og. at sddanne programmer kan afbrydes med
-meddelelser til trafikanterne, som direkte vedrerer
disses sikkerhed. Sadanne meddelelser kan spaznde
fra situationer, der kreever omgéende evakuering af

‘trafikanlaagget til situationer med kedannelse, der

krever serlig opmaerksomhed Bestemmelsen sigter i

forste rekke pa at muliggere, at Gresundskonsortiet

som ansvarlig for sikkerheden i @resundsforbindel-
sens motorvejsanlag, herunder den 4 km lange motor-
vejstunnel under Drogden, kan sende radio i tunnelen

som led i sit beredskab. @resundskonsortiet gnsker i

den forbindelse:

o Tilladelse til at videresende FM-radxosxgnaler fra
Sverlges Radio og fra DR i Drogden-tunnelen via et
sékaldt »laekkende kabel«. De signaler, der gnskes

_ videresendt er: .

~ — Sveriges Radio Malméohus 102,0 MHz
— Danmarks Radio P4/P2 96,5 MHz
~ — Danmarks Radio P3 93,6 MHz

o Tilladelse til at Qresundskonsottiets trafikleder i

Link Operation Centre p4 Lernacken kan bryde ind

i de videresendte udsendelser med meddelelser til

trafikanterne i Drogden-tunnelen.

Den af @resundskonsortiets gnskede lesning er
ikke mulig inden for den geldende radio- og fjern-
synslovs rammer. Ifelge lovens § 1 er det udelukken-
de DR eller lokalradioer, der har ret til at sprede radio-
programmer til offentligheden i Danmark ved hjelp af '
FM-sendernettet. Der er ikke ifelge loven mulighed
for dispensation pé dette punkt. ‘

Oresundskonsortiet har gjort opmaerksom p4, at den
4 km lange tunnelstrekning under Drogden udger et
saerligt risikomoment, og at radiokommunikation kan
veere af afgerende betydning for en rettidig: evakue-
rmg af tunnelen i én katastrofcs1matxon

Tilnr. 2

Det fremgar af pkt. 1 1t111'cegsaftale or. b af 15. de-
cember 1998 til medieaftalen af 10. maj 1996, at DR
og TV 2 kan pébegynde digital tv-programvirksom-

‘hed. DR har tidligere foretaget forseg med digital ra-

dio (Digital Audio Broadcasting, DAB).. Den egentli-
ge tv-forsggsvirksomhed blev begyndt den 19. no-
vember 1999. Forsegsperioden for digitalt tv (Digital
Video Broadcasting, DVB).er fastsat til %2 ar med mu-
lighed for forlaengelse.

Nar denne forsegsvirksomhed er afsluttet i lﬂbct af
ar 2000, vil DR og TV 2 pabegynde en egentlig per-
manent digital programvirksomhed. I henhold il § 4 i
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den gzldende lov vil denne permanente digitale pro-
gramvirksomhed veare omfattet af »must carry«-for-
pligtelsen.
For at kunne fordele digitale programmer i feelles-
-antenneanleggene vil mange fzllesantenneanlag
imidlertid skulle ombygges. En sddan ombygning vil
vare forbundet med forholdsvis store omkostninger,
som det kun vil veere rimeligt at paleegge anlagsejer-
ne, hvis de tilsluttede husstande ensker at modtage de
digitale programmer. Det foreslds derfor, at »must

carry«-forpligtelsen for s& vidt angar DR’s og TV 2’s

digitale programmer begrenses til alene at gelde for
de anleeg, der fordeler andre digitale programmer.

Det bemarkes, at 1. pkt. er uzendret i forhold til den
gxldende lov. 3. pkt. er indholdsmassigt uandret i
forhold til den geeldende lov.

Til nr. 3 :

Hvis det tillades, at faellesantenneanlaeg mé konver-
tere digitale »must carry«-programmer til analoge
programmer, vil den digitale udvikling g& langsom-
mere, og lyttere/seere, som alene modtager radio/tv-
udsendelser via fallesantenneanleg, vil ikke f glede
af DR’s og TV 2’s nye digitale tilbud, herunder mu-
lighederne for interaktivitet og tv-udsendelser i det
nye 16:9-format.

Det foreslas derfor, at det som udgangspunkt ikke
skal vere tilladt for fellesantenneanlaeg at konvertere
digitale »must carry«-programmer til analoge pro-
grammer. '

Derimod vil det nappe l@gge en alvorlig deemper

. pé den digitale udvikling, hvis der gives mulighed for
i feellesantenneanlaeg at konvertere digitale »must car-
ry«-programmer til analoge programmer under forud-
sztning af, at der samtidig finder en digital fordeling
sted af de samme programmer. Herved tilgodeses sa-
vel de lyttere/seere, som har anskaffet digitalt udstyr,
som de lyttere/seere, som ikke har anskaffet sidant
udstyr, men er tilfredse med at modtage programmer-
ne i analog form.

Det vil herefter vaere op til de tilsluttede husstande
at beslutte, om man vil anskaffe en DAB-modtager (til
radiomodtagelse) og/eller en digital set-top-boks/tv-
modtager (til tv-modtagelse) for at fa det fulde udbytte
af de digitale udsendelser.

Séafremt der stilles krav om fordelmg af »must car-

ry«-kanaler bade i digital form og i analog form, vil

dette betyde, at der leegges beslag pa en gget andel af
kanalkapaciteten i anlegget med henblik pa opfyldel-,
‘se af »must carry«-forpligtelsen. Med den foresldede
bestemmelse vil det vaere op til de enkelte fellesan-
tenneanlag at beslutte, om der skal anvendes kapaci-

tet til analog fordeling af digitale »must carry«-pro-
grammer, hvis disse programmer alene udsendes digi-
talt. Hvis det digitale program paralleludsendes ana-
logt, vil der saledes vere en forpligtelse til at fordele
béade det digitale og det analoge signal.

Tilnr. 4
Forslaget er en konsekvensrettelse som falge af zn-
dringen af § 4, jf. lovforslagets nr. 3.

Tilnr. 5

Telestyrelsen forer i henhold til § 5 b i den gzelden-
de lov bl.a. tilsyn med overholdelsen af »must carry«-
forpligtelserne i lovens § 4. Telestyrelsen kan i forbin-
delse med tilsynet bl.a. meddele pabud til ejere af feel-
lesantenneanlag. Det er — pa baggrund af princippet
om ulovbestemt rekurs — antaget, at Telestyrelsens af-
gorelser i disse sager kan indbringes for Kulturmini-
steriet.

Telestyrelsens afg;arelser er imidlertid relativt enk-
le, nemlig at konstatere, om det pageldende fellesan-
tenneanleeg opfylder »must carry«-forpligtelserne el-
ler ¢j. Kulturministeriets behandling af klager over
Telestyrelsens afgerelser i sadanne sager er tilsvaren-
de simpel, idet ministeriet i sagens natur kun kan na
frem til samme resultat som Telestyrelsen. Der er si-
ledes ikke noget skensmaeessigt element at efterprove,
og ministeriets sagsbehandling bliver derfor af ren
formel karakter. P4 den baggrund foreslas det, at Te-
lestyrelsens afgerelser gores endelige, og at klagead-
gangen til Kulturministeriet dermed afskzares,

Til or. 6 '

Det fremgér af § 14, stk. 1, i den gzldende lov, at
DR’s bestyrelse for hvert finansar faststter budgettet
for DR’s virksomhed. DR’s virksomhed er imidlertid
ikke optaget pa finansloven, men finansieres bl.a. af
licens, som i henhold til lovens § 61, stk. 1, fastsattes
for et eller flere ar ad gangen af kulturministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Licensfast-
swttelsen falger saledes kalenderaret. Bestemmelsen
foreslés derfor a:ndret s budgettet llgeledes fastseet-
tes for hvert ar.

Titnr. 7

Det fremgér af § 14, stk. 2, i den gaaldende lov, for
s4 vidt angér DR’s regnskabsaflaeggelse, at institutio-
nens regnskab revideres af Rigsrevisionen. Rigsrevi-
sionen har i brev af 12. juni 1998 arimodet om, at for-
muleringen ved ferst givne lejlighed sndres til, at in-
stitutionens regnskab udarbejdes af bestygelsen og di-
rektionen og revideres af Rigsrevisionen. Bestemmel-
sen vil hermed blive bragt i overenssth'xmelse med
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tilsvarende formuleringer i arsregnskabsloven (jf. &rs-
.regnskabslovens §2). Forslaget folger R1gsrev1sw-
nens anmodnmg

Tilnor. 8

Det foreslés, at TV 2’5 centrale bestyrelse i hghed
med DR’s bestyrelse vil skulle fastsztte budgettet for
.den landsdzkkende virksomhed for hvert ar og ikke

for hvert finansér. Der henvises til bemarkningerne til

lovforslagets nr. 6.

Tilnr. 9-- , .
.Forslaget bringer bestemmelsen vedrerende TV 2’s
regnskabsafleggelse i overensstemmelse med tilsva-

rende formuleringer.i arsregnskabsloven. Der henvi- .

ses til bemaarknmgeme til lovforslagets nr. 7.

Tilar. 10 -
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
nr. 9. -

Txl nr. 11 )

Det fremgar af artikel 9 i det aendrede EF-dlrektlv
»Fjernsyn uden graensery, at kvotebestemmelseme om
europaelske programmer ikke finder anvendelse pa

fjernsynsudsendelser, der er bestemt for et lokalt pub-

likum, og som ikke indgar i et nationalt netveerk. Det
betyder, at direktivets kvotebestemmelser finder an-
vendelse pa lokal-tv, som er udsendt i et nationalt net-
veerk, og bestemt for et sterre publikum end det lokale.

Desuden gzlder kvotebestemmelserne for DR, TV
2 og danske satellit- og kabel tv-stationer, som sender
ud over ét lokalt omréde. Det kan virke konkurrence-
forvridende, hvis lokal-tv udsendt i netvaerk 1kke ogsa
er omfattet kvotebestemmelserne.

I medfer af lovforslaget vil kulturministeren fa
" hjemmel til at fastsatte regler om andelen af europee-
iske programmer i lokal-tv udsendt i netvaerk. Hjem-

len vil blive udmentet pa samme made som den tilsva-

rende hjemmel om DR’s og TV 2’s programvirksom-
hed og programmer spredt ved hjzlp af satellit eller
kabel til omréder ud over ét lokalt omrade.

I vedtaegterne for DR og TV 2 og i bekendtgerelsen
om radio- og fjernsynsvirksomhed ved hjalp af satel-
lit eller kabel er der — i overensstemmelse med tv-di-
rektivets kvotebestemmelser — fastsat bestemmelser
om, at stationerne skat tilstreebe, at over halvdelen af
den sendetid i tv, der ikke bestar af nyheder, sportsbe-
givenheder, konkurrencer og tekst-tv, afswmttes til
europaiske’ programmer. Endvidere skal stationerne
tilstraebe, at 10 % af den sendetid i tv, der ikke bestar

af nyheder, sportsbegivenheder, konkurrencer og-

tekst-tv, eller 10 % af programbudgettet, afszttes til

europaiske programmer fra producenter, der er uaf-
hengige af tv-foretagender. En passende andel skal
forbeholdes programmer af ny dato, dvs. programmer,

-der udsendes senest 5 ar efter deres produktion. Til-

svarende bestemmelser vil blive fastsat i bekendtgo-

‘relsen om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed for s&

vidt angér lokale tv-programmer udsendt i netveerk.

Til nr. 12
Forslaget er en konsekvensrettelse som fﬂlge af ®n-
drmgen af §50a, jf lovfors]agets or. 11.

Til nr. 13

Thenhold til § 23 i bckendtgﬂrelse nr. 606 af 19. jull
1999 om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed kan
personer, som er medlemmer af bestyrelsen for et sel-
skab m.v., som har eller seger tilladelse til lokal radio-
eller fjernsynsvirksomhed i navnets omréde, og per-

-soner, som deltager i ledelsen af en lokal radio eller

tv-station i n&evnets omrade, pga. inhabilitet ikke veere

. medlemmer eller suppleanter for medlemmer faf de lo-

kale radio- eller fijernsynsnaevn. Endvidere kan perso-
ner, som.ofte ma forventes at veere inhabile i forhold

til de enkelte sager, der skal behandles i neevnet, ikke

udpeges -som medlemmer eller suppleanter for med-
lemmer af naevnet. .

Kammeradvokaten har 1m1dlert1d i udtalelse af 4.
maj 1999 gjort Kulturministeriet opmeerksom pé, at
disse inhabilitetsbestemmelser savner en sikker hjem-
mel i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det foreslas pa denne baggrund, at kulturministeren -
gives en sédan hjemmel.

Til nr. 14 ,

Der blev i forbindelse med en &ndring af radio- og
fjernsynsloven pr.. 1. januar 1997 indsat en bestem-
melse i loven (§ 75 a), hvorefter det ikke er tilladt i er-

~hvervsmeessigt gjemed at fremstille, importere, om-

sette, besidde eller ndre dekodere og andet dekod-
ningsudstyr, hvis forméal det er at give uautoriseret ad-
gang til indholdet af en kodet radio- eller tv-udsendel-
se. : , .

Fra betalings-tv-selskaber, dekoderselskaber og an-
dre rettighedshavere har der vaeret fremsat gnske om
en skzrpelse af forbudet mod piratdekodere m.v. i
form af forbud mod privat besiddelse m.v. af piratde-
kodere m.v. under henvisning til, at forbudet ikke har
virket efter hensigten.

For at fa et overblik over problemets omfang anmo-
dede Kulturministeriet i slutningen af 1998 Center for

- Teleinformation (CTI) om bl.a. at foretage en under-

sggelse af erfaringerne med den galdende ordning.
Det fremgar af undersegelsen, at CTI —med en reekke



7568

F. t. 1. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

forbehold — vurderer, at antallet af husstande med
uautoriseret adgang til tv-programmer i juni 1998
sandsynligvis 18 pé ca. 200.000, hvilket svarer til ca. 8
% af det samlede antal husstande i Danmark. Dette er
en stigning i forhold til det estimerede antal i 1997, da
forbudet blev indfert. CTI mener, at antallet fortsat er
stigende. '

Indferelse af et forbud mod privat besiddelse m.v.
af piratdekodere m.v. vil betyde, at alle led i omszt-
ningskaden bliver ulovlige. Det helt centrale bliver
imidlertid, at et sddant forbud derudover vil have en
praeventiv »signalverdi« i forhold til de husstande,
som maétte overveje at anskaffe et piratdekodere m.v.

P4 denne baggrund foreslas det, at der indfares et
forbud mod privat besiddelse m.v. af piratdekodere
m.v. ' :

Tilor. 15

Overtradelse af forbudet mod erhvervsmassig om-
satning m.v. af piratdekodere m.v. kan i henhold til de
gaeldende regler straffes med bede, hafte eller feeng-
sel i indtil 6 maneder. : '

Det foreslas, at privat besiddelse af piratdekodere
m.v. —jf. lovforslagets nr. 14 — alene kan straffes med
bade, medens den hidtil geeldende strafferamme fast-
holdes, for s vidt angar erhvervsmassig omsatning
m.v. af piratdekodere m.v. _

Det fremgér af bemarkningerne til lovens § 75 a, jf.
lovforslag nr. L 50, fremsat den 29. oktober 1997, at

det galdende forbud alene omfatter den erhvervs-
messige omsatning m.v. af piratdekoderudstyr m.v.,
og at dette forhold medferer, at f.eks. de pirataktivite-
ter, som finder sted i hacker-miljeer og lignende, ikke
rammes af forbudet. Baggrunden herfor er, at sddanne
aktiviteter, der bl.a. kan dreje sig om at »knakke ko-
den« i radio/tv-kodningssystemer, i almindelighed
ikke foretages i erhvervsmassigt gjemed. Det samme
kan siges at gelde, nar privatpersoner pa f.eks. Inter-
nettet giver oplysninger om, hvorledes kodningen kan
omgas. o

Betalings-tv-selskaberne, dekoderselskaberne og
andre rettighedshavere har papeget, at distributionen
af krypteringskoder m.v. i vidt omfang finder sted pé
Internettet. Denne opfattelse er blevet bekreeftet i den
i bemearkningerne til lovforslagets nr. 14 nzvnte un-
dersggelse, der ogsd navner distribution viaudsendel-
se af SMS-beskeder til mobiltelefoner. Safremt denne
distribution sker i erhvervsmassigt gjemed, er dette
allerede omfattet af det gzeldende forbud. Kulturmini-
steriet finder det imidlertid rimeligt af hensyn til ret-
tighedshaverne i straffemzssig forstand at sidestille
udbredelse af piratdekodere m.v. i en videre kreds —
f.eks. via Internettet — med den erhvervsmaessige om-
setning m.v.

Til§2
Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. maj
2000. o i '
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Bilag til f. t. 1. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

“Bilag 1.

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Folgende har ret til at sprede lyd- og bil-
ledprogrammer som angiveti § 2:

1) Danmarks Radio, jf. kapitel 3.

2) TV 2,jf kapitel 4.

3) Foretagender der efter kapitel 5 har faet tilla-
delse til programvirksomhed ved hjzlp af
satellit eller ved hjlp af kabelanlaeg til om-
rader, der gér ud over ét lokalt omrade, jf.
kapitel 6. Spredningen skal ske i overens-
stemmelse med tilladelsen. '

4) Selskaber, foreninger og lign. samt kommu-
ner, der efter kapitel 6 har faet tilladelse til
programvirksomhed inden for et lokalt om-
rdde. Spredningen skal ske i overensstem-
melse med tilladelsen.

§ 4. Det péhviler ejere af fallesantenneanleg
at sikre, at der i anlaegget sker en fordeling af de
lyd- og billedprogrammer, der spredes ved hjelp
af radioanleg af Danmarks Radio og TV 2, her-
under de regionale programmer, der er bestemt
til modtagning i det pdgeldende omrade. Dette
gelder dog ikke programmer, som spredes i
medfor af § 7, stk. 3, eller § 18, stk. 4.

947

Lovforslaget
1.1 § I inds=ttes som stk 2:

»Stk. 2. Kulturministeren kan i serlige tilfzlde
give tilladelse til, at andre end de i stk. 1 nzvnte
foretagender ud fra sikkerhedsmessige hensyn
kan sprede lydprogrammer i sterre trafikanleg.
Kulturministeren kan fastsatte narmere regler
for ‘denne programvirksomhed. Spredningen

“ skal ske i évercnsstemmelse'med tilladensen.«

2. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Det péhvﬂer ejere af’ faellesantenneanlaeg at
sikre, at der i anlaegget sker en fordeling af de
lyd- og billedprogrammer, der spredes ved hjlp
af radioanlag af Danmarks Radio og TV 2, her-
under de regionale programmer, der er bestemt
til modtagning i det pageldende omrade. Digita-
le programmer fra Danmarks Radio og TV 2 i
medfer af § 17, stk. 1, og § 18, stk. 1, skal alene
fordeles, safremt der- fordeles andre dlgltale pro-
grammer i anlaegget «

3.1§4 indsaettes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Det er ikke tilladt i fellesantennean-
laeg at konvertere de i stk. 1, 2. pkt., neevnte digi-
tale programmer til analoge programmer, med
mindre der samtidig finder en digital fordeling
sted af de samme programmer.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og til]aegsbev.lovfbrslag)
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Geeldende formulering

Stk. 2. Hvis anlegget indeholder mere end 8
kanaler, skal der tillige stilles én kanal til radig-
hed for lokale fijernsynsprogrammer, der spredes
i det pdgasldende omrade i henhold til tilladelse
efter kapitel 6. ‘

Stk. 3. Safremt fordelingen af programmer i
anlegget sker i programpakker, skal samtlige
pakker indeholde de programmer, der er omfat-
tet af stk. 1 og 2.

Stk. 4. Digital forsegsvirksomhed er ikke om-
fattet af forpligtelsen i stk. 1.

§ 5 b. Telestyrelsen ferer tilsyn med overhol-
delse af §§ 4, 5 og 5 a. Telestyrelsen kan i forbin-
delse med tilsynet meddele pébud til ejere af feel-
lesantenneanleeg om overholdelse af §§ 4, 5 og 5
a.

§ 14. Bestyrelsen fastsatter for hvert finansér
budgettet for Danmarks Radios virksomhed.
Budgettet tilsendes kulturmlms’ceren og Folke-
tinget til orlenterlng ,

Stk. 2. Institutionens regnskab revideres af
Rigsrevisionen. Det af bestyrelsen. udarbejdede
regnskab for det enkelte finansér forelegges
med revisionens bemerkninger kulturministeren
til godkendelse og tilsendes derefter Folketinget
til orientering.

§ 24. Den centrale bestyrelse fastsatter for
hvert finansér budgettet for den landsdeekkende
virksomhed, herunder tildeling af'midler til hver
enkelt af TV 2's regionale-virksomheder. -

Stk. 2. Regnskabet for den landsdakkende
virksomhed udarbejdes af bestyrelsen og revide-
res af Rigsrevisionen. Regnskabet for det enkelte
finansdr foreleegges med revisionens bemaerk-
ninger kulturministeren til godkendelse og til-
sendes derefter Folketinget til orientering.

Lovforslaget x
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

4. 1 § 4, stk 3, der bliver til stk. 4 andres »af

“stk. 1 og 2.« til: »af stk, 1 og 3.«.

5.18 5 b, stk I, indswttes som 3. pkt.:
»Pabud om overholdelsé af § 4 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«

6.1¢ 14, stk. 1, eendres »finansar« til: »ar«.

7. § 14, stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Institutionens regnskab udarbejdes af
bestyrelsen og direktionen og revideres af Rigs-
revisionen. Regnskabet for det enkelte ar fore-
leegges med revisionens bemarkninger kultur-
ministeren til godkendelse og tilsendes derefter
Folketinget til orientering.«

8.1§ 24, stk. 1, ®ndres »finansdr« til: >_}z°1r«.

9. § 24, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Regnskabet for den landsdzkkende
virksomhed udarbejdes af bestyrelsen og direkti-
onen og revideres af Rigsrevisionen. Regnskabet
for det enkelte ar foreleegges med revisionens
bemerkninger kulturministeren til godkendelse
og tilsendes derefter Folketinget til orientering.«
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Geeldende formulering
§ 25. ...

Stk. 2. Regnskabet for den regionale virksom- k

hed udarbejdes af bestyrelsen og revideres af
Rigsrevisionen. For s& vidt angér TV Syd, revi-
deres regnskabet dog af en statsautoriseret revi-

sor. Regnskabet for det enkelte finansér foreleeg-
ges med revisionens bemearkninger kulturmini- -

steren til godkendelse.

§ 50 a. Tv-stationer, der har tilladelse efter

§ 44, stk. 4, skal

1) daglig sende mindst 1 time lokalt producere-
de nyheds- og aktualitetsprogrammer eller

: Lovfor&laget
10. § 25, stk. 2, affattes sdledes; -

»Stk. 2. Regnskabet for den regionale virk-
somhed | udarbejdes af bestyrelsen og direktionen
og revideres af Rigsrevisionen. For si vidt angar
TV Syd, revideres regnskabet dog af en stats-
autoriseret revisor. Regnskabet for det enkelte ar
foreleegges med revisionens bemaerkmnger kul-
turministeren til godkendelse «.

11.1 § 50a indsaettes,sém nyt stykke:, ‘

andre programmer med udgangspunkt i lo-

kalsamfundet,

2) serge for, at en vasentlig del af program-
merne derudover er dansksprogede eller pro-
duceret for et dansk publikum, og

3) afsette sendetid til selskaber m.v., hvis tilla-

delse er omfattet af § 44, stk. 6, og kommu-

ner, hvis tilladelse er omfattet af § 45.

* Stk. 2. Kulturministeren kan fasts@tte nerme- -

re regler om de i stk. 1, nr. 1 og 2, nevnte pro-
grammer.

Stk. 3. For hvert program, der udsendes som
led i programvirksomhed i henhold til" § 50,
stk. 4 og 5, skal de deltagende tilladelseshavere
serge for, at der er én tilladelseshaver, som er an-
svarlig for overholdelse af bestemmelserne i ra-
dio- og fjernsynsloven. Denne tilladelseshaver
skal angives ved afslutningen af hvert program.
En eventuel sanktion i henhold til § 55 vil blive
pélagt denne tilladelseshaver.

§55. ...

Stk. 2. En tilladelse kan inddrages midlertidigt
eller endeligt, hvis indehaveren

1) ikke lengere opfylder betingelserne i § 44
2) overtraeder § 50,
3) overtreeder § 50 a, stk. 1, nr. 3, eller stk. 3,

‘»Stk. 3. Kulturministeren faststter for si vidt
angar lokal tjcmsynswrksomhed i henhold til
§ 44, stk. 4, regler om, i hvilket omfang udsen-
delser af europzelsk oprindelse skal indgé heri.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

12.1 § 55, stk. 2, nr. 3, endres »eller stk. 3,« til
»eller stk‘. 4.4.
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Geeldende formulering
4) tilsidestter pdleg meddelt efter §.51, stk. 4,
5) overtreder § 52 eller § 53 eller ’

6) tilsidesatter § 54 eller pélaeg, der er meddelt
efter denne bestemmelse.

§ 56. Kommunalbestyrelsen nedsatter, hvis
der er behov derfor, et lokalt radio- og fjernsyns-
na&vn, jf. dog stk. 3. Hvis forholdene taler derfor,
kan der nedsattes ét nevn for radiovirksomhed
og ét nevn for fiernsynsvirksomhed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i nabokommu-
ner med tilsammen indtil 200.000 indbyggere
kan nedsatte et faelles nevn. Udvalget vedr. Lo-
kal Radio og TV kan, hvis forholdene taler der-
for, godkende, at kommunalbestyrelserne i na-
bokommuner med tilsammen flere end 200.000
indbyggere nedsatter et fxlles nevn. Har et fxl-
les nzvn omfattende nabokommuner med til-
sammen flere end 200.000 indbyggere veeret
nedsat i den foregdende funktionsperiode, kan
nedszttelsen af et nyt neevn omfattende de sam-
me kommuner dog ske uden udvalgets godken-
delse.

Stk. 3. Der nedsattes et felles nevn for fjern-
synsvirksomhed, som omfatter . Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune samt kom-
munerne i Kebenhavns Amt.

Stk. 4. Neevnet bestar af et ulige antal medlem-
mer, mindst 5.

Stk. 5. Et mindretal af medlemmerne vaslges v'

direkte af kommunalbestyrelsen. De gvrige med-
lemmer vzlges efter felgende regler: Kommu-
nalbestyrelsen indkalder med mindst 14 dages
varsel til et mede med deltagelse af lokale for-
eninger og organisationer, der udvalges efter
kommunalbestyrelsens skon. Der skal ved ud-
ovelsen af dette skon legges vaegt pa en alsidig
reprasentation af det lokale foreningsliv. Opns
der pd medet enighed om valget af de evrige
medlemmer til naevnet, anses de pagaldende for
valgt. Opnés der ikke enighed, veaelger kommu-
nalbestyrelsen medlemmerne efter indhentet ud-
talelse fra de pdgzldende foreninger og organi-
sationer. For de medlemmer, der representerer
det lokale foreningsliv, kan der veelges supplean-
ter.

Lovforslaget
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Geldende forrﬁulerihg v

Stk. 6. Neevnets funktionsperiode falger den
kommunale valgperiode. Valg til nevnet finder
sted snarest muligt efter hvert kommunalvalg,
dog senest den 1. april i det efterfolgende &r.
Neavnet fungerer indtil udgangen af den maned,
i hvilken nyt valg til dette har fundet sted. Kom-
munalbestyrelsen kan alene afkorte et bestiende

navns funktionsperiode med henblik pd nedsaet- -

telsen af et falles naevn og under forudsztning

af, at et flertal af det pageldende nevns medlem-

mer vedtager dette. Et feelles navns funktionspe-

riode kan alene afkortes med henblik pa nedsat-
telse af et storre faelles nevn. -

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen fastsaatter regler
for na&vnets virksomhed. :

§75 a. Det er 1kke tllladt i erhvervsmae551gt
‘gjemed at fremstille, importere, omsztte, besid-
de eller &ndre dekodere eller andet dekodnings-
udstyr, hvis formal det er at give uautoriseret ad-
gang til indholdet af en kodet radio- eller tv-ud-
sendelse. Annoncering eller anden form for re-
klame for sddant udstyr er ikke tilladt.

" §76 a. Med bade, hafte eller faengsel indtil 6
maneder straffes den, der forsatligt eller groft
uagtsomt overtreder § 75 a.

delse.

’ Stk 2. §76, stk. 3 ﬁndcr tllsvarende anven—

Lovforslaget

13 I § 56 indswttes efter stk 7

»Stk. 8: Kulturministeren kan fastsaette regler
om generel inhabilitet for s& vidt angér medlem-
mer af de lokale radio- og tjernsynsnaevn «

14.1 § 75 ak‘udgkér: »i erlivervsmaéssigt gjemed«.

15. § 76 a, stk. 1, affattes sdledes:-

»§ 76 a. Med bede straffes den, der forsa:thgt
eller groft uagtsomt overtraeder § 75 a. Séfremt -
overtradelsen finder sted i erhvervsmassigt aje-
med, kan. straffen. stige til hafte eller fengsel i
indtil 6 méneder. Tilsvarende gelder udbredelse
som nevnti§ 75 a ien videre kreds, selvom den
ikke sker i-erhvervsmaessigt gjemed.«
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F. t. L. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed:

Til lovforslag nr. L 272. Skriftlig fremszitelse (5. april 2000)

Kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om radio- og

[fjernsynsvirksomhed. (Spredning af Iydpro-
grammer i trafikanleg, fordeling af DR’s og TV
2’s digitale programmer i feellesantenneaniceg,
afskeering af klageadgang til Kulturministeriet i
‘must carry’ sager, preecisering af bestemmelser
om DR’s og TV 2’s regnskabsudarbejdelse, krav
om europeeiske programmer i lokal-tv udsendt i
netveerk, hjemmel til fastscettelse of inhabilitets-
regler for lokale radio- og fjernsynsneevn og for-
bud mod privat besiddelse af piratdekodere
m.v.).

(Lovforslag nr. L 272).

- Hovedpunkterne i det foreliggende lovforslag

. er 1) fordeling af DR’s og TV 2’s digitale pro-
grammer i fellesantenneanleg, 2) krav om euro-
paiske programmer i lokal-tv udsendt i netvaerk
og 3) forbud mod privat besiddelse af piratdeko-
dere m.v.

Kulturministeriet er blevet opmarksom pé, at
der af trafiksikkerhedsmassige hensyn kan vare
behov for at tillade, at ejere af sterre trafikanlaeg
kan sprede lydprogrammer. Den direkte anled-
ning til forslaget er, at den faste forbindelse over
@Oresund, som &bner den 1. juli 2000, indeholder
en 4 km lang motorvejstunnel under Drogden,
og at der ikke er radiodekning fra svenske og
danske FM-kanaler, hvorfor de trafikinformati-
onskanaler, der normalt anvendes af vejmyndig-
hederne via Danmarks Radio og Sveriges Radio,
ikke kan benyttes. For at sikre et optimalt bered-
skab i Drogden-tunnelen og lignende anleg
foreslas det derfor at give ministeren hjemmel til
at tillade, at ejere af storre trafikanleg af sikker-
hedsmessige grunde kan sprede lydprogrammer
i trafikanleg.

' Det fremgar af tiilaegsaftéle nr. 1 af 15. decem-

‘ber 1998 til medieaftalen af 10. maj 1996, at DR
‘og TV 2 kan pabegynde digital tv-programvirk-

somhed. Forsggsvirksomheden blev begyndt
midt i november sidste &r, og forsegsperioden
for digitalt tv er fastsat til %2 &r med muli ghed for
forlaengelse.

Nar forsggsvxrksomheden er afsluttet i lobet af-
ar 2000, vil DR og TV 2 begynde en egentlig
permanent digital programvirksomhed. Efter
den gzldende lov vil denne permanente digitale
programvirksomhed veere omfattet af *must car-
ry’ forpligtelsen.

For at kunne fordele digitale programmer i
feellesantenneanleggene vil mange fellesanten-
neanlag imidlertid skulle ombygges. En sddan
ombygning vil vere forbundet med forholdsvis
store omkostninger, som det kun vil vare rime-
ligt at palegge anlagsejerne, hvis de tilsluttede
hustande gnsker at modtage de digitale program-

- mer.

Det foreslés derfor, at DR’s og TV 2’s digitale
programmer ikke i samme omfang som de ana-
loge programmer skal veere omfattet af *must
carry’ forpligtelsen, og at det kun er de anlag,
som fordeler andre digitale programmer, der bli-
ver forpligtede til at fordele DR’s og TV 2’s di-
gitale programmer. Forslaget har til formal at
sikre, at digitaliseringen af fellesantenneanleg
bliver eftersporgselsstyret.

Det fremgar af EF-direktivet *Fjernsyn uden
granser’, at kvotebestemmelserne om europzi-
ske programmer ikke finder anvendelse pé fjern-
synsudsendelser, der er bestemt for et lokalt pub-
likum, og som ikke indgér i et nationalt netvaerk.
Det betyder, at direktivets kvotebestemmelser
finder anvendelse pa lokal tv, som er udsendt i et
nationalt netvaerk, og bestemt for et sterre publi-
kum end det lokale.



F. t. 1. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

7575

Desuden gzlder kvotebestemmelserne for DR
og TV 2 og danske satellit- samt kabel tv-statio-
_ ner, som sender ud over ét lokalt omrade. Det
kan derfor virke konkurrenceforvridende, hvis

lokal-tv udsendt i netveerk ikke ogsé er omfattet

af kvotebestemmelserne. I medfer af lovforsla-
get vil kulturministeren fi hjemmel til at fastsaet-
te regler om andelen af europaeiske programmer
i lokal-tv udsendt i netveerk. Hijemmelen vil bli-
ve udmentet pd samme made som den tilsvaren-
de hjemmel vedrerende ovrige danske tv—statxo-
ners programvirksomhed.

Endelig foreslas det, at forbudet mod piratde-
kodere ’m.v.‘udstraakkes til ogsa at omfatte besid-
delse m.v. af piratdekodere m.v. til privat brug.
Efter den geldende lov er det bl.a. ikke tilladt i
erhvervsmassigt gjemed at fremstille, importere
og omsztte dekodere, hvis formal det er at give
uautoriseret adgang til indholdet af en kodet ra-

dio- eller tv-udsendelse. Det har imidlertid vist

sig, at dette forbud ikke er txlstraekkehgt til at
sette en stopper for piratvirksomheden. -

“Indferelse af et forbud mod privat besiddelse
m.v. af piratdekodere m.v. vil betyde, at alle led
i omsatningskeden bliver ulovlige. Det helt
centrale er imidlertid, at et sédant forbud ogsa vil
have en generalpreventiv verdi i forhold til de
husstande, som rmétte overveje at anskaffe pri-
vatdekodere m.v.

T henhold til de geldende regler straffes over-

tredelse af forbudet mod erhvervsmessig om-

setning m.v. af piratdekodere m.v. med bede,
hafte eller feengsel i indtil 6 maneder. Det fore-
slés, at strafferammen for sa vidt angér privat be-
siddelse af piratdekodere begraenses til bade.

Det foreslas, at de nye regler treeder i kraft den
1. maj 2000. .

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.



