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Lovforstag nr. L 27. Fremsat den 6. oktober 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om &ndring af toldloven lov om afgift af spiritus m.m.,
lov om tobaksafgifter, momsloven kildeskatteloven og lov om
en arbej dsmarkedsfond.

(Svigbekeempende foranstaltninger m.v)

§1

I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 113 af
27. februar 1996, som senest andret ved § 31 i
lov nr. 380 af 2. juni 1999, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 13 ophaves stk. 2, og i stk. 3, der bliver
stk. 2, &ndres i forste lmlc »stk 2« t11 »stk. 1«.

2. 1§29, stk 1,' 1. pkt., endres »skal anmelde
sig« til: »skal for de importerer varer anmelde
sig« og sidste pkt. udgar.

3. 1§ 29 indsattes efter stk.1, som nye stykker:

»Stk. 2. Nar en varemodtager anmelder sig til
registrering kan de statslige told- og skattemyn-
digheder krave, at varemodtageren fremlegger
forngdne skonomiske oplysninger om virksom-
heden, samt oplysninger om den forventede im-
port af varer. Safremt de statslige told- og skat-
temyndigheder konkret skenner, at der er ner-
liggende risiko for, at told og mervardiafgifter
efter § 30 eller told efter § 33, stk. 4, ikke betales
rettidigt, kan de neegte varemodtageren kredit ef-
ter § 30 eller § 33, stk. 4.

Stk. 3. Registrerede virksomheder skal anmel-
de &ndringer i registrerede forhold samt vaesent-
lige @ndringer i virksomhedens importmenster
til de statslige told- og skattemyndigheder for de
indforer varer under de ndrede forhold.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.
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4.1§ 29, stk. 3, der bliver stk. 5, endres »i stk. 1
og 2« til: »i stk. 1 og 4«.

5. Efter § 30 indszttes:

»§ 30 a. Safremt det konstateres, at en person
eller virksomhed har afgivet en urigtig toldangi-
velse eller i gvrigt i toldforhold har afgivet urig-
tige eller vildledende oplysninger, sdledes at der
er betalt for lidt i told og afgifter eller er udbetalt
for meget i godtgerelse, afkraves personen eller
vitksomheden det skyldige beleb til betaling se-
nest 10 dage efter pakrav.

Stk.2.S&fremt en person eller virksomhed heaef-
ter for en told- og afgiftskyld, der er forfalden i
forbindelse med afviklingen af en toldekspediti-
on eller et toldforhold, afkreeves personen eller
virksomheden det skyldige beleb til betaling se-
nest 10 dage efter pakrav.

Stk.3. Overskrides den efter stk. 1 eller stk. 2
fastsatte betalingsfrist, beregnes renter efter de i
§ 37 fastsatte regler, sdledes at belgbet forrentes
med en ménedlig rente for hver pabegyndt mé-
ned fra den 1. i den méned, i hvilken belgbet skal
betales.«. ‘

6. § 33, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Told og mervardiafgift af varer der
indfores til varemodtagere, som efter § 29, stk. 2
ikke kan opné kredit eller som efter-§ 38 ikke har
adgang til kredit, skal betales ved fortoldningens
afslutning.«.
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7. § 38 affattes séledes:

»§ 38. Afgives en fortoldningsangivelse eller
udforelsesangivelse ikke inden for den i medfer
af § 13, stk. 1, fastsatte frist, kan de statslige
told- og skattemyndigheder straks fratage en va-
remodtager retten til kredit efter § 30 og § 33,
stk. 4. Det samme gaelder, hvis den registrerede
virksomhed ikke betaler skyldig told og merveer-
diafgift rettidigt, eller der foreligger oplysninger
om virksomhedens forhold, der gor det overve-

jende sandsynligt, at told og mervardiafgift ikke

vil blive betalt.«.

8. 1§ 39 a @ndres »§§ 30-33« til: »§ 29, stk. 2,
§§ 30-33«.

9. I § 40 udgér »(godsregistrering)« og »fegi—
strering« @ndres til: »toldbehandling«.

10. 1 § 76, stk. 1, nr. 4, eendres »§ 13, stk. 3, 2.
pkt.« til: »§ 13, stk. 2, 2. pkt.«

11 1§79, stk. 1, nr. 1 endres »hame t11 »den
pagaldende«.

12.1 § 79, stk. 1, nr. 3, &ndres »§ 29, stk. 1 og
2.« til: »§ 29, stk. 1, 3 og 4.«.

13. § 81, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Den, angivelsespligten pahviler, skal betale
en ekspeditionsafgift for hver angivelse, hvor
told og afgifter er ansat skensmeessigt efter § 13,
stk. 2.«.

§2

I'lov om afgift af spiritus m.m., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 564 af 3. august 1998, som ndret
ved § 20 i lov nr. 166 af 24. marts 1999 og § 21
i lov nr. 380 af 2. juni 1999, foretages fﬁlgende
@ndringer:

1. Overalt i lovén &ndres »EF-lande« til: »EU-
lande«, »EF-land« til: »EU-land«, »EF« til:
»EU«, »EF’s« til: »EU’s« og »EF-landes« til:
»EU-landes«.

2.1 9 a indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. De statslige told- og skattemyndighe-’

der kan, séfremt seelgeren ikke er registreret efter
stk. 1, tilbageholde varer omfattet af stk. 2, indtil
afgiften er betalt.«.

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3.1§ 9a, stk. 5, der bliver stk. 6, indszttes efter
»sikkerhedsstillelse«: »og om den i stk. 5 nevn-
te tilbageholdelse af varer«.

4.1 § 20 indszttes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler
om indsendelse af modtagne ledsagedokumenter
til de statslige told- og skattemyndigheder. Skat-
teministeren kan i den forbindelse fastsaztte en
frist for indsendelsen.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte regler
om, at de registrerede virksomheder inden afsen-
delse af varer, skal varsle de statslige told- og
skattemyndigheder om afsendelsen og indsende
det i stk. 4, 1. pkt. neevnte lcdsagedokument til
disse myndigheder. Skatteministeren kan i den
forbindelse fastsatte en fnst for varslingen og
indsendelsen.

Stk. 8. Der skal betales en ekspeditionsafgift
pé 500 kr. for manglende eller for sen overhol-
delse af de i medfer af stk. 6 og 7 fastsatte regler
og tidsfrister for varsling og indsendelse af led-
sagedokumenter.

Stk. 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele fritagelse for ekspeditionsafgiften i
henhold til stk. 8, nér det p grund af serlige om-
steendigheder findes rimeligt.«.

" Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 10 og 11.

5.1¢ 20 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Listerne skal udarbejdes manedsvis og skal
senest den 15. i den folgende méned indsendes
til de statslige told- og skattemyndigheder.«.

6.1 § 20 a indsettes efter stk. 1 som nyt 'stykke:

»Stk. 2. Der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
ermdrmgssknvelser vedrorende indsendelse af
de i stk. 1 nzevnte lister.«. .

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7.1§ 31, stk. 1, nr. 2, aendrgs »§ 20, stk. 1,4, 5
eller 6« til: »§ 20, stk. 1,4, 5, 10 eller 11«.

§3

I lov om tobaksafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 635 af 21. august 1998, som @ndret ved § 24
i lov nr. 380 af 2. juni 1999, foretages folgende
endringer:

1. Overalt i loven @ndres »EF« til: » EU«, »EF-
land« til: »EU-land«, »EF-lande« til: »EU-lan-
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de«, »EF-landes« til: »EU-landes« og »EF s« til:
»EU’s«. . _

2.1§2, stk. 6, aendres »§10, sf;k. 5-9¢ til: >">§'1'0;
stk. 5-10«.

3.1§ 10 indsettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. De statslige told- og skattcmyndlghe-
der kan, safremt selgeren ikke er registreret efter
- stk. 5, tilbageholde varer omfattet af stk. 6, indtil
afgiften er betalt.«.

Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

4.1§ 10, stk. 9, der bliver stk. 10, indsattes efter
»sikkerhedsstillelse«: »og om den i stk. 9 nevn-
te tilbageholdelse af varer«.

5.1¢§ 18 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler
om indsendelse af modtagne ledsagedokumenter
_ til de statslige told- og skattemyndigheder. Skat-
teministeren kan i den forbindelse fastsatte en
frist for indsendelsen.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte regler
om, at de registrerede virksomheder inden afsen-
delse af varer, skal varsle de statslige told- og
skattemyndigheder om afsendelsen og indsende
det i stk. 4, 1. pkt. n®vnte ledsagedokument til
disse myndigheder. Skatteministeren kan i den
forbindelse fastsette en frist for varslingen 0g
indsendelsen.

Stk. 8. Der skal betales en ekspeditionsafgift
pé 500 kr. for manglende eller for sen overhol-
delse af de i medfer af stk. 6 og 7 fastsatte regler
og tidsfrister for varsling og indsendelse af led-
sagedokumenter.

Stk. 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele fritagelse for ekspeditionsafgiften i
henhold til stk. 8, ndr det pa grund af szrlige om-
stendigheder findes rimeligt.«.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 10 og 11.

6.1 § 19, stk. 1, inds=zttes som 2. pkt.:

»Listerne skal udarbejdes ménedsvis og skal
senest den 15. i den folgende maned indsendes
til de statslige told- og skattemyndigheder.«.

7.1¢§ 19 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
erindringsskrivelser vedrerende indsendelse af
de i stk. 1 nazvnte lister.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8.1 25, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 18, stk. 1,2, 3,
4, 5 eller 6« til: »§ 18, stk. 1,2,3,4,5 eller 10«.

§4

I lov om mervaerdiafgift (momsloven) jf: lov-
bekendtgorelse nr. 422 af 2. juni 1999, foretages
fﬂlgende endringer:

1.1 § 63 indsettes efter stk. 3, som nye stykker:

»Stk. 4. Krav pd udbetalinger efter stk. 1 kan
ikke overdrages for udlgbet af den afregningspe-
riode, kravet vedrerer. Aftaler om sédanne over-

_dragelser er ugyldige.

Stk. 5. Safremt det konstateres at en ejer eller
stifter af en nyregistreret virksomhed, tilherer
den personkreds, der er naevnt i kildeskattelo-
vens § 56 A, stk. 2, 2. pkt., og de statslige told-
og skattemyndigheder vurderer, at der er en neer-
liggende risiko for tab vedrerende skatter og af-
gifter m.v., kan beleb, der skal angives i det for-
ste registreringsér, og som skulle have veeret ud-
betalt efter stk. 1, overfores til de folgende af-
giftsperioder i op til 1 &r fra registreringstids-
punktet. I denne periode modregnes afgiftstil-
svar efter § 56, stk. 1, 4. pkt., heri.«.

§5
I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsskat for
personer m.v. (kildeskat), jf. lovbekendtgarelse

nr, 639 af 3. august 1999, foretages falgende ®n-
dring:

. 1.1§ 62 inds=ttes som stk. 5:

»Stk. 5. Krav pa tilbagebetaling af oversky-
dende skat m.v. kan ikke overdrages for udlebet
af det indkomstar, kravet vedrerer. Aftaler om
sddanne overdragelser er ugyldige.«.

§6

I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. xx af yy september 1999, fore-
tages folgende a&ndring:

1.1 § 15, stk. 1, indsettes efter 4. pkt:

»Krav pad udbetaling af overskydende bidrag .
m.v. kan ikke overdrages fer udlebet af det ind-
komstér, kravet vedrerer. Aftaler om sddanne
overdragelser er ugyldige.«.
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§7
Tkrafttreedelse m.v.

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2000,
jf dog stk. 2 - 4.

Stk. 2. § 1 nr. 5 har virkning for told- og af-
giftsskyld, der er opstdet efter den 1. januar
2000. :

F. t. 1. vedr. afgift af spiritus m:m.

Stk. 3. Skatteministeren fastsactter ikrafttree-
delsestidspunktet for si vidt angér § 1, nr. 1, 8,
10 0og 13, § 2, nr. 4-7 og § 3, nr. 4-8.

Stk. 4. § 63, stk. 4, i lov om mervardiafgift,
som affattet med denne lovs § 4, nr. 1, samt § 5
og 6 har virkning for transporter, som er kommet
frem til de statslige told- og skattemyndigeder
efter den (fremsaettelsestidspunktet).
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Bemcrkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indledning

Svig, herunder i serdeleshed international organi-
seret svig, indenfor told-, moms- og afgiftssystemerne
har veret stigende de seneste &r. Lovforslaget tager
primért sigte pa at gennemfore svigbekempende for-
anstaltninger. ' ‘

Forslaget indeholder sdledes forslag, der indferer
tvungen brug af et EU-system for forhdndsunderret-
ning (early warning) for tobaks- og spiritusforsendel-
ser, forslag til ndring af momsloven, kildeskattelo-
ven og lov om en arbejdsmarkedsfond vedrorende
transporter af fordringer, som skal modvirke, at virk-
somhederne kan afskzre told- og skattemyndigheder-
ne fra modregning, forslag til bestemmelse med sigte
pa at imedegd momssvig (negativt momstilsvar), for-
slag til efter risikovurdering at kunne fratage visse
virksomheder adgang til told- og skattekreditordnin-
ger, samt genfremszttelse af tidligere foreslaede an-
dringer i toldloven af rentebestemmelser.

Endelig indeholder forslaget visse @ndringer af

toldloven som folge af planlagte @®ndringer af toldsy- -

stemerne, der vil blive gennemfort i 2. halvar 2000,

Ad toldloven (§ 1)

1. P4 baggrund af indforelsen af nye importproce-
durer (ekspresprocedure og standardprocedure) fore-
slds enkelte @ndringer i den gaeldende toldlov (lovbe-
kendtgerelse nr. 113 af 27. februar 1997 som senest
endret ved § 31 i lov nr. 380 af 2. juni 1999). Import-
systemet og eksportsystemet vil systemmassigt blive
segt. samlet, s& Told*Skat far et vareferselssystem,
Toldsystemet, hvor risikoanalyser og kontrolparame-
tre bliver hovedelementerne for sdvel den fysiske kon-
trol som dokument- og virksomhedskontrollen. Det
nye toldsystem er et helt nyt edb-system som
ToldeSkat forventes at tage i brug medio ar 2000. I
forbindelse hermed afskaffes den eksisterende gods-
registreringsprocedure, jf. Bekendtgerelse nr. 467 af
15. juni 1999, kapitel 2 (Toldbehandlingsbekendtga-
relsen).

Indferelsen af de nye toldprocedurer og det nye
toldsystem sker som led i den igangvarende moderni-
sering og effektivisering af og kontrollen med toldreg-
lerne og vil imgdekomme erhvervslivets krav om hur-
tig og smidig toldbehandling (just-in-time princippet)
samtidig med at EU’s krav om mere effektiv kontrol
kan imedekommes. Det nye toldsystem vil endvidere
kunne handtere en gradvis opbygning af en fortold-
ningsangivelse allerede inden varernes ankomst her til
landet.

Told=Skat har i tzt samarbejde med erhvervslivet
foreslaet, at der etableres 2 nye toldprocedurer ved
indfersel af varer fra tredjelande - en ekspresprocedu-
re og en standardprocedure, som virksomhederne kan
veelge imellem afhengig af, hvilke oplysninger deeri
besiddelse af pa indferselstidspunktet og efter hvor
hurtigt de ensker at tage varerne i brug, Ved ekspres-
proceduren vil vitksomhederne kunne vzlge mellem
en forenklet ekspresangivelse (f kontrolrelevante op-
lysninger efterfulgt af en supplerende angivelse) og en

* fuldstendig ekspresangivelse, athengig af hvilke op-

lysninger, der er tilgeengelige i forbindelse med gren-
sepassagen. Standardproceduren bestar af en opleg-
gelse pad midlertidigt oplag, svarende til den nuveeren-
de godsregistrering. Dog anvendes i det nye toldsy-
stem en fortoldningsangivelse - i stedet for en godsde-
klaration - med stort set de samme transportmassige
oplysninger, varebeskrivelse mv., og der vil vare fast-
sat nogle yderligere kontroller i systemet. Den midler-
tidige oplaeggelse efterfolges af en endelig fortold-
ningsangivelse. Ved afskaffelse af godsdeklarationen
i den nye procedure anvendes siledes kun et doku-
ment, nemlig fortoldningsangivelsen, ‘

. Erhvervslivet, herunder bl.a. transport- og spediti-
onsbranchen, der er reprasenteret i Told*Skats Told-
udvalg samt i et nedsat Felgeudvalg under Toldudval-
get, er lgbende blevet orienteret om de forestdende
@ndringer. Endvidere er Falgeudvalget blevet hort i
forbindelse med en interview-runde.

I § 1 er endring nummer 1, 9, 10 og 13 en konse-
kvens af gennemforelsen af disse nye procedurer.
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2. Det foreslas at skabe hjemmel til at told- og skat-
temyndighederne kan kraeve, at virksomheder, der an-
sker at tilslutte sig told- og skattemyndighedernes
toldkreditordning (jf. toldlovens § 30), ved registre-
ringen skal afgive visse skonomiske oplysninger,
samt oplysninger om den forventede import. Endvide-
re foreslas det, at der skabes hjemmel til, at alle regi-
strerede virksomheder ved efterfolgende ®ndringer i
registrerede forhold eller vaesentlige @ndringer i deres
importmenster, skal orientere myndighederne herom.
Endelig foreslas der skabt hjemmel til at fratage virk-
somheder adgangen til told- og skattemyndighedernes
toldkreditordning, sdfremt det vurderes, at der er en
meget naerliggende risiko for, at told og merverdiaf-
gift ikke betales. k

I§ 1erendringnr.2,3,5,6,7 og 12 en konsekvens
af disse nye hjemler.

3. Det foreslés at skabe hjemmel til at opkreve ren-
ter i visse enkeltstdende situationer, som i de senere ar
har foreligget iszr i forbindelse med uregelmaessighe-
der inden for EU’s ordning for feellesskabsforsendelse
og den internationale TIR-ordning for transport af va-
rer ad landevej. Renterne opkraeves hos den eller de,
der efter regleme om toldskyldens opstéelse i disse
forsendelsessager skal betale told og afgifter, og som
ikke har betalt senest 10 dage efter pakrav, se forsla-
gets punkt 4 om ny § 30a. Den eksisterende hjemmel
i § 37 deekker alle de normale tilfaelde, der udger langt
det overvejende flertal.

I § 1 er ndring nr. 5 en konsekvens af denne nye
hjemmel.

Ovennavnte forslag under 3 er - med redaktionelle
®ndringer - en genfremsaettelse af L 152 af 17. decem-
ber 1997, der bortfaldt pa grund af folketingsvalget i
marts 1998.

Ad lov om spzrltusafglft og lov om tobaksafgift ( §§ 2
0g3)

Der konstateres i disse ar en omfattende svig i EU
med heijt beskattede varer, navnlig spiritus og cigaret-
ter. I 1998 offentliggjorde EU-Kommissionen en rap-
port — »High Level Group on fraud in the tobacco
and alcohol sectors« — der beskrev problemerne med
svig med spiritus og cigaretter. Af rapporten fremgar
det blandt andet, at svigen har en sidan karakter, at det
skader bade virksomhederne og medlemslandene pa
grund af konkurrenceforvridning, afgiftstab og oget
kriminalitet. Alene for 1996 blev den samlede svig in-
den for tobak~ og alkoholsektoren inden for EU sken-
net til cirka 4,8 mia ECU (cirka 36 mia kr.) i afgifter,
moms og told.

I rapporten er der endvidere redegjort for, hvordan
svigen finder sted. Konklusionen er, at svig med alko-
hol primert finder sted i forbindelse med intern EU-
handel, mens svigen med tobak er mere udbredt ved
import- og eksportsituationer til tredjelande. Eksem-
pelvis er cigaretter udfert til tredielande atter blevet
indsmuglet i EU, eller cigaretterne er reelt ikke udfort,
men ledsagedokumentet er blevet forsynet med falske
toldstempler som kvittering for udferslen. Ved intern
EU-handel er varer eksempelvis erhvervet af unddra-
gere, som har anvendt andre virksomheders punktaf-
giftsregistrering og returneret ledsagedokumentet
med falske kvitteringer og stempler, til opfyldelse af
procedurerne. Under de nuvarende procedurer er der
eksempler pd, at den urigtige fremgangsmade har
kunnet finde sted en vis tid, inden svigen er afsleret.

Medlemslandene er p4 denne baggrund blevet eni-
ge om, at der er behov for et varslingssystem, nir
punktafgiftspligtige varer, navnlig spiritus og cigaret-
ter, forsendes afgiftsfrit mellem virksomheder inden
for EU og ved eksport ud af EU gennem andre EU-

-lande. Systemet, som p& EU-plan har faet betegnelsen

Excise Early Warning System, indebzrer, at virksom-
hederne inden pdbegyndelse af transporter sender op-
lysninger om forestdende afsendelser til myndighe-
derne i afgangslandet. Disse sender oplysningerne vi-
dere til myndighederne i bestemmelseslandene. Disse
oplysninger betyder, at myndighederne i bestemmel-
seslandene hurtigere kan ivarksette undersegelser,
hvis transporterne ikke kommer frem til kunden.
Varslingssystemet er etableret inden for rammerne af

~art. 19 i Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar

1992 om den generelle ordning for afgifispligtige va-
rer, om oplagning og omsatning heraf samt om kon-
trol hermed, i det folgende kaldet cirkulationsdirekti-
vet. Rapporten omhandler alene spiritus og tobak.
Visse medlemslande ensker dog ogs, at et lignende
system anvendes for de andre harmoniserede afgifter
som vin og mmeralohe

Flere EU-lande har i lebet af sommeren 1999 veeret
igang med at indfere Early Warning Systemet. .
ToldeSkat har etableret et pilotprojekt, hvor et mindre
antal danske virksomheder er inviteret til at deltage pé
frivillig basis. Disse virksomheder vil i lgbet af som-
meren og efterdret anvende en procedure som den, der
patenkes indfert med Early Warning Systemet. Obli-
gatorisk brug af varslingssystemet i Danmark krever
imidlertid, at der indsattes hjemmel i de pagaldende
afgiftsiove. Early Warning Systemet patenkes i Dan-
mark at skulle anvendes for spiritus og tobak. Det

 foreslas derfor, at der i spiritus- og tobaksafgiftslove-

ne indsattes hjemmel, séledes at et Early Warning Sy-
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stem skal anvendes af danske virksomheder. Det fore-
slds, at hjemmelen indszttes i form af en bemyndigel-
se til, at skattemmlsteren kan fastsztte de narmere
regler. :

Ved afsendelse af cigaretter eller spiritus til andre
EU-lande eller i forbindelse med-eksport til tredjelan-
de via et andet EU-land skal afsenderen inden afsen-
delsen varsle Told-Skat om afsendelsen. Varslingen
skal ske ved, at oplysningerne fra ledsagedokumentet
sendes til Told*Skat, séledes at Told»Skat modtager
oplysninger om afsender, modtager, afgangstidspunkt
for transporten, varernes art og et forventet ankomst-
tidspunkt m.v. Myndighederne i bestemmelseslandet
kan herefter undersoge om modtageivirksomheden
overhovedet eksisterer, og om virksomheden vil ved-
kende sig de varer, der er undervejs. Désuden far
myndighederne i bestemmelseslandet lejlighed til at
vurdere, om der skal foretages en fysisk kontrol, nér
varerne ankommer. Opdager myndighedermne i be-
stemmelseslandet, at der er uregelmassigheder i for-
bindelse med varemodtagelsen kan de underrette
myndighederne i afsendelseslandet om dette eller an-
dre grunde til, at varerne ikke ber afga fra afgangslan-
det.

Mange EU-lande har en procedure, hvor virksom-
heder, der modtager spiritus eller tobak fra andre EU-
lande, skal underrette modtagerlandets myndigheder
o, at varerne er ndet frem. Modtagerlandets myndig-
heder kan herefter i de tilflde, hvor det viser sig ned-
vendigt, melde tilbage til afsenderlandets myndighe-
der, at varerne er naet frem til bestemmelsesstedet. De
danske myndigheder har ikke hidtil valgt denne frem-
gangsmade. For yderligere at sikre en korrekt gen-
nemfgrelse af samhandlen mellem medlemslandene
patenkes denne fremgangsmade taget i brug samtidig
med indferelsen af Early Warning Systemet. Det vil
sige, at danske virksomheder i fremtiden skal under-
rette Told*Skat-om modtageise af spiritus eller tobak.
Virksomhederne skal, nar de har kvitteret for modta-
gelsen af varerne pa det ledsagedokument, som falger
varerne, indlevere ledsagedokumentet til stempling
hos Told*Skat. Nér det stemplede dokument er retur-
neret til virksomheden, kan det sendes tilbage. til af-

senderen. Ved afstempling af ledsagedokumentet gi-

ves der mulighed for hurtigere at kunne konstatere
eventuelle uregelmasssigheder i samhandlen mellem
medlemslandene. :

Som anfert har Told*Skat etableret et pllotprOJckt,
hvor et mindre antal danske virksomheder er inviteret
til at deltage pa frivillig basis. De virksomheder, som
deltager i projektet, skal inden afsendelse af spiritus
og cigaretter til andre EU-lande eller i forbindelse

med eksport til tredjeland via et andet EU-land, varsle
myndighederne om afsendelsen. P4 baggrund af de er-
faringer, som opnds gennem pilotprojektet, vil de neer-
mere regler for varslmgssystemet bllve fastsat i sam-

‘arbejde med brancherne.

Det foreslas endvidere, at Told*Skat far hjemmel
til, indtil afgiften er betalt, at tilbageholde forsendel-
ser m.m. indeholdende spiritus og tobaksvarer, som
selges fra andre EU-lande ved fjernsalg, og hvor det
fremgar, at seelgeren ikke er registret i Danmark, hvor-
for afgifterne ikke bliver afregnet i overensstemmelse
med reglerne. .

Ifelge artikel 10 i cirkulationsdirektivet og dansk
lovgivning: (spiritusafgiftsiovens § 9-a og tobaksaf-
giftslovens §10) skal virksomheder; der szlger spiri-
tus- og tobaksvarer ved fjernsalg, betale afgiften i be-
stemmelsesstaten. ‘For at sikre, at den udenlandske -
selger betaler afgifterne i bestemmelsesstaten, kan
medlemsstaterne traffe bestemmelse om, at virksom-
heden skal veare registreret i bestemmelsesstaten ved
en reprasentant, der er en-anden person end varemod-
tageren, og som er godkendt af denne medlemsstats
myndigheder:

Momsloven og punktfgiftslovene indeholder hjem-
mel til kontrol af varer under transport; nr varerne er-
hvervsmessigt selges fra udlandet. Eksempelvis
kominer al almindelig post fra udlandet ind i landet
via szrlige internationale postcentre, hvor postpak-
kerne visiteres til kontrol af ToldsSkat.

I tilfeelde, hvor udenlandske slgervirksomheder
undlader at folge de faelles EU-regler, herunder at lade
sig registrere i Danmark, bliver danske afgifter ikke
betalt. Den foresliede bestemmelse skal have en pra-
ventiv virkning overfor de virksomheder, som matte
undlade at lade sig registrere og skal skabe mulighed
for en effektiv kontrol og hdndh®velse af lovgivnin-
gen. » ; .
Ved at f& hjemmel til at tilbageholde forsendelser,
hvor reglerne ikke er overholdt, f&r Told*Skat mulig-
hed for at rette krav om betaling af afgiften til afsen-
deren eller eventuelt til modtageren, som mod beta-
ling af afgiften kan f varerne udleveret.

Ad kildeskatteloven og lov om en arbejdsmarkedsfond
samt momsloven for sa vidt angar transporter (§ 4, nr.
1, vedrorende stk. 4, og §§ 50g6) - .

Det er inden for det sidste ar blevet muligt at give
transport i-alle fremtidige krav p& negativ moms og
overskydende skat og arbejdsmarkedsbidrag. Dette
medferer, at man for altid kan afskare Told-Skat fra

at modregne, hvis man senere kommer i restance med

skatter eller afgifter m.v. Eftersom Told*Skat er bade
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tvangsdebitor og tvangskreditor, er det ikke rimeligt,
at de for altid kan afskares fra muligheden for at mod-
regne. Der foreslas derfor i momsloven, i arbejdsmar-
kedsfondsloven og i kildeskatteloven indsat en be-
stemmelse om, at der kun kan gives transport i krav,
som vedrerer perioder/indkomstar, som er afsluttede.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige »

I en vis udstraekning vil disse forslag, der primeaert er
rettet mod bek@mpelse af svig, have positive prove-
numassige konsekvenser. Disse virkninger er det i sa-
gens natur svart at kvantificere.

De foreslaede @ndringer af toldloven (lovforslagets
§ 1) samt forslagene til endring af lov om afgift af
spiritus m.m. og lov om tobaksafgifter (Iovforslagets
§§ 2 og 3) skennes ikke at have navnevardige direkte
provenumassige konsekvenser.

Forslagene om, at der ikke l@ngere kan gives trans-
port i negativ moms fer udlebet af afregningsperioden
og i overskydende skat eller arbejdsmarkedsbidrag fer
indkomstérets udleb m.v. (lovforslagets § 4, nr. 1
vedr. § 63 stk. 4 og §§ 5 og 6 ), indebzrer, at der ikke
sker udhuling af det offentliges adgang til modregning
af skatte- og afgifts krav i sddanne beleb. Forslagene
vil dermed begrznse tabene pé uerholdelige restancer.

Forslagene til ®ndring af toldloven (lovforslagets
§ 1) skennes ikke at have n&vnevardige administrati-
ve konsekvenser. ' »

Forslagene til @ndring af lov om spiritus m.m. og
lov om tobaksafgifter (lovforslagets §§ 2 og 3) sken-
nes at medfere et begrenset lebende merarbejde.

Forslagene til endring af kildeskatteloven og lov
om en arbejdsmarkedsford (lovforslagets §§ 6 og 7)
skennes at medfere engangsudgifter pa 50.000 kr. i ar
2000. Herudover skennes forslagene ikke at have
nevneverdige administrative konsekvenser.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslagets § 1, nr. 5 deekker nogle i praksis sjeldent
forekommende situationer og indebaerer alene, at
virksomheder, der ikke er registreret efter toldloven,
far pligt til at betale renter, nér et fremsat krav pa told
og afgifter ikke betales ved betalingsfristens udleb.
Hermed sidestilles disse virksomheder med alle andre
- registrerede - virksomheder, der, hvis de oversidder
en betalingsfrist, altid har skullet betale renter. De gv-
rige elementer skonnes ikke at have nzvneverdige
konsekvenser for erhvervslivet. .

Indferslen af Early Warning Systemet (forslagene
til ®ndring af lov om afgift af spiritus m.m. (§2) og

lov om tobaksafgift (§ 3)) kan betyde, at virksomhe-
derne kan undga nogle tab, fordi det pa forhand afslg-
res, at en modtagervirksomhed viser sig ikke at eksi-
stere eller at vare svigagtig. Herudover indeberer
lovforslaget, at virksomheder, der afsender enten spi-
ritus eller cigaretter til et andet EU-land, skal indsende
et eksemplar af ledsagedokumentet til Told*Skat in-
den afsendelsen til et andet EU-land eller til et tredje-
land via et andet EU-land. De nye procedurer er mid-
lertidige, idet der er planer om indferelse af et falles
elektronisk system i EU til brug ved forsendelsespro-
cedurerne. Lovforslaget skennes derfor at give anled-
ning til en vis, men midlertidig, administrativ byrde
for virksomheder, der forsender spiritus og cigaretter.

Lovforslagets § 4, nr. 1 vedr. stk. 3, § 5 og § 6 sken-
nes ikke at have nevnevzerdige gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet, bortset fra
de virksomheder, der direkte bliver berart.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljemassige
konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1 og §§ 4-7 indeholder ikke EU-
retlige aspekter.

For s vidt angar de foresldede andringer til lov om
afgift af spiritus m.m. og lov om tobaksafgifter (lov-
forslagets §§ 2 og 3) er der tale om @ndringer, der lig-
ger inden for rammerne af cirkulationsdirektivet.

Horing

Lovforslaget har veret til hering hos

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsradd, Danisco A/S, Da-
nisco Distillers, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Skibskreditfond, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Automobilforhandler Forening, Dansk Handel & Ser-
vice, Dansk Industri, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, Dansk Transport og Logistik, Danske Finansie-
ringsselskabers Forening, Danske Spediterer, De
Danske Bilimporterer, De Danske Landboforeninger,
Det Danske Handelskammer, Entreprenerforeningen,
Erhvervenes Skattesekretariat, Erhvervenes Trans-
portudvalg, Ethvervsministeriet, Erhvervsfremmesty-
relsen, FDM, Finansieringsinstituttet for Industri og
Handveerk A/S, Finansministeriet, Finansradet, Fin-
anstilsynet, Forbrugerradet, Foreningen af danske Ke-
miske Industrier, Foreningen af Danske Spiritusfabri-
kanter, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsvarsmini-
steriet, Frederiksberg Kommune, Garantifonden for
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Danske Optioner og Futures, Hans Just A/S, House of
Prince A/S, Handvearksradet, InvesteringsForenings-
Radet, Justitsministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kulturministeriet; Kebenhavns Fondsbers, Ke-
benhavn Kommune, Landbrugsradet, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Ministeriet for Fadevarer, Land-

brug og Fiskeri, Nationalbanken, Realkreditrddet,

Remy Danmark A/S, Radet for Dansk Forsikring og
Pension, Skattechefforeningen, Skatterevisorforcnin-

gen, Statsministeriet, Strandgaardens Vinhandel A/S,

| TeleDanmark, Tobaksindustrien, Told- og Skatteregi-

on Frederiksberg, Told- og Skattestyrelsen, Trafikmi-
nisteriet, TransAlko A/S, Udenrigsministeriet, Vinga-
arden A/S, V.S.0.D.

' De fra organisationerne modtagne hgringssvar samt
kommentarer hertil er kort gengivet i skemaet neden-
for.

Organisation/myndighed

Bemarkninger i horingssvar

Kommentarer til heringssvar

Advokatridet

Bemarkninger vedr. transport af
fordringer. Har vendt sig kraftigt
imod en sddan regel, der ville ud-
gore en vidtgdende fravigelse af

de almindelige obligationsretlige

regler om forst i tid, ferst i ret.

Bestemmelserne er nu lavet om,
saledes at de almindelige obli-
gationsretlige regler om trans-
porter ikke fraviges, men trans-
porter i stedet kun kan noteres,
nér den periode, et krav vedre-
rer, er afsluttet. ' .

Amtsradsforeningen i Danmark

Ingen bemzerkniﬁg_er.

Danmarks Rederiforening

Ingen bemearkinger.

Dansk Arbejdsgiverforening

Ingen bemzrkninger. .

Dansk Handel & Service Foreningen er kritisk overfor den | Er delvist imedekommet.
foresldede opstramning af regler-
ne om udbetaling af negativ
: moms. ,
Dansk Industri Ingen bemarkninger.

Dansk Transport og Logistik

Ingen bemeerkninger.

Danske Finansieringsselskabers
Forening

Ingen bemzrkninger.

Danske Landboforeninger

Ingen bemearkninger.

‘Det Danske Handelskammer

Generel tilfredshed med forseget
pé at demme op for svig med spi-
ritus og cigaretter. Finder dog at
indferelsen af Early Warning Sy-
stemet burde vente, til der er ind-
fort et feelles elektronisk system i
EU. Pépeger at der er tale om en
unedig administrativ byrde for
virksomhederne.

Skatteministeriet fastholder, at
Early Warning Systemet ber
indferes pr. 1. januar 2000 og
ikke afvente et falles elektro-
nisk EU-system. Det er vasent-
ligt, at der snarest deemmes op
for svig med spiritus og cigaret-
ter. Flere EU-lande er allerede i
gang med at indfere systemet.

Erhvervenes Skattesekretariat

Kunbemarkninger vedr. transport
af fordringer. Har vendt sig kraf-
tigt imod en sadan regel, der ville
udgare en vidtgdende fravigelse af
de almindelige obligationsretlige
regler om forst i tid, forst i ret.

Bestemmelserne er nu lavet om,
saledes at de almindelige obli-
gationsretlige regler om trans-
porter ikke fraviges, men trans-
porter i stedet kun kan noteres,
nér den periode, et krav vedro-
rer, er afsluttet.

Erhvervenes Transportudvalg

Ingen bemzrkninger.

Finansradet

Kun bemarkninger vedr. transport
af fordringer. Har vendt sig kraf-
tigt imod en sadan regel, der ville
udgere en vidtgdende fravigelse af
de almindelige obligationsretlige
regler om farst i tid, forst i ret.

Bestemmelserne er nu lavet om,
saledes at de almindelige obli-
gationsretlige regler om trans-
porter ikke fraviges, men trans-
porter i stedet kun kan noteres,
ndr den periode, et krav vedro-

. rer, er afSluttet.

£
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Organisation/myndighed

Bemarkninger i horingssvar

| Kommentarer til hgringssvar

Finanstilsynet

Ingen bemarkninger.

Forbrugerradet

Ingen bemaerkninger.

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Foreningen er kritisk overfor den

foresldede opstramning af regler-

ne om udbetaling af negatlv
moms.

Fbrslagene er delvist imade-
kommet.

F&P Forsikring & Pension

" Ingen bemarkninger.

Frederiksberg Kommune

Ingen bemarkninger.

InvesteringsForeningsRadet

Ingen bemaerkninger.

Kommunernes Landsforening

Ingen bemaerkninger.

Kebenhavn Kommune

Ingen bemeaerkninger.

Landbrugsradet

Ingen bemaerkninger.

Nationalbanken

Ingen bemarkninger.

Realkreditradet

Ingen bemaerkninger.

Skattechefforeningen

Ingen bemarkninger.

Skatterevisorforeningen

Ingen bemarkninger.

TeleDanmark

Har afgivet enkelte bemaerknmger

af teknisk karakter.

Er indarbejdet.

Tobaksindustrien

Forventer ikke at forslaget medfo-

rer vaesentlige skonomiske men
egede administrative byrder for

virksomhederne, der dog vil blive
lettet, hvis der samtidig mdfares et

EDB-system.

Papeger, at de frister, der bliver
fastsat, ber fastsxttes saledes at
virksomhederne har en praktisk -
mulighed for at overholde dem.

Skatteministeriet vil p& bag-
grund af erfaringerne fra pilot-
projektet fastsette de neermere
regler i samarbejde med bran-
chen, herunder ogsa pése at fri-
sterne er realistiske.

V.8.0.D

Har positive forventninger til, at

-der tages et betydeligt hensyn til
* de bergrte virksomheder ved ud-

mentning af de nermere regler i

| bekendtgerelsen.

Indsendelse af méhe'dl'igc lister vil

medfore en pget administrativ
byrde, men ma accepteres, hvis -
det skennes formél‘stjenligt. '

Gebyret for manglende eller for-
sinket indsendelse af ledsagedo-

kumenter-og lister ber administre-
res med lempe. Det ber overvejes,
om en forelebig indberetning af de
oplysninger, man har inden for fri-

sterne, kan accepteres.

Papeger at dét ma dwftes med de

virksomheder, der deltager i pilot-

projektet, hvilke frister der reali-

Skatteministeriet vil p& bag-
grund af erfaringerne fra pilot-
projektet fastsette de nermere
regler i samarbejde med bran-
chen.

Det bemarkes, at gebyret for
manglende eller for sen varsling -
m.v. efter heringen er foresléet
@ndret til en ekspeditionsafgift
pa 500 kr.

stisk kan overholdes.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser .

| Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for stat,
amter og kommuner

Forslaget skennes ikke at have nev-
nevardige provenumaessige konse- :
kvenser, dog vil de forslag, der er
rettet mod bekempelse af svig, i en
| vis udstrakning have positive prove-
numassige konsekvenser, enten i
form af eget provenu eller ved und-
gielse af tab. Disse virkninger er det
i sagens natur sveert at kvantificere.
Forslagene om, at der ikke leengere
kan gives transport i negativ moms
for udlebet af afregningsperioden og
i overskydende skat eller arbejds-
markedsbidrag for indkomstérets
udleb m.v. (lovforslagets § 4, nr. 1
og §§ 5 0g 6), indeberer, at der ikke
sker udhuling af det offentliges ad-
gang til modregning af skatte- og af-
giftskrav i sddanne belgb. Forslage-
ne vil dermed begranse tabene pa
uerholdelige restancer.

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Forslaget skennes ikke at have posi-
tive konsekvenser.

| §§ 4-6: Forslagene skennes at

§ 1: Forslaget skonnes ikke, at
have nevnevardige administrati-
ve konsekvenser.

§§ 2-3: Forslaget skennes at med-
fore et begraznset lobende merar-
bejde. :

medfore engangsudgifter pa
50.000 kr: i ar'1999.

Jkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

§§ 1, 4-6: Ingen.

§§ 2-3: Virksomheder kan undgé tab
isituationer, hvor modtagervirksom-
heden eksempelvis er svigagtig.

Forslaget skennes ikke at have
nevnevardige okonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet, dog
vil der kunne vare udgifter for-
bundet med den ogede administa-
tive byrde afledt af §§2-3.

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen. §§ 1, 4- 6: Ingen.
erhvervslivet ' §8 2-3: En vis midlertidig byrde
) o for virksomheder, der forsender
spiritus og cigaretter.
Miljgmeassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.

_Forholdet til EU-retten

§ 1 og §§ 4-7 indeholder ikke EU-retlige aspekter. _
§§ 2-3: Endringerne er i overensstemmelse med cirkulationsdirektivet.

Bemazrk-ninger til de enkelte bestemmelser

Til§1.

Tilnr. 1

- Som felge af de forventede @ndringer i administra- »

105

tionen af toldsystemet i 2. halvar 2000 andres indhol-

det af den ekspeditionsafgift, der i dag - i forbindelse
med udsendelse af pakrav - opkraves ved for sent ind-
leveret fortoldningsangivelse. Hvor den tidligere

skulle betales ved for sent indleveret toldangivelse,
skal den fremover daekke den tilsvarende handelse i

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillazgsbev.lovforslag)



834

F. t. 1. vedr. afgift af spiritus m.m.

det nye toldssystem, der vil bestd i, at told- og skatte-
myndighederne mé foretage en skensmassig ansat-
telse af told og afgifter for indferte varer. Den skens-
massige ansattelse kan foretages nar en forenklet
ekspresangivelse ikke folges op af supplerende eks-
presoplysninger indenfor den fastsatte frist og nar en

oplaeggelse pa midlertidigt oplag ikke felges op afen’

vareferselsprocedure (fortoldning, udfersel eller for-
sendelse) indenfor den fastsatte frist.
Zndringen - som ikke medferer @ndring i tids-

punktet for opkravning af gebyret - er en forenkling

af proceduren for skensmaessig ansettelse, der folger

af det nye toldsystem under ekspresproceduren, der -

kan generere sddanne angivelser, hvorved udsendelse
af pakrav overfladiggeres.

Til or. 2
Forslaget er en konsekvens af @ndringerne anfert
under § 1, nr. 3, hvortil der henvises.

Til nr. 3 ‘

Efter de nugeldende regler i toldlovens § 30 kan
varemodtagere registreret i henhold til toldloven opnd
1 méned og 16 dages kredit mod at de stiller sikkerhed
for tolden. Betingelsen for at opnd denne kredit er, at
varemodtageren stiller sikkerhed. Denne sikkerhed
kan enten stilles som en individuel sikkerhed, f.eks.
bankgaranti eller ved tilmelding til Told*Skats sikker-
hedsstillelsesordning. Ved denne ordning betales der
2,5 promille af told- og afgiftsbelebet til en felles pul-
je, som herefter skal deekke ubetalte told- og afgiftsbe-
leb.

I forbindelse med svig har der varet varemodtage-

re, der har misbrugt Told*Skats sikkerhedsstillelses--

ordning med tab til felge for staten, idet varemodta-
gerne har vaeret uden midler og ikke har kunnet betale
skyldige told- og afgifter. Der kan endvidere veere en
nerliggende risiko for, at sddanne varemodtagere
ogsd kan misbruge kreditten p& 5 dage efter § 33,
stk. 4.

Forslaget har bl.a. til formal at sikre, at varemodta-
gere har den fornegdne gkonomiske baggrund for deres
virke set i forhold til den forventede import af varer.
Naér en varemodtager anmelder sig til registrering, kan
der foretages en vurdering af virksomhedens kredit-
veerdighed, d.v.s. om der er n®rliggende risiko for, at
varemodtageren ikke vil betale told og mervardiafgift
rettidigt. Denne vurdering kan foretages savel i for-
bindelse med selve registreringen af virksomhederne
som hos virksomheder, der allerede er registreret. Ved
denne vurdering vil de statslige told- og skattemyn-
digheder legge vaegt pd, om der foreligger sddanne
sikre oplysninger om virksomhedens betalingsevne

og -vilje, at det ma formodes, at told og mervardiaf-
giften ikke vil blive betalt rettidigt. I vurderingen ind-
gar derfor oplysninger om varemodtagerens gkonomi-
ske forhold, herunder bankoplysning etc. De gkono-
miske oplysninger sammenholdes med oplysninger

" om, hvilke varer, der snskes importeret.

En varemodtager, der er blevet negtet kredit, vil ef-

" ter bestemmelsens indhold senere have mulighed for

at genvinde tilladelsen til at opn toldkredit. Det vil
dog vare en forudsatning, at de statslige told- og skat-
temyndigheder ved en fornyet kreditvaerdighedsun-
dersegelse i henhold til den foresldede bestemmelse
skenner, at der ikke l&ngere er nrliggende risiko for,
at varemodtageren ikke betaler told og mervaerdiafgif-
ten rettidigt.

Forslaget til nyt stk. 3 indeholder i 1. punktum et di-
rekte krav om, at registrerede virksomheder skal an-
melde @ndringer i de registrerede forhold. Et sidant
krav fremgik ikke tidligere direkte af bestemmelsen.
Efter den gaeldende § 29, stk. 1, fremgdr alene tids-
punktet for anmeldelse af @ndringer i registrerede for-
hold. Forslagets nr. 3, 2. punktum indeholder en udvi-
delse af kravet om anmeldelse til ogsd at gzlde vee-
sentlige @ndringer i virksomhedens importmenster.
Oplysninger om @ndringer i en virksomheds import-
meonster kan vere nyttige oplysninger for told- og
skattemyndighederne i deres vurdering af f.eks. risi-
koen for svig, idet der erfaringsmassigt er sterre risi-
ko for svig i forbindelse med visse f.eks. hgjt beskat-
tede/afgiftsbelagte varegrupper end andre f.eks. lavt
beskattede/afgiftsbelagte. ‘

Til or. 4
Andringen er en konsekvens af § 1 nr. 3, hvortil der
henvises.

Til nr. 5

Den internationale samhandel er i vidt omfang af-
hangig af en gnidningsles afvikling af godstranspor-
ten ad landevej, hvilket for Europas vedkommende
sker ved hjelp af EU’s ordning for fellesskabsforsen-
delse og den internationale TIR-ordning, jf. Radets
forordning 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse
af en EF-toldkodeks, i det falgende kaldet EF-toldko-
deks, art. 91 -97, for transport af varer ad landevej. I
begge tilfeelde kan varer transporteres i uberigtiget
stand mellem tredjelande og EU eller omvendt, uden
at der skal betales told og afgifter, for varerne ankom-
mer til bestemmelseslandet.

Efter EU’s toldregler, jf. EF-Toldkodeks art. 96,
heefter den hovedforpligtede (det vil sige den person,
der har underskrevet forsendelsesdokumentet, respek-
tive den person, der er indehaver af et TIR-carnet, som
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er underskrevet af den pagaldende selv eller dennes
repreesentant) for den told- og afgiftsskyld, der métte
opstd, s&fremt varerne forsvinder under transporten.
Dette ansvar er blevet demonstreret i forbindelse med
de seneste ars uregelmassigheder (misbrug af ordnin-
gen ved svig)inden for de nzvnte forsendelsesordnin-
ger. Der har derimod ikke hidtil vaeret hjemmel til at
kreeve forrentning af told- og afgiftsskylden, safremt
denne ikke bliver betalt inden for den fastsatte tids-
frist, idet den szdvanlige forrentningshjemmel i told-
lovens § 37, stk. 1, kun omfatter virksomheder og per-
soner, der er registreret for ethvervsmessig ind- eller
udforsel af varer. Dette udger til gengld det helt
overvejende antal tilfzlde. Den foresldede @ndring
betyder, at der kan kraeves forrentning af al told- og
* afgiftsskyld, der ikke bliver betalt indenfor den fast-
satte frist.

Den foresléede § 30 a tilsigter at skabe en tilsvaren-
de hjemmel til overfor virksomheder/personer, der
ikke er registreret efter toldlovens § 29, at kunne kra-
ve forrentning dels i tilfaelde af, at skylden ikke beta-
les rettidigt, dels- i tilfelde af tilsvarende karakter,
hvor der er konstateret uregelmassigheder i forbin-
delse med afviklingen af toldekspeditioner - f.eks.
urigtig angivelse af toldsats, toldverdi eller oprindel-
sesland fra varemodtagere med 5 dages afregning, el-
ler toldforhold ievrigt - f.eks. under EU’s forsendel-
sesordning. Betalingsfristen er fastsat til 10 dage efter
pakrav, hvilket for toldens vedkommende er EU-regu-
leret, jf. EF-Toldkodeks art. 222. Betales belabet ikke
rettidigt, beregnes renter efter sedvanlige regler ifel-
ge toldlovens §37, sdledes at belabet forrentes fra den
1. i den méned, belobet skulle have varet betalt. Det
betyder f.¢ks. at en varemodtager, der den 2. septem-
ber far pakrav om betaling af told- og afgifter og ikke
senest 10 dage efter har indbetalt det skyldige beleb,
bliver medt med forrentnmg af det skyldige belab fra
den 1. september. ‘

Til nr. 6

§ 33, stk. 3, a:ndrés som k’onéeerns af a:ndi'ingeri
anferti § 1, nr. 3 og nr. 6, hvortil der henvises.

Tilnr. 7

Efter den nugazldende bestemmelse kan de statslige
told- og skattemyndigheder fratage en varemodtager
toldkreditten safremt denne gentagne gange har indgi-
vet fortoldningsangivelsen for sent eller ikke har be-
talt skyldige beleb rettidigt. Forslaget er en stramning
af den nugaeldende bestemmelse sledes, at de statsli-
ge told- og skattemyndigheder vil kunne fratage vare-
modtageren toldkreditten straks.

Det er hensigten at den @ndrede § 38 skal admini-
streres sdledes, at den kun vil blive brugt i de situatio-
ner, hvor de statslige told- og skattemyndigheder ved
en konkret vurdering skenner, at der er nerliggende
risiko for at told og merverdiafgift ikke vil blive be-
talt, f.eks. fordi der er tale om virksomheder uden per-
sonligt geeldsansvar og med utilstrekkelig kapital-
grundlag, eller hvis der foreligger oplysninger om
virksomhedens forhold, f.eks. oplysninger om ve-
sentlige @ndringer af virksomhedens gkonomiske for-
hold og importmenster, der skﬂnnes at medfire en si-
dan risiko for svig, »

At en varemodtager vil kunne fa frataget toldkredit-
ten straks indeberer, at de statslige told- og skatte-
myndigheder underretter varemodtageren om, at man
—inden for en ofte meget kort tidsfrist — agter at frata-
ge toldkreditten straks, séfremt den manglende for-
toldningsangivelse eller det skyldige belob ikke er
modtaget af de statslige told- og skattemyndigheder
inden for den ovenfor nevnte tidsfrist. Forslaget inde-
baerer siledes bl.a. ingen @ndringer i parternes rets-
stilling efter forvaltningsloven, herunder m.h.t. parts-
hering, jf. forvaltningslovens § 19. Afgerelsen om
kreditfratagelsen vil kunne péklages efter de alminde-
lige regler herom.

Til nr. 8

Efter toldlovens § 39 a kan eksporterer ogsa opnd
toldkredit efter § 30 ved eventuel betaling af eksport-
afgifter, d.v.s. f.eks. 1 maned og 16 dage.

Ved forslaget kommer de nye bestemmelser for va-
remodtagere i toldlovens § 29, stk. 2, jf. nr. 3,til at

geelde tilsvarende for eksporterer, der udﬁarer varer
belagt med eksportafgift.

Til nr. 9 ,

Forslaget er en konsekvens af afskaffelsen af gods-
registreringssystemet, jf. de almindelige bemaerknin-
ger nr. 1. Ordene »registrering(godsregistrering)« er-
statt¢s derfor af ordet »toldbehandlingg.

Til or. 10 :
Forslaget til aendrmg er en konsekvens af §1, nr. 1.

Tilnr. 11-
Den @ndrede formulering er begrundet i ensket om
at anvende en kensneutral betegnelse

Til or, 12
Forslagct til &2ndring er en konsekvens af § 1, nr. 3.

Til nr. 13
Se bemmrkmngeme t11 nr. 1.
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Til§ 2

Til ar. 1

Det foreslas at &ndre betegnclsen EF til EU overalt
i lovene.

Tilnr. 2

Efter savel EU’s regler —art. 10 i cirkulationsdirek-
tivet — som den danske spiritusafgiftslovs § 9 a skal
virksomheder, der slger varer her til landet ved
fjernsalg (postordre) registreres her i landet og betale
afgiften, men ikke alle fjernselgere overholder disse
regler.

Det foreslas derfor, at der etabler_es en hjemmel til,
at Told-Skat, indtil afgiften er betalt, kan tilbageholde
forsendelser m.m. indeholdende spiritus, som szlges
fra andre EU-lande ved fjernsalg, og hvor det fremgér,
at selgeren ikke er registreret i Danmark, hvorfor af-
gifterne ikke bliver afregnet i overensstemmelse med
reglerne. Den danske modtager har mulighed for at
betale afgiften og herefter fi varerne udleveret.

Skatteministeren bemyndiges til at fastseette neer-
mere regler om de statslige told- og skattemyndighe-
ders tilbageholdelse af varer, bl.a. vedrerende under-
retning af selger og modtager, frister og evt. opbeva-
ring af pakkerne. .

Tilor. 3
Zndringen er en konsekvens af @ndringen i nr. 2.

Til nr. 4

Til stk. 6

Ved forsendelse af afgiftspligtige varer mellem
EU-landene skal der udstedes et ledsagedokument ef-
ter § 20, der skal medbringes under transporten.

Det foreslés, at der samtidig med indferelsen af
Early Warning Systemet indszttes en bemyndigelse
til skatteministeren til at fastsette regler for en proce-
dure, hvor danske virksomheder, der modtager spiri-
tus fra andre EU-lande, skal underrette Told*Skat om,
at varerne er néet frem. Denne underretning af myn-
dighederne foreslds gennemfort ved, at virksomheder-
ne, ndr de har kvitteret for modtagelsen af varerne pa
det ledsagedokument, som felger varerne, indleverer
ledsagedokumentet til stempling hos Told+Skat.

Til stk. 7

Som et led i EU’s bestrabelser pa at demme op for
den omfattende svig med spiritus har medlemslande-
ne besluttet at indfere et varslingssystem, saledes at

der i forbindelse med ikke-afgiftsberigtigede forsen-
delser af spiritus gives en forhandsanmeldelse til be-
stemmelsesmedlemslandet om, at transporten afgér,
og hvornér den vil ankomme. -

Flere EU-lande har i labet af sommeren 1999 varet
i gang med at indfere Early Warning Systemet. Obli-
gatorisk brug af varslingssystemet i Danmark kraver
imidlertid, at der inds®ttes en hjemmel i spiritusaf-
giftsloven. Det foreslas derfor, at der indszttes en be-
myndigelse, saledes at et Early Warmng System skal
anvendes af danske virksomheder, der afsender spiri-
tus til andre EU-lande eller til tredjelande via andre
EU-lande.

Til stk. 8 og 9

Manglende eller for sen underretning vil give
Told-Skat en eget administrativ og: kontrolmassig
byrde med speciel underretning af de pégeldende
udenlandske myndigheder m.v. For at tilskynde virk-
somhederne til at overholde de regler; der bliver fast-
sat vedrerende varsling og indsendelse af ledsagedo-
kumenter foreslas det, at der fastsattes en ekspediti-
onsafgift pd 500 kr. for manglende eller for sen under-
retning af Told*Skat. Told*Skat kan fritage for ekspe-
ditionsafgiften, hvis serlige omstendigheder gor det
rimeligt. Der vil blive lagt veegt pA om den manglende
eller forsinkede underretning skyldes forhold, som

ikke kan leegges virksomheden til last.’

Tilnr.50g6

Det foreslés, at der skal ske indsendelse af lister
over vitksomhedens EU-keb og EU-salg pé ledsage-
dokument, samt at listerne skal udarbejdes hver mé-
ned mod hidtil hvert kvartal. Disse lister udarbejdes
altsé allerede i dag, men har hidtil ikke skulle indsen-
des til Told*Skat. Listerne skal primaert anvendes af
told- og skatteregionerne til stikpravevis at sammen-
holde med de kvitteringer, der modtages fra virksom-
hederne, og de varslinger, der modtages fra udlandet.

Det foreslas endvidere, at der fastsattes et gébyr pé
65 kr. for erindringsskrivelser ved manglende indsen-
delse af lister.

Tilnr..7

Der er tale om konsekvenszndringer som folge af
de @vrige ®ndringer. Der er endvidere tale om rettelse
af en fejl, idet henvisningen i straffebestémmelsen til
den nuvaerende § 20, stk. 7, ved en fejltagelse gled ud
ved formuleringen af nr. 37 i lov nr. 1017 af 19. de-
cember 1992,
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Til § 3

Tilnr. 1 -

Det foreslés at 2ndre betegnelsen EF il EU overalt
iloven.

Tilnr. 2 L
Andringen er en konsekvens af &ndringen i nr. 3.

Til nr. 3

Efter savel EU’s regler —art. 10 i cirkulationsdirek-
tivet — som den danske tobaksafgiftslovs § 10 skal
virksomheder, der selger varer her til landet ved
fjernsalg (postordre) registreres her i landet og betale
afgiften, men ikke alle fjernszlgere overholder disse
regler.

Det foreslas derfor, at der etableres en hjemmel til,
at ToldeSkat, indtil afgiften er betalt, kan tilbageholde
forsendelser m.m. indeholdende tobak, som s®lges fra
andre EU-lande ved fjernsalg, og hvor det fremgir, at
salgeren ikke er registreret i Danmark, hvorfor afgif-
terne ikke bliver afregnet i overensstemmelse med
reglemne. Den danske modtager har mulighed for at
betale afgiften og herefter fa varerne udleveret.

Skatteministeren bemyndiges til at fastszite nzr-
mere regler om de statslige told- og skattemyndighe-
ders tilbageholdelse af varer, bl.a. vedrerende under-
retning af szlger og modtager frister og evt. opbeva-
ring af pakkerne.

Til nr. 4
Zndringen er en konsekvens af @ndringen i nr. 3.

Til nr. 5

Til stk 6

Ved forsendelse af afglftsphgtlge varer mellem
EU-landene skal der udstedes et ledsagedokument ef-
ter § 18, der skal medbringes under transporten.

Det foreslds, at der samtidig med indferelsen af
Early Warning Systemet indsattes en bemyndigelse
til skatteministeren til at fastsette regler for en proce-
dure, hvor danske virksomheder, der modtager ciga-
retter fra-andre EU-lande, skal underrette ToldeSkat
om, at varerne er ndet frem. Denne underretning af
myndighederne foreslds gennemfort ved, at virksom-
hederne, ndr de har kvitteret for modtagelsen af varer-
ne pé det ledsagedokument, som felger varerne, indle-
verer ledsagedokumentet til stempling hos Told-Skat.

Til stk. 7

Som et led i EU’s bestrabelser pd at demme op for
den omfattende svig med cigaretter har medlemslan-

dene besluttet at indfere et varslingssystem, séledes at
der i forbindelse med ikke-afgiftsberigtigede forsen-
delser af cigaretter gives en forh&ndsanmeldelse til
bestemmelsesmedlemslandet om, at transporten af-
gér, og hvorndr den vil ankomme.

Flere EU-lande har i lebet af sommeren 1999 vaeret -
i gang med at indfere Early Warning Systemet. Obli-
gatorisk brug af varslingssystemet i- Danmark krever

" imidlertid, at der indsettes en hjemmel i tobaksaf-

giftsloven. Det foreslds derfor, at der indszttes en be-
myndigelse, sdledes at et Early Warning System skal
anvendes af danske virksomheder, der afsender ciga-
retter til andre EU-lande eller til tredjelande via andre
EU-lande.

Til stk. 80g 9

.. Manglende eller for sen underretmng vil- give .
Told°Skat en gget administrativ og kontrolmaessxg
byrde med speciel underretning af de. pageldende
udenlandske myndigheder m.v. For at tilskynde virk-
somhederne til at overholde de regler, der bliver fast-
sat vedrerende varsling og mdsendelse af ledsagedo-
kumenter foreslas det, at der fastsatics en ekspediti-
onsafgift pd 500 kr. for manglende eller for sen under-
retning af Told*Skat. Told*Skat kan fritage for ekspe-

ditionsafgiften, hvis szrlige omstendigheder ger det

rimeligt. Der vil blive lagt vaegt pi om den manglende
eller forsinkede underretning skyldes forhold, som
ikke kan laegges virksomheden til last.

' Til nr. 6 og 7

Det foreslas, at der skal ske indsendelse af lister
over virksomhedens EU-keb og EU-salg pa ledsage-

'dokument samt at listerne skal udarbejdes hver ma-

ned mod hidtil hvert kvartal. Disse Tlister udarbejdes
alts4 allerede i dag, men har hidtil ikke skullet indsen-
des til Told*Skat. Listerne skal primaert anvendes af
told- og skatteregionerne til stikprevevis at sammen-
holde med de kvitteringer, der modtages fra virksom-

. hederne, og de varslinger, der modtages fra udlandet.

" Det foreslas endvidere, at der fastszttes et gebyr pa
65 kr. for ermdrmgsskrlvelser ved manglende 1ndsen—
delse af lister.

Til or. 8 '
/Endrmgen eren konsekvens af ndringen i nr: 5.

 Ti§4

Tilnor. 1 : '

For s& vidt angar bemaerknmger tll aendrmgen af
stk. 4 henvises til de samlede bemzrkninger til § 4 nr.
1 vedr. stk. 4 samt §§5 - 6, nedenfor.
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Reglen i det nye stk. 5 foreslas indfert for at forhin-
dre misbrug af reglerne om udbetaling af negativt til-
svar, som det er set i forbindelse med bl.a. karrusel-
svindel med moms, hvor virksomheden keber en vare
og trekker momsen af kebsprisen fra og derefter sel-
ger varen videre og opkrever moms af salgsprisen,
men beholder momsen.

Efter de gwldende bestemmelser i momslovens
§63, stk 1 udbetales det overstigende afgiftsbelgb, nér
virksomhedens indgéende afgift i en afgiftsperiode
overstiger den udgdende afgift. Det foreslés, at indfe-
re visse begransninger heri for serlige nyregistrerede
virksomheder.

Bestemmelsen omfatter virksomheder, der er om-
fattet af Kildeskattelovens § 56A, stk. 2, 2.pkt. dvs.
virksomheder, hvis ejer eller lign. tidligere har varet
skyld i, at told- og skattemyndighederne har lidt et
samlet tab pd mere end 50.000 kr.

Séfremt de statslige told- og skattemyndigheder
ved nyregistrering sdledes konstaterer, at det drejer
sig om ovenngvnte personkreds samt at myndighe-
derne vurderer, at der er en naerliggende risiko for tab
vedrerende skatte og afgifter m.v. kan myndighederne
beslutte, at der skal ske overforsel af de momsbelgb,
der skulle vare udbetalt, til folgende afgiftsperioder.

Belobene kan overferes i op til et ar fra registre-
ringstidspunktet, idet der vil finde modregnmg sted af
evt. positivt afgiftstilsvar.

Til § 4, nr. 1, (momslovens § 63, stk. 4) samt §§ 5 0g 6
De statslige told- og skattemyndigheder har i man-~

ge &r haft en praksis, hvorefter overdragelser (trans-

porter) af negativ moms blev noteret, men siledes at
told- og skattemyndighedernes krav gik forud for den
noterede transport, uanset om kravet var opstiet efter
noteringen af transporten. En ophavelse af momslo-
vens § 63, stk. 3, 2. pkt., fjernede utilsigtet hjemlen til
denne praksis.

Ligeledes kan man pd indkomstskatteomradet note-
re transporter pa overskydende skat, der vedrerer ind-
komstdr, der ikke er afsluttede (eller for den sags
skyld pabegyndt) pa tidspunktet for transporten.

Dette betyder, at det pd nuvarende tidspunkt er mu-
ligt at overdrage sine krav pd udbetaling i negativ

moms og overskydende skat for al fremtid. Dette af-

skerer effektivt og for altid myndighederne fra at
modregne restancer, der opstér efter noteringen af
transporten, i en eventuel udbetaling af negativ moms
eller overskydende skat.

En overdragelse for al fremtid, der afskerer
Told-Skat fra nogensinde at modregne, vil ikke vare
rimelig, set i ssmmenhang med, at Told*Skat for s&

vidt angdr indkomstskat og moms er tvangskreditor
og -debitor og dermed ikke har muligheden for - som
en privat virksomhed - at regulere, hvorvidt virksom-
heden har restancer eller penge til gode. Dette afhan-
ger af forhold, som er helt uden for Told*Skat’s kon-
trol. Skent en virksomhed kan have en legitim og han-
delsmassig interesse i at kunne overdrage sin negati-
ve moms til en kreditor, vil en overdragelse ud i al
fremtid vaere af s& usikker en karakter, at den sjzldent
er udtryk for et handelsmessigt mellemveerende (i
modsatning til, hvor virksomheden mod vederlag
overdrager en konkret fordring pa et konkret belab).

Bestcnimelseme i§ 4, nr. 1 (momslovens § 63, stk.
4)ogi §§ 5 og 6 betyder, at det gores umuligt at trans-
portere krav, for den periode, som kravet vedrerer, er
afsluttet. En transport, der er foretaget for periodens
afslutning, vil efter bestemmelserne vere ugyldig.

En s&dan overdragelse kan altsé i fremtiden tidligst
foretages den 1. januar for indkomstskat og eksempel-
vis den 1. februar for moms for j januar maned for virk-
somheder, der afregner moms manedsvis, og 1. april
for januar kvartal for virksomheder, der afregner
moms kvartarligt,

Til § 7

Til stk. 1

Det er foresléet, at loven traeder i kraft den 1. januar
2000, bortset fra visse af bestemmelserne, som er
n&evnt i stk. 2 - 4.

Til stk. 2

Det foreslés, at § 1 nr. 5 far virkning for told- og af-
giftsskyld, der er opstaet efter lovens ikrafttraeden den
1. januar 2000.

Til stk. 3

Det foreslas, at skatteministeren kan fastseette tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 1, 8, 10 og
13 som vedrerer ndringer som falge af gennemfarel-
sen af de nye toldprocedurer og toldsystemet. Ikraft-
treeden forventes at blive i lebet af &r 2000, idet svel
de nye toldprocedurer som det nye toldsystem forven-
tes at kunne tages i brug medio &r'2000.

Det foreslds endvidere, at skatteministeren kan fast-
satte tidspunktet for ikrafttraeden af lovens § 2, nr. 4-
7 og § 3, nr. 4-8. Ved ikke at fastseette et tidspunkt for
ikrafttreeden pa nuveerende tidspunkt, kan det pilot-
projekt som ToldeSkat har etableret, lebe indtil der er
opnéet tilstreekkelige erfaringer til, at de detaljerede
regler for forvarslingssystemet kan fastszttes. Et af de
punkter der skal afklares i forbindelse med gennemfo-
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relsen af pilotprojekter er, hvorvidt en varslingsfrist
pé 24 timer kan fungere som hovedregel.

Til stk. 4

Bestemmelsen betyder, at § 4, nr. 1, vedrerende stk.
4, § 5 og § 6, hvorefter der ikke kan udstedes transpro-
ter vedr. krav, der vedrerer perioder, der endnu ikke er
afsluttet, har virkning for transporter, som er kommet

frem til de statslige told- og skattemyndigheder efter
lovens fremsettelse. Virkningstidspunktet, der er i
overensstemmelse med geldsbrevslovens § 31, er
fastsat for at undga, at der mellem lovens fremszttelse
og dens ikrafttreeden udstedes tidsubegraensede trans-
porter, der sa ikke vil vaere omfattede af lovaendrin-
gen.
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Bilag 1

Lovforslag sammenholdt inéd g&éldende,lov'

Geldende formulering

§13.---

Stk. 2. Overskrides den efter stk. 1 fastsatte
frist for angivelse af varer til fortoldning eller
udfersel, giver de statslige told- og skattemyn-
digheder skriftligt den angivelsespligtige en ny
frist til at indsende angivelsen.

Stk. 3. Overskrides den efter stk.2 fastsatte
frist, kan told og afgifter ansettes pa grund lag af
en skensmaessigt ansat maengde og verdi og ef-
ter de satser, der var gel dende den dag, hvor va-
rerne senest skulle vare angivet rettidigt til for-
toldning. Er en sddan ansattelse for lav, skal den
angivelsespligtige inden 14 dage efter at have
modtaget meddelelse om ansettelsen underrette
de statslige told- og skattemyndigheder herom.

§ 29. Varemodtagere, der er hjemmeherende i
EU's toldomrade, og som i erhvervsmeessigt oje-
med i det danske toldomrade indferer varer, der
ikke er i fri omsatning i EU's toldomrade, skal
anmelde sig til registrering hos de statslige told-
og skattemyndigheder. Ved indfersel af varer i
erhvervsmassigt gjemed forstds indfersel, der
foretages af en virksomhed i eller for dennes be-
drift. Anmeldelse til registrering samt anmeldel-
se af andringer i registrerede forhold skal ske,
for vareindfersel foretages.

Lovforslaget

§1
I toldloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 113 af
27. februar 1996, som senest endret ved § 31 i
lov nr. 380 af 2. juni 1999, foretages folgende
endringer:

1. § 13 stk. 2 ophaeves, og i stk. 3, der bliver
stk. 2, @&ndres i forste linie »stk. 2« til: » stk. 1«.

2. 1§29 stk 1, 1. pkt. ®ndres »skal anmelde
sig« til: -»skal fer de importerer varer anmelde
sig« og sidste pkt. udgér.
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Geeldende formulering

_ . Lovforslaget .
3. 1§ 29 indseettes efter stk. 1, som nye stykker:
* »Stk. 2. Nar en varemodtager anmeldelder sig

il registrering kan de statslige told- og skatte-

" . myndigheder kreve, at varemodtage- ren frem-

" Stk. 2. Vareafsendere, der er hjemmeherende i
EU's toldomrade, og som fra det danske toldom-
rdde i erhvervsmassigt egjemed udferer varer
med henblik p& udfersel fra EU's toldomrade,
skal anmelde sig til registrering hos de statslige
told- og skattemyndigheder efter disses nermere
bestemmelser.

Stk. 3. Varemodtagere eller -afsendere, der er
hjemmeherende uden for EU's toldomride, kan
ind- og udfere varer som omtalti stk. 1 og 2, hvis
de registreres ved en person, der er hjemmehﬂ-
rende i det danske toldomrade, eller ved en virk-
somhed, der har forretmngssted 1 det danske
toldomrade.

§30.---

legger fornedne ekonomiske oplysninger om
virksomheden, samt oplysninger om den forven-
tede import af varer. Sfremt de statslige told- og
skattemyndigheder konkret skenner, at der er
nzrliggende risiko for, at told og mervardiafgif-
ter efter § 30 eller told efter § 33, stk. 4, ikkebe-
tales rettidigt, kan de negte varemodtageren kre-
dit efter § 30 eller § 33, stk. 4.

Stk. 3.Registrerede virksomheder skal anmel-
de &ndringer i reglstrerede forhold samt vasent-
lige ndringer i virksomhedens importmenster

til de statslige told- og skattemyndigheder fm de

indferer varer under de &ndrede forhold «.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk 4 og 5

4. 1§29, stk 3 der bllver stk. 5, aandres i

stk. 1 og 2« til: »i stk. 1 og 4«.

5. Efter § 30 indszttes:

* »§ 30°a. Sifremt det konstateres, at en person
eller virksomhed har afgivet en urigtig toldangi-
velse eller i gvrigt i toldforhold har afgivet urig-'
tige eller vildledende oplysninger, séledes at der
er betalt for lidt i told og afgifter eller er udbetalt

for meget i godtgerelse, afkraves personen eller

virksomheden det skyldige belob til betaling se-
nest 10 dage efter pakrav.
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Geldende formulering

§33.---

Stk. 3. Told og mervardiafgift af varer, der
indferes til varemodtagere, som efter § 38 ikke
har adgang til kredit, skal betales ved fortold-
ningens afslutning. '

§ 38. De statslige told- og skattemyndigheder
kan fratage en varemodtager retten til kredit efter
§ 30, hvis den pageldende gentagne gange ikke
har overholdt den i medfer af § 13, stk. 1, fastsat-
te frist for angivelse til fortoldning eller genud-
forsel af registrerede varer, eller sifremt vare-
modtageren gentagne gange ikke har indbetalt
skyldige told- og afgiftsbeleb rettidigt.

§ 39 a. For varer, der ved udfersel fra EU's
toldomrade er belagt med eksportafgifter, finder
bestemmelserne om told i §§ 30-33, § 34, stk. 1,
og §§ 35-39 tilsvarende anvendelse.

§ 40. De statslige told- og skattemyndigheder
kan treffe aftale med havne, fragtcentraler og
lign. om at stille fornedne indretninger til rddig-
hed for registrering (godsregistrering) af indforte
varer samt til brug ved udferselskontrol.

Lovforslaget

Stk.2.Séfremt en person eller virksomhed heef-
ter for en told- og afgiftskyld, der er forfalden i
forbindelse med afviklingen af en toldekspediti-
on eller et toldforhold, atkraeves personen eller
virksomheden det skyldige beleb til betaling se-
nest 10 dage efter pakrav.

Stk.3. Overskrides den efter stk. 1 eller stk. 2
fastsatte betalingsfrist, beregnes renter efter de i
§ 37 fastsatte regler, sdledes at belgbet forrentes
med en manedlig rente pé 1,3 pct. for hver pabe-
gyndt méned fra den 1. i den méned, i hvilken
belobet skal betales.«.

6. § 33, stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Told og mervardiafgift af varer der
indferes til varemodtagere, som efter § 29, stk. 2
ikke kan opnd kredit eller som efter § 38 ikke har
adgang til kredit, skal betales ved fortoldningens
afslutning.« S

7. § 38 affattes séledes:

»§ 38. Afgives en fortoldningsangivelse eller
udferelsesangivelse ikke inden for den i medfer
af § 13, stk. 1, fastsatte frist, kan de statslige
told- og skattemyndigheder straks fratage den re-
gistrerede virksomhed retten til kredit efter § 30
og § 33, stk. 4. Det samme galder, hvis en vare-
modtager ikke betaler skyldig told og merverdi-
afgift rettidigt, eller der foreligger oplysninger
om virksomhedens forhold, der gor det overve-
jende sandsynligt, at told og mervaerdiafgift ikke
vil blive betalt.«.

8. I § 39 a ®ndres »§§ 30-33« til: »§ 29, stk. 2,
§§ 30-33«.

9.1 ¢ 40 udgar »(godsregistrering)« og »registre-
ring« @ndres til: »toldbehandling«.
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Geeldende formulering

~ §76. Med bede straffes den, der, uden at for-
holdet er omfattet af § 73. eller straffelovens
§ 289, forsztligt, groft uagtsomt eller i gentagne
tilfelde inden for.2 ar over for de statslige told-
og skattemyndlgheder til brug i toldforhold:

1) Foretager en urigtig angivelse.

2) Fremlegger urigtige eller mangelfulde do-

kumenter eller regnskaber.

3) Iovrigtafgiver ungtlge eller v11d1edende op-

lysninger.
4) Undlader at underrette de statslige told- og
skattemyndigheder om en for lav ansattelse,
jf. §13,stk. 3,2. pkt. .
§ 79. Med bede straffes den, der forsaetligt el-
ler groft uagtsomt:

1) Undlader at give oplysmnger som de statsli-
ge told- og skattemyndigheder kan afkrave
ham efter § 17, stk. 1, § 27, stk. 1, og § 62,
stk. 1.

2) Undlader at efterkomme et i medfﬁr af § 15,
stk. 2, § 17, stk. 1, § 19, stk. 4, § 20, stk. 1,
og§ 20, stk. 2, eller § 27, stk. 1, meddelt pé-
bud. o

3) Overtrader eller forseger at overtrede § 18,
§ 19, stk. 1-3, § 20, stk. 2, § 23, § 27, stk. 2,
§ 28, stk. 3 og 5, og § 29, stk. 1 og 2.

4) Overtrzder eller forseger at overtrade or-
dens- og kontrolforskrifter i de af EF udsted-
te forordninger pa toldlovglvmngens ‘omra-
de.

§ 81. Overskrldelse af en af EF eller i medfer
af § 13 fastsat frist for angivelse. af varer til for-
toldning eller udfersel straffes ikke, medmindre
forholdet er omfattet af § 73. Det palegges den,
hvem angivelsespligten pahviler, at betale en
ekspeditionsafgift for hver angwelse der indgi-
ves for sent.

-+ Lovforslaget

10. 1 § 76, stk. 1, nr. 4, ®ndres »§ 13, stk. 3, 2.
pkt.« til: »§ 13, stk. 2, 2. pkt.«

11.1 § 79, stk. 1, nr. 1, ®ndres »ham til: »den
pagzldende«.

12.1 § 79, stk. 1, nr. 3, endres »§ 29, stk. 1 og
2.« til: »§ 29, stk. 1, 3 og 4.«.

13. § 81, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:

»Den angivelsespligten pahviler, skal -betale
en ekspeditionsafgift for hver angivelse, hvor
told og afgifter er ansat skensmassigt efter § 13,
stk. 2.«
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Gealdende formulérz'ng

§9a.---
Stk. 24, - - -

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regler
om sikkerhedsstillelse.

§20.---
Stk, 2-5.---

Lovforslaget

§2

I'lov om afgift af spiritus m.m., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 564 af 3. august 1998, som &ndret
ved § 20 i lov nr. 166 af 24. marts 1999 og § 21
i lov'or. 380 af 2. juni 1999, foretages falgende
endringer:

1. Overalt i loven @ndres »EF-lande« til:
»EU-lande«, »EF-land« til: »EU-land«, »EF« til:
»EU«, »EF’s« til: »EU’s« og »EF- landes« til:
»EU-landes«.

2.1¢ 9 aindszttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan safremt szlgeren ikke er registreret efter
stk. 1, tilbageholde varer omfattet af stk. 2, indtil
afgiften er betalt.«.-

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3.1§ 9a, stk 5, der bliver stk. 6, indsattes efter
wsikkerhedsstillelse«: »og om denistk. 5 nevnte
tllbageholdelse af varer«.

4.1 § 20 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:

- »Stk. 6. Skatteministeren kan fastsztte regler
om indsendelse af modtagne ledsagedokumenter
til de statslige told- og skattemyndigheder. Skat-
teministeren kan i den forbindelse fastsatte en
frist for indsendelsen.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte regler
om,.at de registrerede virksomheder inden af-
stendelse af varer, skal varsle de statslige told-
og skattemyndxgheder om afsendelsen og ind-
sende det i stk. 4, 1. pkt. nevnte ledsagedoku-
ment til disse myndigheder. Skatteministeren
kan i den forbindelse fastsatte en frist for vars-
lingen og indsendelsen.

Stk. 8. Der skal betales en ekspeditionsafgift

pé 500 kr. for manglende eller for sen overhol-
delse af de i medfer af stk. 6 og 7 fastsatte regler

. og tidsfrister for varsling og indsendelse af led-

sagedokumenter.«
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Geeldende formulering

§ 20 a. Virksomheder m.v., der leverer varer
til eller modtager varer fra andre EF-lande, skal
- udarbejde lister over sddanne leverancer m.v.
med henvisning til det i § 20, stk. 4, naevnte do-
kument.

§ 31. Med bede straffes den, der forszethgt el-
ler groft uagtsomt:
1)---

2) overtreder § 1, stk. 2 eller 3, § 3, stk. 3, § 7,
stk. 1, § 9, stk. 2 eller 4, § 9 a, stk. 1, 3 eller
4, 3. pkt., § 18, stk. 3, § 20, stk. 1, 4, 5 eller
6, §20 a, stk. 1, § 21, stk. 1, 2 eller 4, § 27,

stk. 2, 3 4 eller 5, § 27 a, § 36, stk. 1, eller

§37,
3)6)---
Stk.2-4. < --

§2.---
Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Bestemmelserne i § 10, stk. 5-9, finder
tilsvarende anvendelse for varer omfattet af § 1.

Stk. 7. - -~

 »EF-land« til:

Lovforslaget

Stk. 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele fritagelse for ekspeditionsafgiften i
henhold til stk. 8, ndr det pa grund af saerlige om-
stendigheder findes rimeligt.«.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 10 og 11.

5.1§ 20 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Listerne skal udarbejdes manedsvis og skal
senest den 15. i den felgende méned indsendes til
de statslige told- og skattemyndigheder.«.

6.1§ 20 a indsattes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
erindringsskrivelser vedrerende indsendelse af
de i stk. 1 nvnte lister.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7.1§.31, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 20, stk. 1, 4, 5
eller 6« til: »§ 20, stk. 1,4, 5, 10 eller 11«.

§3
I lov om tobaksafgifter, jf. lovbekendtgerelse
or. 635 af 21. august 1998, som zndret ved § 24
ilov nr. 380 af 2. juni 1999, foretages folgende
&ndringer: .
1. Overalt i loven @ndres »EF« til: »EUg,
»EU-land«, »EF-lande« til:

»EU-lande«, »EF-landes« til: »EU—landes« og
»EF’s« til: »EU’s«

)

2.1 § 2, stk. 6, endres »§10, stk. 5-9« til: »§10,
stk. 5-10«. ‘
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Geeldende formulering Lovforslaget
§10.--- 3. 1§ 10 indsaettes efter stk. 8 som nyt stykke:
Stk. 2-8. - - -

Stk. 9. Skatteministeren kan fastsette regler
om sikkerhedsstillelse.

§18.---
Stk. 2-5

§ 19. Virksomheder, der leverer varer til eller
modtaget varer fra andre EF-lande, skal udarbej-
de lister over sddanne leverancer m.v. med hen-
visning til det i § 18; stk. 4, naevnte dokument.

Stk 2.---

»Stk. 9. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan, s&fremt seelgeren ikke er registreret efter
stk. 5, tilbageholde varer omfattet af stk. 6, indtil
afgiften er betalt.«.

~ Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

4.1§ 10, stk. 9, der bliver stk. 10, indszettes efter
nsikkerhedsstillelse«: »og om den i stk. 9 navnte
tilbageholdelse af varer«.

5.1¢ 18 indswttes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler
om indsendelse af modtagne ledsagedokumenter
til de statslige told- og skattemyndigheder. Skat-
teministeren kan i den forbindelse fastsztte en
frist for indsendelsen.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsztte regler
om, at de registrerede virksomheder inden af-
strendelse af varer, skal varsle de statslige told-
og skattemyndigheder om afsendelsen og ind-
sende det i stk. 4, 1. pkt. nzvnte ledsagedoku-
ment til disse myndigheder. Skatteministeren
kan i den forbindelse fastsatte en frist for vars-
lingen og indsendelsen.

Stk. 8. Der skal betales en ekspeditionsafgift
pé 500 kr. for manglende eller for sen overhol-.
delse af de i medfer af stk. 6 og 7 fastsatte regler
og tidsfrister for varsling og indsendelse af led-
sagedokumenter.

Stk. 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele fritagelse for ekspeditionsafgiften i
henhold til stk. 8, ndr det p& grund af seerlige om-
steendigheder findes rimeligt.«.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 10 og 11.

6.1§ 19, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Listerne skal udarbejdes manedsvis og skal se-
nest den 15. i den folgende maned indsendes til
de statslige told- og skattemyndigheder.«.
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Geeldende formulering

§ 25. Med bade straffes den der forsaetllgt eller
-groft uagtsomt
1)---

2) overtreder § 2, stk. 3, §3 § 4, §9 stk. 1eller
4,§10,stk. 1,5, 7 eller 8, 3. pkt., § 11, stk. 1
eller 2, § 13, stk. 1eller3, §18, stk. 1,2, 3,
4, 5 eller 6, § 19, stk. 1, § 20, stk. 1, § 21,
stk. 2, 3 eller 4, § 29, stk. 4, 2. pkt., eller
§ 30, stk. 1,

3)-5)---
Stk. 2-4. - - -

§ 63.
Stk. 2-3. - - -

-+ Lovforslaget
7.1§ 19 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
erindringsskrivelser vedrerende indsendelse af
de i stk. 1 nevnte lister.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8.1 25, stk. 1, nr. 2, endres »§ 18, stk. 1, 2, 3,
4, 5 eller 6« til: »’§ 18, stk. 1,2,3,4,5eller 10«.

§4
I lov om mervardiafgift (moms]oven), jf. lov-

bekendtgerelse nr. 422 af 2. juni 1999, foretages
folgende ®ndringer:

1L.T § 63 mdszettes efter stk 3, som nye stykker

»Stk. 4. Krav pé udbetalinger efter stk. 1 kan
ikke overdrages for udlebet af den afregningspe-
riode, kravet vedrerer. Aftaler om sddanne over-
dragelser er ugyldlge

Stk. 5. Safremt det konstateres at en ejer eller
stifter af en nyregistreret virksomhed, tilherer
den personkreds, der er navnt i kildeskattelo-
vens §.56 A, stk. 2, 2. pkt., og de statslige told-
og skattemyndigheder vurderer, at der er en ner-
liggende risiko for tab vedrerende skatter og af-
gifter m.v., kan belgb, der skal angives i det for-
ste registreringsér, og som skulle have varet ud-
betalt efter stk. 1, overfores til de folgende af-
giftsperioder i op til 1 &r fra registreringstids-
punktet. I denne periode modregnes afgiftstil-
svar efter § 56, stk. 1, 4.pkt., heri.«.

§5
I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsskat for
personer m.v. (kildeskat), jf. lovbekendtgerelse
nr. 639 af 3. august 1999, foretages folgende &n-
dringer:
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Geeldende formulering
§62.---
Stk. 2-4.- --

§ 15. Er der ikke sket mdeholdelse af bidrag
efter § 11, stk. 1, 5 eller 6, eller er indeholdelse
sket med et for lavt beleb, skal den bidragsplig-
tige efter § 7, stk. 1, indbetale det manglende be-
leb til de statslige told- og skattemyndigheder.
Det samme galder for bidragspligtige efter § 7,
stk. 1 eller 2, sfremt der af anden indkomst ikke
er betalt bidrag eller betaling af bidrag er sket
med et for lavt belgb. Er der indbetalt bidrag med
et for stort beleb, modregnes eventuel uforfalden
restskat efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-6, og
62 A, stk. 1, 1. og 3. pkt., samt eventuelle tilba-
gebetalingspligtige beleb efter kildeskattelovens
§ 62 A, stk. 2, forinden udbetaling af belgbet til
den bidragspligtige. Der foretages. dog ikke
modregning i uforfalden restskat, hvis det vil be-
rore en overforsel af restskat til det folgende ar,
der er sket efter kildeskattelovens § 61, stk. 3.
Skatteministeren kan fastsette narmere regler
om modregning samt om indbetaling, udbetaling
og forrentning af sddanne beleb, herunder regler
om, at indbetaling, udbetaling og forrentning
sker efter reglerne for personlige skatter i kilde-
skatteloven i tilfeelde, hvor bidragsgrundlaget
@ndres som folge af @ndringer i den skattephg-
tige mdkomst

Lovforslaget
1.1 § 62 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Krav pa tilbagebetaling af oversky-
dende skat m.v. kan ikke overdrages fer udlgbet
af det indkomstér, kravet vedrerer. Aftaler om
s&danne overdragelser er ugyldige.«.

§6
I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-

kendterelse nr. 720 af 14. september 1999, fore-
tages folgende @ndringer:

1.1§ 15, stk. 1, indsattes efter 4. pkt:

»Krav pa udbetaling af overskydende bldrag
m.v. kan ikke overdrages for udlebet af det ind-
komstar, kravet vedrorer. Aftaler om sddanne
overdragelser er ugyldige.«.
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F. t. 1. vedr. afgift af spiritus m.m.

Til lovforslag nr. L 27. Skriftlig fremszttelse (6. oktober 1999)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om endring af toldloven, lov
om afgift af spiritus m.m., lov om tobaksafgifter,
momsloven, kildeskatteloven og lov om en
arbejdsmarkedsfond (szgbekazmpende Joran-
staltninger m.v,). .

(Lovforslag nr. L 27).

Lovforslaget skal ses som et led i Regermgens

~ pnske om at bekempe svig.
Svig, herunder i s@rdeleshed international or-.

ganiseret svig, indenfor . told-, . afgifts- og
momssystemerne har veret stigende de seneste
ar. Lovforslaget tager primert sigte pa at gen-
nemfore svigbekeempende foranstaltninger.
Forslaget indeholder saledes forslag, der med-
forer, at der kan fastsattes regler om tvungen
brug af et EU-system for forhandsunderretning

for tobaks- og spiritusforsendelser, siledes at

danske virksomheder ved afsendelse af cigaret-
ter eller spiritus til andre EU-lande eller i forbin-
delse med eksport til tredjelande via et andet
EU-land inden afsendelsen skal varsle
Told$Skat om afsendelsen. Myndighederne i be-
stemmelseslandet kan herefter undersege om
modtagervirksomheden overhovedet eksisterer,
og om virksomheden vil vedkende sig de varer,
der er undervejs. Desuden far myndighederne i
bestemmelseslandet lejlighed til at vurdere, om
der skal foretages en fysisk kontrol, nér varerne
ankommer. ; .
Endvidere foreslas det, at danske virksomhe-
der der modtager sddanne forsendelser skal un-
derrette Told$Skat om, at varerne er naet frem.

Det foreslas endvidere, at Told$Skat far hjem-
mel til at tilbageholde pakker med spiritus og to-

-baksvarer, der ved fjernsalg s&lges fra virksom-

heder i andre EU-lande til danske forbmgere
indtil skyldig afgift er betalt.

Lovforlaget indeholder desuden forslag til an-
dring af momsloven, kildeskatteloven og lov om
en arbejdsmarkedsfond vedrerende transporter
af fordringer. ZEndringerne skal sikre, at virk-
somhederne ikke for al fremtid kan afskaere told-
og skattemyndighedernes adgang til modreg-
ning ved at udstede transporter for al fremtid for
krav vedrerende moms og indkomstskat.

Herudover indeholder forslaget en bestem-
melse med sigte pa at imedegd momssvig, ved at
begraense mulighederne for at foretage modreg-
ning i negativ moms (sékaldt karruselsvig).

Forslaget indeholder for sa vidt angar toldlo-
ven et forslag om, at told- og skattemyn-
dighederne - efter risikovurdering - skal kunne
fratage visse virksomheder adgang til told- og
skattekreditordninger, samt genfremsettelse af.
tidligere foresldede @ndringer af rentebestem-
melserne. Dette tidligere forslag bortfaldt som
folge af folketingsvalget i marts 1998. Desuden
indeholder forslaget visse andringer af toldlo-

* ven som folge af planlagte @ndringer af toldpro-

cedurerne samt indferselsen af et nyt edb-sy-
stem, der forventes taget i brug i 2. halvar 2000.
Forslaget har varet til ekstern hering hos en
raekke organisationer m.v.
Idet jeg i evrigt henviser til bemerkningerne

til lovforslaget, anbefaler jeg forslaget til Tin-
gets velvillige behandlmg '

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



