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Lovforslag nr. L 267. Fremsat den 5. april 2000 af skatteministeren (Ole.Stavad) -

‘» Forslag

til

Lov om zendrmg af skattestyrelsesloven llgnlngsloven og
- skattekontrolloven

(Omkostmngsgodtgﬂrelse i skatte- og afglftssager)

EI |
I skattestyrelsésloven -jf. lovbekendtggrelse
nr. 531-af 25. juni 1999, som @ndret ved § 16 i

lov nr. 958 af 20. december 1999, erstattes kapl-
tel 3 A med fqlgende nye kapitel:

»Kapltel 3A
‘Omkostningsgodigorelse

* § 33 A. Der ydes en godtgerelse pa 50 pct. af
de udgifter, som en person omfattet af § 33 B,
har betalt til sagkyndig bistand m.v., som navnt
1§33 Ci de sager, som er nzvnt i § 33 D.

Stk. 2. Godtgerelsen er dog pa 85 pct. af de
godtgarelsesberettlgede udgifter, hvis udgifter-
ne er betalt i anledning af; at told- og skattefor-
valtningen vil @ndre en kommunal ansettelse,
Jf. § 14, stk. 4, 2. pkt., eller told- og skattefor—
valtmngen forelmgger en skatteankenzvnsken-
delse eller en ejendomsvurdering for Lignings-

_réadet til aendrlng, Jf. § 14, stk. 5, eller Skattemi-
nisteriet indbringer en landsskatteretskendelse
for landsretten, eller Skatteministeriet anker en
landsretsdom til Hgjesteret. Godtgerelsen efter
- 1. pkt. ydes kun til dzkning af de godtgerelses-
berettigede udgifter, som afholdes til sagens be-
handhng ved henholdsvis told- og skatteforvalt-
ningen, Ligningsradet, landsretten eller Hﬂjeste-
ret

-Stk. 3. Landsskatteretten kan bestemme at ud-

’ glﬂer der er eller vil blive afholdt til syn og sken
i en landsskatteretssag, jf. § 30, skal godtgeres
fuldt-ud. Tilsvarende kan ngmngsrédet bestem-
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me, at udgifter, der er eller vil blive afholdt til
syn og sken i en sag om bindende forhindsbe-
sked ved Ligningsradet, Jf. §20 B, stk. 5, skal
godtgeres fuldt ud.

Stk. 4. Krav pa godtgerelse efter stk 1-3 kan
ikke szlges, pantszttes eller pA anden made

~ overdrages. Kravet kan heller ikke gores til gen-

stand for retsforfolgning eller modregmng

~§33 B. Den godtgerelsesberettigede er, uanset
om denne er en fysisk eller en Jurldlsk person,
herunder et dedsbo:

1) Den, der ifolge lovglvnmgen er berettiget til

3)

at klage over en afgerelse i en sag, som er -
nzvnt i § 33 D eller som kan indbringe en
sédan afg;arelse for domstolene. :
Den, som i gvrigt ma anerkendes som part'i
en sag, som er naevnti § 33 D. - '
Den, som en myndighed inddrager i en sag
,omfattet af § 33 D, fordi myndigheden sken-

- ner, at den pﬁgaaldende har en direkte retlig
mteresse i sagens udfald.

2)

§33 C. Godtgarelsesberettlgede er fa]gendc

-udgifter, nar de er betalt:

2

1) Udgifter til sagkyndig blstand medmindre
den sagkyndige er ansat hos den godtgarel-
sesberettigede.

_Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-

 skatteretten, jf. § 25, stk. 4.

Udgifter til syn og sken.
‘Udgifter til sagkyndige erkla:rmger og andet
bevismateriale.

‘Palagte sagsomkostninger.

3)
4)

5)
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6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller retssag
ber péklages eller proves ved domstolene.

Stk. 2. De godtgarelsesberettigede udgifter re-
duceres med:

1) Tilkendte sagsomkostninger.

2) Offentlig retshjalp. :

3) Afgiftstilsvar, der kan fradrages som indgd-
ende moms efter lov om merverdiafgift
(momsloven)

§33 D. Godtgarelse ydes
1) ved klage til skatteankenavnet eller til
Landsskatteretten

-2) ved klage til en told- og skatteregion, Told-,

og Skattestyrelsen eller Ligningsrddet over
en afgerelse, som er truffet efter bemyndl-
gelse fra skatteministeren

3) iforbindelse med en anmodning t11 skattean-
kenazvnet eller Landsskatteretten om genop-
tagelse af vedkommende myndigheds egen
tidligere afgerelse '

4) i en sag vedrerende skatter eller afgifter for
EF-Domstolen, hvor den godtgarelsesberct—
tlgede er part, og

5) i en klagesag, hvor den godtgarelsesberetti-
gede er part, om ophavelse af dobbeltbe-
skatning i forbindelse med regulering af for-
bundne foretagenders overskud (EF-vold-
giftskonventionen).

. Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 nr.2, gaelder dog

ikke klager til Told- og Skattestyrelsen i sager

vedrerende told eller afgifter samt i sager om ar-
bejdsgiverkontrol bortset fra heeftelsessager.

Stk. 3. Godtgerelse ydes endvidere ved dom-
stolsprevelse af afgorelser i sager, som er godi-

gorelsesberettigede efter stk. 1,nr. 1-3;, og stk. 2.~

§ 33E. Skatteministeren kan fastsette neerme-

re bestemmelser om kravene til dokumentation

for betalingen af de godtg;arelsesberettlgede ud-
gifter m.v.

§ 33 F. Skatteministeren afglver érhgt en re-

degprelse til Folketmget om den udgiftsmessige
udvikling m.v. i de sager, hvortil der kan ydes
omkostningsgodtgerelse.

§33 G. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der forsetligt eller groft uagtsomt afgiver urigti-
ge eller vildledende oplysninger eller fortier op-
lysninger til brug for beregningen af omkost-
ningsgodtgerelse.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 33 H. Skennes en overtredelse ikke at ville
medfore hejere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pageldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfelgning, séfremt
denne erkender sig skyldig i overtreedelsen og
erklerer sig rede til inden for en nermere angi-
ven frist, der efter begaering kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angiven bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 n®vnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklageskrift i politi-
sager tilsvarende anvendelse.

Srk.3. Betales beden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfelgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkrzvning og inddrivelse finder tilsva-
rende anvendelse.«. ,

§2
I lov om paligningen af indkomstskat til staten

(hgmngsloven) jf. lovbekendtgerelse nr. 28 af
18. januar 2000, som senest &ndret ved § 3 i lov

“nr. 105 af 14. februar 2000, foretages fﬁlgendc

endringer:

1.1$70, stk 1, nr. 1, aendrcs »Tilskud« til :
»Godtgarelee«

2.$70Q, stk 1, nr. 2 affattes séledes:

»2) Beleb, som betales til en godtgerelsesberet-
tiget person efter skattestyrelseslovens kapi-
tel 3 A til dekning af dennes udgifter til sag-

-kyndig bistand m.v. Det gaelder dog ikke, i
det omfang belebet med tilleeg af omkost-

- ningsgodtgerelsen og andre godtgjorte ud-

gifter overstiger personens samlede udgifter
til sagkyndig bistand m.v. i sagen, eller i det
omfang belgbet ikke ma anses for ydet som
folge af yderens retlxge interesse i sagen.«.

3. I § 7 Q indszttes efter stk 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Beleb, som er neevnt i stk. 1, nr. 2, kan
ikke fradrages i den skattepligtige indkomst,
medmindre yderen er en fond eller forening
m.v., der efter lovgivningens almindelige regler
har fradrag for udlodninger -eller uddelinger.
Ydes belobet som led i et ansattelsesforhold el-
ler som led i en aftale om personligt arbejde i ov-
rigt til dekning af modtagerens udgifter til sag-
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kyndig bistand m.v., og fradrager arbejdgiveren
m.v. belebet i sin skattepligtige indkomst, med-
regnes belgbet til modtagerens skattepligtige
indkomst.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1§7 Q, stk. 2, som bliver stk. 3, endres »til-
skud« til: »godtgarelse«.

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
564 af 2. juli 1999, som ®ndret ved lov nr. 953
af20. december 1999, § 3 i lov nr. 955 af 20. de-
cember 1999, § 15 i lov nr. 958 af 20. december
1999 og § 2 i lov nr. 170 af 15. marts 2000 fore-
tages falgende aandrmger

1. Efter § 7 G indsettes:

»§ 7 H. Fysiske og juridiske personer, der er
fuldt skattepligtige til landet, og som har ydet et
beleb til daekning af en persons udgifter til sag-
kyndig bistand m.v., jf. ligningslovens § 7 Q, ;
stk. 1, or. 2, skal ved ydelsen af belgbet oplyse
de statslige told- og skattemyndigheder om belg-
bets sterrelse og modtagerens identitet. Skatte-

~ ministeren kan fastswtte regler, der undtager vis-

se persongrupper fra denne indberetningspligt.«.

2.1¢ 14, stk. 2, mdsaettes efter »§7 G« »§ 7
H,«. ‘

§4
‘Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarel-

‘sen i Lovtidende og har virkning for udgifter, der

er betalt den 5. april 2000 eller senere.
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- Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Formalet med lovforslaget er at forbedre de gel-
dende regler om omkostningsdakning i skatte- og af-
giftssager, saledes at borgernes og virksomhedernes
retssikkerhed bliver styrket.

Efter de gzzldende regler yder staten tilskud til skat-
te- cller afgiftspligtige, der har afholdt udgifter til sag-
kyndig bistand m.v. i klagesager, som kan paklages til
skatteankenzvnene, Landsskatteretten samt i retssa-
ger, hvor spergsmalet har kunnet paklages til Lands-
skatteretten. Tilskuddet er i dag for personer pa 38 pet.
og for selskaber 32 pct. For 2002 vil tilskudsprocenten
veere 32 for bade personer og selskaber.

P4 baggrund af de seneste ars kritik af omkost-

ningsdzekningsordningen nedsatte skatteministeren i -

maj 1999 med bred politisk opbakning et hurtigtarbej-
dende udvalg, som bl.a. fik til opgave at vurdere, om
de geldende regler om omkostningsdzkning virker
tilfredsstillende i retssikkerhedsmassig sammen-
hang. Udvalget skulle bl.a. undersgge, om de gelden-
de regler pa den ene side sikrer, at borgerne og virk-
somhederne ikke afholder sig fra at sege relevante af-
gorelser efterprovet og pd den anden side ikke tilskyn-
der til afholdelse af uforholdsmeassige omkostninger
til efterprovelsen. Udvalgets medlemmer blev udpe-
get efter politisk drefielse mellem de partier, der stet-
tede forslaget om nedsettelsen af et udvalg, med lek-
tor Margrethe Nergaard, Aalborg Universitet, som
formand. : '

Udvalget har nu afgivet sin beteenkning om omkost-
ningsdzkningsordningen (betznkning nr. 1382/ fe-
bruar 2000).

Omkostningsdzkningsudvalget konstaterer, at der
efter de gzldende regler ydes omkostningsdekning
med samme tilskudsprocent, uanset om den skatte- el-
ler afgiftspligtige vinder eller taber sin sag, og at ord-
ningen er skematisk opbygget. Efter den gzldende
ordning er det savel for den skatte- eller afgiftspligtige
som for myndighederne let at konstatere, hvilke sager,
der kan ydes tilskud til og ligeledes til hvilke udgifter.
Antallet af skatte- eller afgiftspligtige, der klager over
deres tilskud, er da ogsa meget lille (ca. 20 i 1998).

Omkostningsdzekningsudvalget finder, at en sidan
skematisk ordning har klare retssikkerhedsmessige
fordele. , -

Omkostningsdzkningsudvalget mener dernzst, at
selv om.der kan argumenteres for, at der ber gives fuld
dekning af udgifterne i sager, hvor den skatte- eller
afgiftspligtige far helt eller delvis medhold, vil det i
praksis vare vanskeligt at afgrense disse sager. Det
skyldes, at der ikke gives enkle kriterier herfor. En af-
gorelse om omkostningsdakning matte i givet fald
bl.a. knytte sig til sagens udfald pa de enkelte klage-
punkter, for de enkelte indkomstar og vurderes for
hver instans. '

Udvalget mener ikke, at den gaeldende tilskudsord-
ning i tilstrzekkelig grad fjerner de gkonomiske barri-
erer for skatte- eller afgiftspligtige, nar disse overve-
jer, om en sag skal preves. Dette taler efter udvalgets
opfattelse for en forhajelse af tilskuddet. P4 den anden
side er de provenumessige konsekvenser af en til-
skudsforhgjelse behaftet med betydelig usikkerhed.
En afvejning af disse hensyn over for hinanden far et
enigt udvalg til at foresl4, at tilskudsprocenten fortsat
ligger fast i alle tilskudssager, uanset sagens udfald,
men forhgjes til 50 bade for personer og selskaber.
Udvalget fremhaver, at hvis der gelder en ensartet og
forhgjet tilskudsprocent nanset sagens udfald, vil det-
te stille en skatte- og afgiftspligtig retssikkerheds-
messigt bedre, end hvis tilskuddets sterrelse afthan-
ger af sagens udfald.

1 de f3 tilfelde, hvor myndighederne gnsker en sag
provet ved en hejere instans - f.eks. fordi sagen anses
for at veere principiel - foreslér udvalget, at den skatte-
eller afgiftspligtige opnér fuld omkostningsdekning
med fradrag af en egenbetaling pa 10-20 pet. af de til-
skudsberettigede udgifter. Disse tilfeelde kan klart af-
grznses, idet der er tale om sager, der viderefores pa
det offentliges initiativ. Antallet af sidanne sager
skennes i gennemsnit at udgere 15 sager arligt.

Herudover anbefaler udvalget, at kredsen af til-
skudsberettigede udvides og foresldr, at en rekke nye
sagstyper geres tilskudsberettigede, jf. bilag 1 til lov-
forslaget. Endvidere foreslar udvalget, at enhver som
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udgangspunkt skal kunne yde et ikke-fradragsberetti-
get tilskud til deekning af den skatte- eller afgiftsplig-
tiges bistandsudgifter. Dette tilskud er skattefrit for
modtageren og har ikke betydning for tilskuddets ster-
relse. Sidanne belgb, som den skatte- eller afgiftsplig-
tige modtager fra tredjemand, kan dog ikke overstige

de samlede tilskudsberettigede udgifter efter fradrag .

af godtgerelsen. Forslaget skal ses i lyset af, at-udval-
. get ikke har fundet det muligt at opstille klare kriteri-
er, der generelt gor det muligt at yde et forhgjet tilskud
til skatte- eller afgiftspligtige, der ferer principielle

sager. Forslaget skennes af udvalget atafbede padette’

forhold. ‘
Udvalget foreslar samtidig, at virkningen,af de

foresldede ®ndringer i omkostningsdekningsordnin- -

gen folges i f.eks. en 3-4rig periode med afrapporte-
ring til Folketingets Skatteudvalg,

Endelig foreslar udvalget, at betegnelsen »omkost-

ningsdekning« @ndres til »omkostningsgodtgerelse«, .

da denne betegnelse efter udvalgets opfattelse ma an-
ses for mere retvisende, nar der ikke er tale om en 100
pet.’s dekning af den skatte- eller afglﬁsphgtxges bi-
standsudgifter,

Det foreliggende lovforslag bygger pa Omkost-,

ningsdekningsudvalgets anbefalinger og er sdledes en
udmentning af forslagene i Omkostmngsda:kmngsud—
valgets betaenknmg

Provenumeesige konsekvenser
Statens tilskud til udgifter til sagkyndlg bistand

" m.v. er optaget som.en serskilt udgiftsbevilling pa fi- ‘

nansloven. P4 finanslov 2000 er tilskudsbelebet bud-
getteret til 28,5 mill. kr. ved et anslet antal sager pa
ca. 2. 600 og en tilskudsprocent for personer pa 38 og
for selskaber pa 32. Det gennemsmthge tilskudsbelob
er ca. 11.000 kr.

12002 vil tilskudsprocenten efter de gzldende reg-
ler vaere 32 for bade selskaber og personer svarende til
en arlig udgift pa knap 25 mill. kr. ved uzndret sags-
omfang. Det gennemsmtllge tnlskudsbel;ab vil da veere
ca. 9.500 kr.

Lovforslaget indeberer en forggelse af statens ud-
gifter til ordningen. Der knytter sig dog en betydehg
u51kkerhed til varderingen heraf,’

F orhajelse af dekningsgraden.

Forslaget om at haeve godtgerelsesprocenten til 50
skennes at medfere &rlige merudgifter for staten p
knap 15 mill. kr. ved det geldende sagsomfang,

Forhejelsen af godtgerelsesprocenten fra 32 til 50 -
dvs. en forhgjelse-af godtgarelsesbelgbet pr. sag pd

935

. godt 50 pet. - vil gare ordmngen mere attraktiv at be-

nytte.

Der vil antagehg hyppigere blive benyttet sagkyn-
dig bistand ved sagstyper, der allerede er omfattet af
den gzldende ordning. Det skonnes med stor usikker-
hed, at der i dag benyttes sagkyndig bistand og udbe-
tales tilskud i 15 pct. af de godtgarelsesberettigede sa-
ger. Hvis forhejelsen af godtgerelsesprocenten til 50
resulterer i, at der fremover vil blive anvendt sagkyn-
dig bistand i yderligere 5 pet. af sagerne, vil ordningen
saledes blive en tredjedel dyrere. Forhgjelsen vil anta-
gelig ogsé medfere, at der i et vist omfang anvendes
mere kvalificeret og dermed antagelig ogsé dyrere
sagkyndig bistand.

Set under ét skennes det nuvarende sagsomfang pa
ca. 2.600 sager at blive foreget til et sagsomfang pa
ca.3.400 sager arligt. Statens merudgift herved sken-
nes med stor usikkerhed til 10 mill. kr. arligt.

Forslaget om forhﬁjelsé af godtgzrelsesprbc:(:nten
til 50 skennes siledes at medfere arlige merudgifter
for staten pa ca. 25 mill. kr. i alt.

Forslaget om, at der i sager, der v1derefﬂres pa skat-
temyndighedernes initiativ sivel i det administrative

system som ved domstolene, ydes skatteyderen fuld

omkostmngsgodtgarelse dog fratrukket en egenbeta-
ling pd 15 pet., skennes at medfere yderst beskedne
merudgifter, idet sagsantallet skennes til ca. 15 om
aret. o

Udvzdelser af ordmngen
Forslaget om at gere en reekke nye sagstyper godt-

‘ gﬁrelsesbercttlgede JE bilag 1 til lovforslaget, sken-

nes med stor usikkerhed at medfore, at staten frem-
over skal udbetale godtgarelse i yderligere ca. 1.800

 sager arligt. Godtgerelsesbelobet skennes i langt stor-

stedelen af disse sager til 10 - 15.000 kr. pr. sag base-

“ret pd et omkostmngsmveau i starrelsesordencn 20 -

30.000 kr. pr. sag.

Hvad angdr sager ved EF Domstolen og sager, der
behandles efter EF-voldgxﬂskonventlonen vil der dog
kunne blive tale om godtgerelse til store og komplice-
rede sager. Det er ikke muligt p& forhind at vurdere
omfanget, men i de 4r, hvor sidanné sager fremkom-
mer, vil der kunne blive tale om betydellge udgifter
for staten.

Forslaget om at gare sagsomkostninger, som er pa-

lagt den skatte- og afgiftspligtige, godtgzrelsésbcret—
. tigede vil med udgangspunkt i, at Skatteministeriet til-

kendes sagsomkostninger i sterrelsesordenen 5 mill.
kr. &rligt, indebzre arlige merudgifter pa 2,5 mill, kr.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tx]laagsbev lovforslag)
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Ovennzvnte udvidelser af ordningen skonnes med
betydelig usikkerhed at medfere merudgifter for sta-
ten pé ca. 25 mill. kr. arligt.

Forslaget om, at en tredjemand skal kunne yde et
ikke-fradragsberettiget tilskud til deekning af en skat-
te- og afgiftspligtigs godtgarelsesberettigede udgifter,
har ikke provenumassige konsekvenser, idet tilskud-
det er skattefrit for modtager og: ikke reducerer den
godtgerelse fra staten, som modtager i evrigt er beret-
tiget til.

Samlet virkning af lovforslaget.

Lovforslaget skennes alt i alt at medfere &rlige mer-
udgifter for staten i sterrelsesordenen 50 mill. kr. ér-
l1gt1 2002 og efterfelgende 4r.

12001 skennes merudgifterne at veere i sterrelses-
ordenen 35 mill. kr., idet den geldende tilskudspro-
cent til og med 2001 er 38 for personer. -

12000 skennes merudgifterne at vare i sterrelses-
ordenen 15 mill. kr., da de foresldede regler kun far
virkning for en del af aret, og da der desuden mé anta-
ges at g& noget tid, far den fulde virkning af forslaget
slar igennem.

En del af de omkostnmger, der ved gennemforelse
af lovforslaget bliver berettigede til omkostningsgodt-
garelse, fratreekkes i dag ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst. Dette betyder, at en del af statens
udgifter ved en udvidelse af omkostningsgodigerel-
sesordningen modsvares af en merindtzegt i skat, fordi
belgbet ikke leengere vil blive fratrukket. Dette beleb

er ikke modregnet i skennet over merudgifterne til ud-

videlsen af ordningen.

Administrative konsekvenser for det offentlige og
erhvervslivet - '

1. Under de provenumessige konsekvenser er det
skennet, at forslaget vil medfere en merudgift til om-
kostningsgodtgerelse i 2000 i sterrelsesordenen 15
mill. kr. Belobet vil blive optaget pa forslag til lov om
tillegsbevilling for 2000 pa § 09.21.05. Udgifter til
sagkyndig bistand i skattesager m.v. (Lovbunden).

12001 er der skennet en merudgift i sterrelsesorde-
nen 35 mill. kr. og i 2002 og felgende &r skennes en
merudgift pa 50 mill. kr. arligt. Belobene vil blive ind-
budgetteret pa forslag til finanslov for 2001 pd
§ 09.21.05. Udgifter til sagkyndig bistand i skattesa—
ger m.v. (Lovbunden). .

2. Forslaget medferer en forhja_]else af tilskudssat-
sen. I provenubemzrkningerne er det skennet, at for-
hejelsen — udover den umiddelbare filge af, at godt-
gerelsen til de nuverénde 2.600 sager foroges — vil
berare ca. 800 sager. Disse sager omfatter 1) klager,

der hidtil har veret fort med bistand, men hvor det
skennes, at udgiften til bistanden foreges, 2) sager,
der hidtil har veret fort uden bistand, men hvor der
fremover skennes at ville medvirke bistand, samt 3)
sager der ikke tidligere ville veere paklaget. '

Skennet pa 800 sager er behaftet med betydelig
usikkerhed, og det er ikke muligt nermere at skenne
over fordelingen heraf p& de ovennavnte tre grupper.

Forslaget medferer endvidere, at en rzkke nye
sagstyper inddrages under ordningen. Det drejer sig
om ca. 1.800 sager, der i dag paklages, men hvor der
ikke ydes omkostningsdeekning. Langt sterstedelen
heraf - ca. 1.700 sager - vedrerer Told*Skat, mens ca.
100 sager vedrorer Landsskatteretten. Det skennes, at
inddragelsen af disse sagstyper under ordningen alene
i begrenset omfang vil medfare, at der rejses sager,
som ikke tidligere ville veere blevet paklaget.

3. I relation til de administrative konsekvenser for

. det offentlige er det af betydning, hvor mange nye sa-

ger der rejses. Som anfert er det ikke muligt nzrmere
at skenne herover, men der ma dog paregnes en vis,
men begrenset forpgelse af antallet af klagesager.
Hertil kommer gget administration vedrerende be-
taling af tilskud i de sager, hvor der ikke tidligere har

. veeret inddraget sagkyndlg bistand, men hvor dette vil
ske fremover.

Samlet skennes det, at der alene vil bhve tale om
begransede, lebende administrative merudgifter for
det offentlige, men skennet er beheftet med betydelig
usikkerhed.

Da lovforslaget har til formal at forbedre borgemes
og virksomhedernes retssikkerhed, ma det ikke med-
fore, at sagsbehandlingstiden ved klageinstanserne

foreges. Skatteministeriet vil derfor folge udviklingen
i antallet af klagesager og vurdere, om der er behov

for en justering af ressourceindsatsen.

Hertil kommer engangsudglfter for ToldeSkat pal
m111 kr. il tilretning af edb- -systemer ! samt informati-
on.

4. Forslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

" Miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har iﬁgen miljemassige konsekven-
Ser. '

Forholdet til EU-reiten :
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekier.

Hpring

Forslaget har grundet beliovet for en hurtig udment-
ning af forslagene i Omkostningsdeekningsudvalgets
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betenkning varet sendt til hering med en frist pa 14
dage. Forslaget har ikke veeret forelagt Erhvervsmini-
steriets Testpanel. :

Forslaget har veeret sendt til hering hos fﬂlgendé or-

ganisationer, myndigheder m.v., som ogs4 af Omkost-

ningsdekningsudvalget blev bedt om forslag til sen-

dringer af den ga‘:ldende ordning:

Advokatradet, Amtsrédsforenmgen i Danmark Ar-
_bejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danmarks Automobllforhandler Forening,
De Dapske Bilimporterer, FDM, Bﬂrsmaeglerforemn—

gen, Entreprenerforeningen, Erhvervenes Skattese-

kretariat, Finansridet, F inansieringsinstituttet for In-
dustri og Handvaerk A/S, Danske Finansieringsselska-
bers Forening, Kabenhavns Fondsbers, Forsikring &
Pension, Dansk Handel & Service, Det Danske Han-
_delskammer, Héndveerksridet, Dansk Industri, Inve-
stefingsForeningsRédet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kabenhavns Kommunes skatteforvaltning,
 Frederiksberg Kommunes skattedirektorat, Landsor-
ganisationen i Danmark, Foreningen af Statsautorise-

rede Revisorer, Landbrugsraadet, De danske Landbo- -

foreninger, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Natio-
nalbanken, Garantlfonden for Danske Optioner og
Futures, Realkreditridet, Danmarks Rederiforening,
Foremngen af Registrerede Revisorer, Skattecheffor-
eningen, . Skatterevisorforeningen, ,Danmarks Skibs-

kreditfond, Dansk Spediter Forening, Dansk Trans-
port og Logistik, Erhvervenes Transportudvalg, Den
Danske Dommerforening;’ Praesidenten for Keben-
havns Byret, Presidenten for retten i Odense, Prasi-
denten for retten i Roskilde, Prasidenten for retten i
Arhus, Prasidenten for retten i Aalborg, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Presidenten for Vestre
Landsret, Prassidenten for @stre Landsret, Praesiden-

‘ten for Hejesteret, Foreningen af Arbejdsledere i Dan-
-mark, Danmarks Aktive Handelsrejsende, Specialar-

bejderforbundet i Danmark, Dansk Metal, Dansk Ma-
glsterforemng, Dansk Tandlzgeforening, Funktio-
narenes og Tjenestemzndenes Fallesrad, Forbundet
af Offentllge Ansatte Danmarks Agentforenmg, For-
eningen af Yngre Lager, Forenmgen af Spemallaeger
HK Kebenhavn, Gymnasvaskolemes Larerforening,

Finansforbundet, Kvindeligt Arbejderforbund i Dan-

mark, Husligt Arbejderforbund 0g Foremngen af

Danske Skatteanken&vn

Hxarmgssvarene og kommentarcr til de veesentligste
forslag i heringssvarene er- medtagct som. bilag 2 til
lovforslaget.

Forslaget ‘har endvxdere vaeret sendt pé hzrmg i

. Statsmlmsterlet Justltsmmlsterlet Erhvervsmmlsterl-
et og Mllyzf- og Energlmlmsterxet samt i Landsskatte-

retten

Sammenfatmng af okonomiske og admlnlstratwe konsekvenser

'| Positive konsekvenser/ mmdreudglﬁer

'Negatlye konsekvenser/ mefudgiﬂer '

Pkonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og anitskommﬁne‘r

_ ‘| Ingen Forslaget vil indebzere»merudgiﬁer
stat, kommuner og amtskommuner | - for staten i sterrelsesordenen 50 .
o S mill. kr., dog kun 35 mill. kr. i
2001 og 15 mill. kr. { 2000.
Administrative konsekvenser for * | Ingen Forslaget vil alene indebzre en be-

grenset, lebende merudgift for det ‘

borgerne

) _ offentlige
_®k0nomlske konsekvenser for er- | Forslaget skennes at have positive | Ingen
hvervshvet gkonomiske konsekvenser for er-

B hvervsllvet .

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet ‘ ‘
Miljemassige konsekvenser Ingen » Ingen.
Administrative konsekvenser for | Forslaget styrker borgemes rets—

| sikkerhed.

Ingen

| Forholdet til EU-retten - -

Lovforslaget indeholder ikke EU-rctlige aspekter
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Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til§334

Til stk. 1

Efter de geeldende regler. ydes der tllskud til daek-
ning af udgifter til sagkyndig bistand m.v.; som er af-
holdt ved skatteankenavnet - bortset fra sager om for-
skudsregistrering - eller ved Landsskatteretten eller
ved domstolspravelse af en sidan afgarelse. Tilskud
ydes dog ifalge bestemmelsen i skattestyrelseslovens
§ 33 A ikke til bistandsudgifter vedrerende afgerelser
om vurdering af fast ejendom. De tilskudsberettigede
udgifter dekkes efter de geeldende regler med 38 pct.
for personer og med 32 pet. for selskaber. Fra 2002 vil
tilskuddet til personer veere pé 32 pct. '

Tilskuddet er fastsat saledes, at det modsvarer den
skattemassige verdi af et fradrag for udgifterne pé la-
veste skattetrin. Da omkostningsdekningsloven blev
gennemfort i 1984, blev tilskuddet saledes fastsat til
50 pet. for personer og 40 pct. for selskaber og deds-
boer, idet skatteprocenten for disse skattepligtige var
henholdsvis 50 for personer p laveste skattetrin og 40
for selskaber og dedsboer. Sammenkzdningen til
skatteprocenten har betydet, at der ved justeringer af
skattesatserne gennem &rene har veeret gennemfort til-
svarende reguleringer af tilskudssatsen.

Forslaget gar ud pa at lesrive tilskuddet fra dette hi- -

storiske udgangspunkt og samtidig forhgje satsen til
50 pct. for dermed at skabe en bedre dekningsgrad af
de skatte- eller afgiftspligtiges bistandsudgifter og
dermed forbedre de skatte- eller afgiftspligtiges rets-
sikkerhed.

Samtidig foreslas det, at der sker udvidelser af kred-
sen af godtgerelsesberettigede personer, jf. § 33 B, af
de godtgerelsesberettigede udgifter, jf. § 33 C, samt af
de godtgerelsesberettigede sagstyper, herunder ejen-
domsvurderingssager, jf. § 33 D samt bemaerkninger-
ne til de nzevnte bestemmelser. B

Som det fremgar af § 33 F foreslas det, at skatteml-
nisteren &rligt afgiver en redegerelse til Folketinget

“om den udgiftsmassige udvikling m.v. i sagerne,
hvortil der kan ydes omkostningsgodtgerelse. I den
forbindelse er det ogsa tanken, at de adfeerdsregule-

rende virkninger af en omkostningsgodtgerelse p& 50 -

pet. vurderes, i det omfang dette er muligt.

Tilstk.2 - : :
En hejere godtgerelse end pa 50 pct. af den skatte-
og afgifispligtiges bistandsudgifter, foreslas i de situ-

-ationer, hvor sagen viderefores pd skattemyndighe-

dernes initiativ. Det drejer sig om felgende tilfelde:

~ — hvor en kommunal skatteanszttelse vil blive zndret

af en told- og skatteregion,

— hvor en skatteankenavnskendelse eller ejendoms-
vurdering forelegges af Told+Skat for Ligningsré-
det til @ndring,

— hvor en landsskatterctskendelse indbringes for
" domstolene af Skatteministeriet eller -

— hvor Skatteministeriet anker en landsretsdom tll
Hgjesteret. :

I disse tilfzelde - der kan afgraenses let og som ud-
gor et meget lille antal sager arligt - foreslas det, at der
ydes den skatte- eller afgiftspligtige en omkostnings-
godtgerelse, som svarer til fuld deekning med fradrag
af en egenbetaling pé 15 pct. af de godtgmelsesberet—
tigede udgifter.

Baggrunden for forslaget om at yde en forhszgct
godtgerelsesprocent i disse tilfelde er, at en sag som
hovedregel viderefores af skattemyndighederne, fordi
den er principiel. Det findes i den situation.ikke rime-
ligt, at en skatte- og afgifispligtig skal paferes yderli-
gere omkostninger, som alene skyldes skattemyndig-
hedernes interesse i at fa provet sagen ved en hﬂ]ere
instans, fordi den er principiel.

Det praciseres i bestemmelsens 2. pkt., at den for- .
hejede omkostningsgodtgerelse kun ydes til deekning
af de bistandsudgifter, som den skatte- eller afgifts-
pligtige atholder ved den instans, hvortil skatte- og af-

- giftsmyndighederne har indbragt sagen til prevelse.

Indbringer Skatteministeriet séledes f.eks. en lands-
skatteretskendelse for landsretten, er det kun til den
skatte- eller afgiftspligtiges udgifter til landsretsbe-
handlingen, at der kan ydes en forhgjet omkostnings-
godtgerelse. Er den skatte- eller afgiftspligtige util-
freds med landsrettens afgerelse og anker denne til
Hgjesteret, kan der alene ydes en omkostningsgodtge-
relse pa 50 pet. til den skatte- eller afgiftspligtiges bi-
standsudgifter ved Hojesteret.

Hensigten med ikke at yde fuld dekning af den
skaite- eller afgiftspligtiges bistandsudgifter i oven-
nzvnte situationer er, at en sadan fuld dekning kan
tilskynde til misbrug af ordmngen

Til stk. 3

Ifolge forslaget i I. pkt., skal Landsskatteretten
kunne bestemme, herunder ved forhandstilsagn, at der
skal ydes fuld omkostningsgodtgerelse for udgifter til
syn og sken i en sag ved Landsskatteretten.

Efter de geeldende regler kan Landsskatteretten be-
stemme, at der skal ydes fuld omkostningsdakning til
sadanne udgifter, hvis retten skenner, at syn og sken

kan tilfore sagen vesentlige oplysninger, der ikke
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mere hensigtsmassigt kan indhentes pa en anden ma- .

de. Efter praksiskan det ske ved et forhandstilsagn om
dekning af klagerens udgifter hertil.
- Formdlet med at give Landsskatteretten mulighed

for at kunne yde fuld omkostningsdzkning i sager om-

syn og sken har varet at mindske antallet af landsskat-
teretssager, som bliver indbragt for domstolene. Ad-
gangen til fuld deekning tilskynder saledes klageren til
optimalt at sgge en sag belyst ved Landsskatteretten,
og dette tilgodeser hensynet til det enskelige i, at den

rigtige afgerelse treeffes pa et & tldhgt txdspunkt i

sagsforlgbet som muhgt

Landsskatteretten har til brug for Omkostnmgsdzek-
nmgsudvalgets arbejde oplyst, at kun meget f& lands-
skatteretssager hvori der har veeret foretaget syn og
sken, indbringes for domstolene Landsskatteretten
vurderer i gvrigt, at nedsettelsesprocenten (d.v.s. an-
delen af de sager, hvori den skatte- eller afglftsphgtlge
far helt eller delvis medhold) er vaesentllg hajere i de
sager, hvorl der har veeret foretaget syn og sken, end i
andre sager ved Landsskatteretten Ordmngen sk;an-
nes saledes at veere klart procesbesparende
. Hv1s der ikke var adgang til fuld omkostmngsdaek—

ning 1 sager om syn og sken i Landsskatteretten, ma
det antages at en del klagere muhgv1s ville vente med
atbegeere syn og sken, til sagen var indbragt for dom-
stolene. Hvis klageren fik medhold ved domstolene,
ville skattemyndighederne skulle dzekke udglftcme til
syn og sken efter retsplejelovens regler om sagsom-

i kostmnger og hvis klagcren ikke fik medhold, ville

den pagzldende kunne f& udglﬁeme daekket efter de
almindelige regler om omkostmngsdaeknmg Uden
Landsskatterettens mulighed for at give fuld omkost-
‘ nmgsdznkmng, ville klageren sdledes have et gkono-
misk incitament til at afvente domstolsbehandlingen,
fer den pagzldende bégaredessyn ogsken. - -

- I forslaget er det preciseret, at Landsskatterettens
afgerelse om fuld daekning kan meddeles ved et for-
hﬁndstllsagn om, at ogsa udglfter der vil blive afholdt
til syn og sken, kan dackkes fuldt ud.

Angaende 2. pht., er det efter de galdende regler i
sager om bindende forh&ndsbesked ved Ligningsradet
muligt at & udmeldt syn og sken, jf. skattestyrelses-
lovens § 20 B, stk: 5. Imidlertid dakkes udgifterne
hertil ikke efter den gaeldcnde omkostmngsdaekmngs—
ordning,

F orslaget gar ud pa at gare det muhgt for Lignings-
rédet at bestemme, at de udgifter, der er aholdt til syn
og skon i-sager om bindende forhandsbesked, skal
godtgares fuldt ud pa tilsvarende méde, som Landsf-
skatteretten i dag har mulighed for at bestemme, at der
skal gives fuld omkostningsdekning til syn og sken i
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skatte- og afgiftssager. Samtidig gives der Ligningsra-
det mulighed for at give den sKatte- eller afgiftspligti-
ge et forhdndstilsagn om-fuld godtg;arelse pé& samme
made, som Landsskatteretten har.

En sddan ordning vil betyde, at ngmngsridet i sa--
ger om-bindende forhdndsbesked kan meddele for-
handstilsagn om fuld omkostningsgodtgerelse, nar ra-"
det skenner, at syn og sken kan tilfare sagen vasent-
lige oplysninger, der ikke mere hensxgtsmaeSSIgt kan
indhentes pé en anden made.

*En sédan forhandstilsagnsordning ved ngmngsré- ‘
det skennes at medvirke til at mindske antallet af sa-
ger om bindende forh&ndsbesked, som bliver paklaget
til - Landsskatteretten. Dette stettés pa erfaringerne
med ordningen om fuld omkostningsdzkning til syn
og sken ved Landsskatterettén.'Som det fremgér. af

. bemzrkningerne til § 33 A, stk. 3, 1. pkt., indbringes

der kun meget fa sager for:domstolene, hvori der har
veeret foretaget syn og sken. En gennemforelse af for-
slaget til denne bestemmelse skennes derfor at have
tllsvarende proc;esnakonomlskc fordele.

Til stk. 4 ‘
. Bestemmelsen om, at krav pa omkostmngsgodtg;a—

relse ikke kan szlges, pantsettes eller pé anden méde
overdrages eller geres til genstand for retsforfelgning

eller modregning er kun endret redaktionelt i forhold‘

- til de gmldende regler.

Til§33B |

Efter de gzldende regler kan omkostningsdackning
alene ydes til den skattepligtige, som sagen vedrerer,
eller til den skatte- eller afgifispligtige i en retssag,
som vedrarer et eller flere spargsmal; som Landsskat-
teretten har kunnet tage stilling til.

- Efter forslaget til nr. 1 udvides dénne kreds for det
ferste med personer (fysiske eller juridiske, herunder

-dedsboer), som ifolge lovgivningen er klage- og segs-

malsberettigede i de sager, som er omfattet-af forsla-
get til bestemmelsen i § 33 D. Udvidelsen i forhold til
de geldende regler bestdr i, at kredsen af godtgerel-
sesberettigede udvides i og med, at det foreslés, at der
sker en udvidelse af de godtgarelsesberettigede sags-
typer i .forhold til den gaeldende ordning, jf. naermere.
herom bemarkningerne til forslaget til bestemmelsen
i§33D.
For det andet bestar udv1delsen i, at ogsﬁ personer

som i evrigt mé anerkendes som part i en sag, som er

~ omfattet af bestemmelsen i § 33 D, m& anses som

godtgerelsesberettigede, jf. nr. 2. Spergsmalet om, .
hvorvidt den pagaldende kan anses som part, m4 af-
geres efter de almindelige forvaltningsretlige regler.
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Bestemmelsen kan taankes‘ anvendt i det tilfzlde,
hvor skattemyndighederne anerkender en- aktioner
som part i selskabets skattesag, hvor aktionaren i for-
bindelse med selskabets likvidation eller konkurs far
overdraget retten til at fore selskabets skattesag, séle-
des at aktionzren far ret til det provenu, der matte
komme ud af skattesagen. I den situation er der tale
om, at en anden end den skattepligtige, som sagen
vedrerer, ferer en skattesag, som den ppaldende har
en direkte interesse i.

Et andet eksempel kunne vere det tllfaelde hvor en
seelger af et tomt overskudsselskab ensker at fore sel-

skabets skattesag og anerkendes som part i denne, for-

di sterrelsen af skattemyndighedernes erstatningskrav
mod szlgeren har en direkte sammenhzng med sel-
skabets skatteansattelse.

Endelig -bestér udvidelsen i, at ogsd tredjemaand
som myndighederne skenner kan have en retlig inte-
resse i sagens udfald, og som derfor inddrages i sagen,
betragtes som godtgerelsesberettigede, jf. nr. 3. ‘

Landsskatteretten kan efter sin forretningsordens
§ 7, stk. 2, jf. bekendtgorelse nr. 563 af 2. juli 1999,
anmode en tredjemand om at udtale sig til Landsskat-
teretten om bedemmelsen af et retsforhold mellem
klageren og den pigezldende tredjemand, fordi der er
grund til at antage, at tredjemanden ensker en anden
skatte- eller afgiftsmassig bedemmelse af retsforhol-
det lagt til grund ved afgarelsen afklagen, end den be-
demmelse, klageren ensker lagt til grund.

Er det f.eks. spargsmalet, om et egtefellebidrag er
ydet under faktisk samlivsophaevelse eller ej, kan det-
te spergsmal have betydning for yderens ret til fradrag
for bidraget og for modtagerens indtzgtsferelse heraf.
Forelaegges et sddant spargsmal for Landsskatteretten
af den ene part, vil retten efter forretningsordenens

§7,stk. 2, typlsk here den anden part over spergsma-

let.

Ogsa skatteankenaevnene og andre skatte- og af-
giftsmyndigheder inddrager i praksis i et vist omfang
tredjemand, nar det skennes, at denne kan have en vae-
sentlig interesse i afgarelsen af en skatte- eller afgifts-
pligtigs sag. - , :

Daen sddan trcd_]emand kan have behov for at anta-
ge sagkyndig bistand i anledning- af sagen, foreslés

det, at denne omfattes af kredsen af godtgarelsesbe-~

rettigede.
Til§33C

Til stk 1.
Bestemmelsen svarer til de gaeldende regler, bortset
franr. 5 om pélagte sagsomkostninger og nr. 6 om ud-

gifter til en sagkyndigs udtalelse om, hvorvidt en skat-
te- eller afgiftspligtig ber ga videre med sin sag.

For sa vidt angr palagte sagsomkostninger - det
foresldede nye nr. 5 - folger det af retsplejelovens
§ 312, at den tabende part er pligtig at erstatte mod-
parten de ham ved retssagen paforte udgifter, for s&
vidt parterne ikke selv har truffet en anden overens-
komst, eller rettén i serlige omsteendigheder finder
skellig grund til at gere afvigelse fra denne regel.

Domstolene foretager en skensmassig vurdering i
hvert enkelt-tilfelde af rimeligheden af de udgifter,
som den vindende part har afholdt, og fastsatter her-
efter de pélagte sagsomkostninger.

Baggrunden for forslaget er at lette den skatte- eller
afgiftspligtiges ekonomiske byrder ved at skulle fare
en skatte- eller afgiftssag. I den skatte- eller afgifts-
pligtiges vurdering af de gkonomiske risici ved at
skulle gd videre med en landsskatteretskendelse til
domstolene indgér normalt - som et betydeligt ele-
ment - risikoen for at blive palagt at skulle betale sags-
omkostningerne til modparten. Den skatte- eller af-
glﬁsphgtlge kan nogenlunde skenne over sterrelsen af
sine egne afholdte omkostninger, mens den pagalden-
de kun med betydehg usikkerhed kan skenne -over
Skatteministeriets omkostninger i forbindelse med
sine overvejelser om, hvorvidt sagen skal feres. Usik-
kerheden Kan have veasentlig betydning for den pé-
geldende skatte- eller afgiftspligtige, da denne ikke
kan vide, om de samlede omkostninger kan bllve ster-
re, end vedkommende kan tale.

P4 den baggrund foreslds det, at der ogsa ydes orh-
kostningsgodtgerelse til palagte sagsomkostninger.

For s vidt angar forslaget om godtgerelse til en
sagkyndigs. udtalelse over spergsmalet om, hvorvidt
en klage- eller retssag ber péaklages eller proves ved
domstolene - det nye nr. 6 - er det erfaringen, at der i

" mange sager udarbejdes en sddan sagkyndig udtalelse,
" og at dette ofte sker i forbindelse med skift af radgi-
. ver. Udgifterne til en sadan udtalelse kan i dag kun

dzekkes, hvis sagen faktisk paklages eller indbringes
for domstolene.

For ikke at tvinge en skatte- eller-afgiftspligtig txl at
viderefore sagen for derefter umiddelbart at heve sa-
gen igen, alene for at opnd omkostningsgodtgaerelse
for udgifterne til den sagkyndige udtalelse, foreslas
det, at der ogsa ydes omkostningsgodtgarelse til sé-
danne udgifter.

En udvidelse af ordningen pa dette punkt vil ogsa
veere til gavn for den myndighed, hvortil sagen ellers
skulle indbringes. Denne myndighed undgér dermed
at iveerksatte visse administrative rutiner, ligesom det
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statistiske billede af de sager, som de skatte- eller af-
giftspligtige heever, bliver mere retvisende.

Tilstk.2 )
Forslaget gér ud p4, at beregningen af omkostnings-
godtgarelsen ikke skal reduceres med andre godtgjor-

te udglﬁer end eventuclle tilkendte sagsomkostninger

- og offentlig retshjalp, jf. #r. I og nr. 2. Deite har sam-
menhaeng med forslaget under § 2 om ‘muligheden for,
at tredjemand kan yde et skattefrit tilskud til den godt-
* gerelsesberettigede. Der henvises herom til bemaerk-
-ningerne til denne bestemmelse. Indholdet af bestem-

melsen i nr. 3, hvoréfter de godtgerelsesberettigede

. udgifter. reduceres med afgiftstilsvar, der kan fradra- -

ges som indgdende moms, er uaendret i forhold til de
geldende regler. -

Angaende nr. 2 reduceres’ gmndlaget for beregnin-
gen af omkostningsgodtgerelsen som navnt med of-
fentlig retshjzlp. ,

Efter retsplejelovens § 128, stk. 1-4, har den skatte-

eller afgiftspligtige mulighed for at opnd offentlig.

retshjalp i form af tilskud til deekning af en del af en

advokatregning for navnlig radgivning og udferdigel- .

se af enkelte skriftlige henvendelser af sedvanlig art,
f.eks. en ansegning om fri proces og processkrlfter i
retssager.

Det fremgar af bekendtgﬁrelse nr. 1039 af 16 de-

_ cember 1999-om offentlig retshjzlp ved advokater, at
der ydes retshjelp til personer, som opfylder de sam-
me gkonomiske betingelser som for at fa fri proces..
 Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 1, kan der gives al-
mindelig retshjeelp for et advokatvederlag af indtil
800 kr. inkl. moms. Heraf betaler staten 75 pct., og
den retshjelpssegende betaler resten. Der kan des-
uden gives udvidet retshjelp for et yderligere veder-
lag pé indtil 1.830 kr. inkl. moms. Heraf betaler staten
og den retshjxlpssegende hver halvdelen, jf. bekendt-
gorelsens § 7, stk. 2. Hvis retsh_]aelpen gives i forbin-
delse med én ansggning om fri proces, betaler staten
hele vederlaget.

Offentlig retshjeelp omfatter ikke sager, der verserer
for offentlige myndigheder, hvor det mé antages, at
vejledning og bistand i forngdent omfang gives af
myndigheden. Derimod gives der hjelp til at klage
- over disse myndigheders afgarélser. Hjzlpen ydes i
den forbindelse alene til at udarbejde en klagcsknvel-
se til skatte- og afglftsmyndlg,heden

»Ttl§ 33 D

Til stk. 1 Co
. Bestemmelsen i nr.  svarer - hvad angér afgr'xns-
nlngen af godtgﬂrelsesberettlgede sagstyper - til den

gxldende bestemmelse i-§ 33 A, stk. 1. Dog er klager

over forskudsregistreringen og klager over ejendoms-

vurderingen. efter den geldende bestemmelse i § 33

A, stk. 1, ikke tﬂskudsbcrettlgede i dag. Disse sager

foreslas imidlertid gjort godtgerelsesberettigede.

Efter de gaeldende regler gives der tilskud til fol-
gende klagesager: .

— klagesager om skatteansasttelser herunder om skat-
teforbehold :

— klager over afslag pa genoptagelse af. skatteansaet—
telser, som efter geldende regler kan paklages til
skatteankenavnene og Landsskatteretten

— klagesager til Landsskatteretten vedr. moms og af-
gifter

— klagesager til Landsskatteretten om fastszettelsen af -
toldbeleb ) |

— klagesager til Landsskatteretten om indeholdelses-‘
pligt

—klagesager til Landsskatteretten om blndendc for-
handsbesked, og

— klagesager til Landsskatteretten over afslag pﬁ skat-
tefri aktleombytmng og skattefri fuswn spaltning
og tilfersel af aktiver.

Som naevnt udvides dxsse sagstyper efter forslaget
med klagesager over forskudsregistreringen og kla-
gesager over ejendomsvurderingen til Landsskatteret-
ten.

For sd vidt angér klager over forskuakregtstrerm—
gen efter kildeskattelovens § 55 B er disse omfattet af

- forslaget somen godtgarelsesberettiget sagstype, for-

di en klage over forskudsregistreringen efter Omkost-
ningsdakningsudvalgets - opfattelse i nogle tilfzlde

- kan foregribe den ligningsmeassige behandling af et

spergsmal, ligesom der kan vere tale om stor likvidi-
tetsmassig belastning af den skattepligtige, sifremt

- dennes forskudsopgerelse ikke godkendes.

Der kan derfor i disse sager veere behov for at anta-
ge sagkyndig bistand, hvnlket er baggrunden: for for-
slaget.

‘Hvad angir klager over ejena'omsvurdermgen til
Landsskatteretten er disse sager medtaget i forslaget
for at opna en klargering af retstilstanden. Efter den
geldende skattestyrelseslovs § 33 A, stk. 1, 2. pkt.,
kan der -ikke ydes tilskud vedrerende afgerelser om
vurdering af fast ejendom. Omvendt folger det af vur-
deringslovens § 46, stk. 2, at skattestyrelseslovens ka-

‘pitel 3 A om omkostningsdakning finder anvendelse

ved klage til Landsskatteretten. Farst for nylig har der
varet behov for at tage stilling til denne regelkonflikt,
og omkostningsdakningsordningen er herefter blevet
administreret i overensstemmelse med bestemmelsen
i vurderingsloven. Antallet af klagesager ved Lands-
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skatteretten vedr. ejendomsvurdermgen er gennem-
snitligt ca. 500 om aret.

Retstilstanden pad omradet foreslﬁs derfor opret-
holdt og klargjort.

Efter forslagets ar. 2 udvides den ga:ldende om-~
kostningsdekningsordning med sager, som vedrarer
en klage til en told- og skatteregion, Told- og Skatte-
styrelsen eller Ligningsradet over en afgerelse, som er
truffet efter bemyndigelse fra skatteministeren.

De klagesager, som herefter vil vare omfattet af be-
stemmelsen, er folgende sagstyper:

1) klage over afslag p& omgarelse

2) klage over afslag pa genoptagelse af en 1 skattean-
sxttelse

3) klage over afslag pé anmodmnger om bevxllmg
eller dlspensatlon

Adnr. 1

I det omfang en skatteanszttelse hviler p4 en privat-
retlig disposition, kan skatteministeren efter skattesty-
relseslovens § 37 C tillade, at en efterfolgende @n-
dring af dispositionen tillegges virkning for skattean-
swttelsen (omgerelse), hvis en raekke nermere angiv-
ne betingelser er opfyldt.

Efter sagsudlzgningsbekendtgerelsen, jf: bekendt-
gorelse nr. 1070 af 17. december 1999, § 3, nr. 13,
treffer den kommunale skattemyndighed afgerelse i
1. instans i sager om omgerelse, nér den skattepligtige
er en fysisk person eller et dadsbo. Er den skatteplig-

tige en juridisk- person, treeffer den skatteanszitende

myndighed afggrelse i 1. instans, jf. bekendtgerelsens
§2 B, stk. 1, nr. 1. Efter sagsudlegningsbekendtge-
relsens § 13 A, stk. 2, kan sadanne afgerelser pékla-
ges til Ligningsradet. Afgﬁrelsen kan herefter ikke pa-
klages til en anden administrativ myndighed, _]f be-
kendtgerelsens § 14 A: .

Da et afslag pa at tillegge omgerelse af en privat-
retlig disposition virkning for skatteansattelsen ikke
kan piklages til Landsskatteretten, er der i dag ikke
adgang til omkostningsdeekning for udgifier til sag-
kyndig bistand i forbindelse med klage over et afslag
pé omgerelse.

Omgerelse kommer pa tale, hvis et skatteforbehold
ikke kan- anerkendes. Et skatteforbehold kan tages i
forbindelse med en privatretlig disposition, som sale-
des gares betinget af, at dispositionen tillegges nar-

mere angivne skatteretlige virkninger. For at skatte-

forbeholdet kan anerkendes i skatteretlig henseende,
mé en rakke betingelser, som er navnt i skattestyrel-
seslovens § 37 B, vaere opfyldt.

Endvidere kan omgerelse komme pa tale, hvis der
ikke er taget skatteforbehold. Hvis det tillades, at en

omgerelse af en privatretlig disposition tillegges
virkning for skatteansaitelsen, sdledes at denne skal
@ndres i overensstemmelse med den omgjorte dispo-
sition, vil det betyde, at skatteansattelsen for det pé-
geeldende indkomstar skal genoptages.

Efter den geeldende omkostningsdaekningsordning
er der adgang til omkostningsdakning i klagesager
om skatteforbehold, hvortil omgorelséssagerne knyt-
ter sig. Ligeledes er omgerelsessagerne knyttet til
genoptagelsessagerne, hvor der i dag er omkostnings-
dzkning for hovedparten af de sager, der behandles
efter de nye regler i skattestyrelseslovens §34 og
§ 35.

Pa den baggrund foreslas det, at der ydes omkost-
ningsgodtgerelse til udgifter til sagkyndig bistand mv.
ved klage til Ligningsradet over afslag pa at tillegge
en omgerelse af en privatretlig dlsposmon virkning
for en skatteansaette]se

Ad nr. 2

Efter regleme i skattestyrelsesloven kan en skatte-
pligtig anmode om at fa sin skatteansettelse genopta-
get inden for en frist pa 3 ar, jf. § 34, og kan desuden
i en reekke serlige situationer fa sin ansattelse genop-
taget uden for denne frist, jf. § 35.

Forslaget omfatter klagesager om genoptagelse af
skatteansaettelser pa skatteyderens foranledning. Af-
hazngig af hvilket indkomstér genoptagelsessagen
vedrorer, er nogle genoptagelsessager allerede i dag
omfattet af omkostningsdzkningsordningen, idet dis-
se klagesager behandles af skatteankenzvnet og
Landsskatteretten. I nedenstiende oversigt angives,
hvilke klagesager pﬁ dette omrﬁde som deri dag ydes
tilskud til.

Hensynet til lige behandling i omkostningsgodtge-
relsesmassig henseende af de genoptagclsess‘ager,
som i dag er omfattet af omkostningsdackningsordnin-
gen, og af de sager, som ikke er, taler for at yde om-
kostningsgbdt’gﬂrelse i alle disse sager.

Retssikkerhedshensyn tilsiger, at klager over afslag
pa genoptagelse bade inden for og uden for 3-arsfri-
sten i godtgmelsesmae551g henseende behandles som
klager over selve skatteansattelsen. Malet med en
genoptagelsessag er - uanset om genoptagelse sker in-
den for eller uden for 3-&rsfristen - at nd frem til den
materielt rigtige skatteansattelse af skatteyderens ind-
komst for det pageldende &r, séledes at ogsd forhold,
som skatteyderen forst bliver bekendt med efter selv-
angivelsestidspunktet, kan indg4 i skatteansettelsen.
Forslaget vil medvirke til, at dette sker. '
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Oversigt over klagesager om genoptagelse, som der ildag ydes tilskud til
Indkomstar Hjemmel ‘ Myndigheder | Tilskud
} 7 . i idag?*
Fer 1990 Udenfor 5 arsfristen: - - Told- og skatteregionen » - Nej
Bevilling, jf. tidl: SSL §29, | Told-og Skattestyrelsen
‘ stk. 4 .. v
1990 - 1996 Indenfor 3 ﬁrsfristén: Den kommunale skattemyndlghed » |Ja
(lovbekg. nr. 526 af 3 SSL § 4, stk. 1 skatteankenavnet = I
juli 1998) : . : Landsskatteretten
Udenfor 3 arsfristen: Told- og skatteregionen = Nej -
SSL § 4, stk. 2 Told- og Skattestyrelsen »
(Told- og skattereglonen »
Ligningsradet) '
1997 og senere Inden for 3 &rsfristen:

(lovbekg. nr. 531 af

SSL § 34, stk. 2
25. juni 1999) : ’

Den kommunale skattemyndlghed » |Ja
skatteankenavnet » :
Landsskatteretten

Den skatteansmttende myndlghcd (]url- .
diske personer) =
Landsskatteretten

Uden for 3 arsfristen:
SSL § 35, stk. 1, nr. 1- Sognr
10 -

Den kommunale skattemyndighed # | Ja
skatteankenzvnet ®»
Landsskatteretten

Den skatteansaettende myndlghcd (]urx-
diske personer) =
Landsskatteretten

Uden for 3 arsfristen:
SSL § 35, stk. 1,nr. 9

Told- og skatteregionen =

. Nej
Told- og Skattestyrelsen '

*Der gives kun tilskud, nér der er tale om en klagesag eller en domstolssag

Som det fremgar af oversigten, er de genoptagelses-
sager, der klagebehandles i Told- og Skattestyrelsen,
og som der efter forslaget skal kunne ydes omkost-
ningsgodtgarelse til, sager om genoptagelse af folgen-
de skatteansattelser:

— Ansattelserne for indkomstérene for 1990 uden for
S-arsfristen, .

— ansattelserne for indkomstarene 1990-:‘1996‘ uden
for 3-&rsfristen samt

" — ansazttelserne for 1997 og senere, uden for 3- érsfrl

-sten, i tilfelde, hvor genoptagelse beror pa, om der
er begdet ansvarspadragende fejl ved ligningen, jf.
skattestyrelseslovens § 35, stk. 1, nr. 9.

Adnr. 3.

Efter den galdende omkostningsdekningsordning
erder ikke adgang til dekning for-udgifter til sagkyn-
dig bistand, der er forbundet med en klage over et af-
slag p& en bevilling eller dispensation.

En bevilling eller dxspensatlon eren tlllade]sc til, at
en skatte- eller afgiftspligtigs forhold behandles pa en

lempeligere made end efter de almindelige regler.

En klage over et afslag pa en anmodning om en be-
villing eller dispensation kan pa samme made som en -
klage over en bindende forhdndsbesked - som i dag er
tllskudsberettlget siges at have en procesbesparende
funktion i og med, aten 1mfadekommelse afklagen el-
ler et afslag vil kunne lacgges til grund ved ligningen

~ og dermed afvaerge en eventucl klagesag i llgmngssy-

stemet.

Hertil kommer, at afgarelsen i en bevillings- eller
dispensationssag kan have vaascntllg betydning for
klagerens skattemassige stilling, hgesom sagerne kan
dreje sig om betydelige belob.

" Dette gaalder ihgj grad for klagesager vedrarende et
afslag pa en bevilling eller dispensation, hvor spergs-
mélet om, hvorvidt bevillingen eller dispensationen
skal gives, athanger af en egentlig juridisk vurdering

af ansegerens forhold, og i mindre grad i sager, der er
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af ren administrativ karakter. Af administrative grun-
de er det imidlertid ikke fundet hensigtsmassigt at
lade spergsmalet om omkostningsgodtgerelse bero pd
en vurdering af, hvorvidt der har varet tale om en
egentlig juridisk vurdering af ansegerens forhold eller
€j. -

P4 den baggrund foreslas alle klagesager om bevil-

linger og dispensationer som udgangspunkt omfattet '

af ordningen, saledes som det fremgar af bekendtge-
relsen om sagsudlegning. I denne békendtgerelse er
det fastsat, hvem der treeffer afgorelse i de sager, som
skatteministeren er bemyndiget til at treffe afgerelse
ii henhold til forskellige skatte- og afgiftslove. End-
videre er det i denne bekendtgerelse fastsat, hvortil sa-
danne afgerelser kan péklages.

Det bemerkes dog, at det ma antages, at der i man-
ge bevillings- og dispensationssager ikke benyttes

sagkyndig bistand, og i det omfang der benyttes sag-

kyndig bistand i sadanne sager, er denne bistand for-
mentlig ikke s& omfattende, som f.eks. i en sag om
skatteanszttelsen. '

Som eksempler pa bevillings- og dispensationssa-

ger, hvor sagkyndig bistand typisk optrader, kan nav-

nes tilladelse til pabegyndelse af afskrivning pa af-

skrivningsberettigede aktiver til brug for en forsggs- -

eller forskningsvirksomhed for igangsettelsen af er-

hvervsvirksomheden. Endvidere kan navnes sager .

om anmodning om helt eller delvis eftergivelse af be-

tydelige skattebeleb f.eks. som led i en generel ak--

kord. Som eksempler pa bevillings- og dispensations-
sager, hvor sagkyndig bistand ofte ikke optraeder, kan
nzvnes bestemmelsen om forleengelse af fristen for
udligning af negativ saldo i afskrivningslovens § 8
samt bestemmelsen om henstand med selvangivelses-
fristen i skattekontrollovens § 4, stk. 4.

Efter forslaget til bestemmelsen i rr. 3 skal der ydes
omkostningsgodtgerelse til udgifter til sagkyndig bi-
stand m.v. i forbindelse med en anmodning til et skat-
teankenzvn eller Landsskatteretten om genoptagelse
af vedkommende myndigheds egen tidligere afgarel-
se. ] ’ '

Efter de geeldende regler i skattestyrelseslovens
§ 29, stk. 1, og 2, kan Landsskatteretten efter anmod-
ning fra klageren genoptage en sag, der er pakendt el-
ler afvist af Landsskatteretten, hvis visse betingelser
er opfyldt. Ligeledes kan et skatteankenzvn under

visse betingelser genoptage en sag, der er pakendt el-

ler afvist af skatteankenavnet, jf skattestyrelseslov-
ens § 22.

Der er ikke efter de geldende regler mulighed for at
yde omkostningsdeekning til udgifter til sagkyndig bi-

stand, der er forbundet med indgivelse af en sddan an-
modning,

Bliver skatteyderen opmaerksom pé nogle nye op-
lysninger, som ikke tidligere har veeret fremme, heller
ikke da skatteankeneevnet eller Landsskatteretten traf
afgorelse, vil det alt andet lige veere procesbesparen-
de, at skatteyderen beder om genoptagelse af skatte-

‘ankenzvnets eller Landsskatterettens kendelse frem

for at indbringe sagen for en hgjere instans.

Forslaget om at yde omkostningsgodtgerelse i disse
situationer ma saledes antages at have procesgkono-
misk fordele, ligesom det vil medvirke til, at den rig-
tige afgorelse treeffes sé tidligt som muligt i klagesy-
stemet.

Efter forslagets nr. 4 kan der ydes omkostnings-
godigarelse i EF-Domstolssager vedrerende skatter
eller afgifier, hvor den godtgerelsesberettigede er
part, : f

I dag ydes der alene omkostningsdakning for ud-
gifter afholdt i forbindelse med en prajudiciel fore-
leggelse for EF-Domstolen - d.v.s. i sager, hvor en

' dansk ret i anledning af en konkret tvist mellem skat-

te- og afgiftsmyndighederne pa den ene side og den
skatte- eller afgiftspligtige pa den anden side valger at
sporge EF-Domstolen om, hvorledes en eller flere
EU-bestemmelser - af betydning for sagens afgerelse
- skal forstas. I forbindelse med pragjudicielle forelag-
gelser for EF-Domstolen skal parterne afgive diverse
skriftlige indlaeg i sagen samt procedere denne for
domstolen.

Efter forslaget er der fortsat adgang til dekning af
udgifter atholdt i forbindelse med en prajudiciel fore-
leggelse.

Skatte- eller afglﬁsphgtlge har ogsﬁ mullghed for at
optreede direkte som part ved EF-Domstolen i de s~
kaldte annullatlonssager passmtetssager og erstat-
ningssager.

I det omfang dette sker, foreslas det at bistandsud-
gifterne i disse sager gores godtgarelsesberettigede.

Det bemarkes, at EF-Domstolen efter artikel 35 i
domstolsstatutten traeffer afgerelse om sagsomkost-
ningerne. Da denne afgerelse i praksis beror pa et
skon, er det ikke altid givet, at de omkostninger, som
den skatte-- eller afgiftspligtige har afholdt, bliver
deekket fuldt ud. Derved bliver spergsmaélet om godt-
garelse af de resterende udgifter aktuelt. .

Som et eksempel pa et annullationssogsmal kan
neevnes den situation, hvor en virksomhed finder, at
en retsakt (bestutning eller forordning) er ugyldig,
idet den er formuleret s& snevert, at den i realiteten
har karakter af en beslutning over for den pageldende
virksomhed, feks. vedrerende anti-dumpingtold. I
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disse tilfzlde kan virksomheden eventuelt have en in-
teresse i at anlagge et annullationssggsmal.

Som et eksempel pa et passivitetssogsmdl kan nev-
nes den situation, hvor en skatte- eller afgiftspligtig
indbringer en klage til EF-Domstolen over, at en EU-
institution, f.eks. Kommissionen, i strid med traktaten
har undladt at traeffe afgerelse i forhold til den skatte-

eller afgiftspligtige efter at veere blevet opfordret her-

til, jf. artikel 232,

Som et -eksempel -pa et erstatningssogsmal kan
navnes den situation, at en skatte- og afgiftspligtig
ikke ensker at anlegge et annullationssegsmal eller et
sagsanlaeg ved de nationale domstole i en sag om skat-
ter ‘eller afgifter, herunder begzre praejudiciel fore-
leggelse for EF-Domstolen, men ensker at anlegge et
erstatningssegsmal mod den EU-institution, der har
‘udstedt den pagzldende omtwstede retsakt, jf. amkel
235.

Efter forslagets nr. 5 kan der ydes godtgmclse til bi-
standsudgifter i klagesager vedrerende EF-voldgifts-
konventionen (90/436/EQF) offenthgg] ort i EFT nr. L
225-af20/8 1990.

. Formélet med voldglﬁskonventlonen er at undgé

den gkonomiske dobbeltbeskatning, som opstar, nir et

»foretagende« far forhgjet sin skattepligtige indkomst
ved en »armslengdejustering«, uden at der gennemfe-
res en korresponderende regulering af indkomsten for
det naertstdende foretagende i et andet land. '
; Foretagenderne kan paberabe sig voldgiftskonven-
tionen, nar der er foretaget en korrektion af vilkérene
for deres kommiercielle eller finansielle forbindelser.
Efter konventionen skal en stat, der vil foretage kor-
rektion af indkomstopgerelsen i et foretagende som
folge af armslengderegler, underrette foretagendet i
god tid. Dette indebzrer, at foretagendet skal have tid
til at underrette det andet foretagende, som igen skal

informere myndighederne i den stat, hvori det er

hjemmehﬂrende om korrektionen. Her i landet sker
underretningen i form af en sikaldt agterskrivelse,
hvori der er angivet en heringsfrist pa ikke under 15
dage, jf. skattestyrelseslovens § 3, stk. 4. -

‘Huvis staterne ikke er enige om korrektionen, og en
losning pé problemet ikke har fundet sted inden to r,
nedsattes et rddgivende udvalg (voldgiftsudvalget),
der skal tage stilling til fordelingen- af indkomsten
mellem foretagenderne. Udvalget bestér af reprasen-
tanter for skattemyndighederne i de involverede stater
og af nogle uathengige medlemmer, der. udpeges af
de involverede skattemyndigheder.

Foretagenderne kan forelegge voldgiftsudvalget
alle oplysninger eller dokumenter, som de ensker at
paberdbe sig med henblik pd den afgerelse, der skal

treeffes. Foretagenderne har desuden i visse situatio-
ner pligt til at fremlaegge en reekke oplysninger m.v.,
ligesom de har pligt til at give fremmade eller ladesig
representere for udvalget..

Spergsmal, der omfattes af konventionen, kan efter

“interne danske regler ikke behandles i et rdgivende

udvalg, hvis spergsmalet indbringes for danske dom-
stole. ‘Hvis -armslengdespergsmalet forst er afgjort
ved landsretten eller Hejesteret, vil der ikke kunne
igangsttes en voldgifisprocedure efter konventio-
nen. Armslengdespergsmalet kan dog behandles i det
administrative rekurssystem, d.v.s. til og med Lands-
skatteretten, samtidig med at det behandles efter pro-
ceduren i voldgiftskonventionen.

Da der ved behandlingen af en sag efter EF-vold-
giftskonventionen utvivlsomt kan vare behov for an-
tagelsen af sagkyndig bistand, ligésom afklaringen af
armsl@ngdespergsmalet har betydning. for skattean-.
settelsen, hvortil der kan ydes:tilskud til ‘sagkyndig
bistand, nir sagen behandles i det administrative kla-
gesystem, foreslas det, at der ogsé ydes omkostnings-
godtgerelse fra det tidspunkt, hvor en klage indgives
til Told- og Skattcstyrelsen med henbhk pé at f& op-
hevet en dobbeltbeskathing, .

Endv1dere foreslas det, at der tilsvarende bllver mu-
lighed for at yde omkosmmgsgodtgarelse\l tilfelde,
hvor en skattepligtig bliver involveret i en konventi-
onssag, fordi det udenlandske foretagende, der er inte-
resseforbundent med den. skattepligtige, henvender
sig til skattemyndighederne i dét andet land med hen-
blik pa at f& opheevet dobbeltbeskatningen. For atund- -
g forskelsbehandling i de to situationer, hvor det er
muligt for et dansk:foretagende at blive involveret i en
konventionssag, foreslds det sdledes, at der ydes om-
kostmngsgodtgmelse 1 begge situationer.

T11 stk 2.

Efter forslagct er klager t11 Told- og Skattestyrelsen
i sager vedrerende told og afgifter samt i sager om ar-
bejdsgiverkontrol pd nzer heftelsessager ikke omfattet
af godtgerelsesordningen.

Hvad angdr de sager om t0ld og afngter som kan
paklages til Told- og Skattestyrelsen, er.der tale-om
sager, der ikke vedrarer told- eller afgiftsgrundlaget,
idet sddanne klagesager gar til Landsskatteretten. Der-
imod er der tale om sager om registrering, regnskab,
betaling, kontrol o.lign., d.v.s. sager, der forst og
fremmest har karakter af at vedrere en praktisk gen-
nemferelsesforanstaltning, hvor sagkyndlg bistand
ikke er pakraevet.

Hvad angar sagerne om arbejdsgzverkontrol kan

“der efter de gmldende regler ydes omkostningsdek-
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ning til sagkyndig bistand i sager om indeholdelse af
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag . (AM-bidrag) ‘og det
serlige penswnsopsparmgsbldrag (SP-bldrag) ved
Landsskatteretten.

Afgerelser om indeholdelsespligt for A-skat, AM- "

bidrag og SP-bidrag treffes af told- og skatteregioner-
ne. En afgerelse om indeholdelsespligt skal enten led-
sages af en afgerelse om hafielse, og / eller af et pa-
leeg til arbejdsgiveren om for fremtiden at indeholde
A-skat m.v. i tilsvarende ydelser. Ledsages afgerelsen
om indeholdelsespligt af en afgerelse. om heftelse,
skal arbejdsgiveren indbetale det ikke-indeholdte eller
for lidt indeholdte beleb til skatte- og afglﬁsmyndlg-
hederne.

En afgerelse om mdeholdelsesphgt / et paleg har
sdledes en indgribende karakter for den indeholdel-
sespligtige, der skal indbetale den ikke-indeholdte el-
ler for lidt indeholdte A-skat m.v.:og herefter - maske
forgaeves - sege regres hos indkomstmodtageren.

Imidlertid kan afgerelserne herudover ogsa fa betyd-'

ning for den indeholdelsespligtiges administration,
udbetaling af skattefrie godtgerelser m.v. ‘
Afgorelser om den indeholdelsespligtiges heeftelse

for A-skat treeffes af told- og skatteregionerne efter

reglerne i kildeskattelovens § 69, og afgerelser om ar-
bejdsgiverens heftelse for AM-bidrag og SP-bidrag
treeffes af regionerne i medfer af arbejdsmarkeds-
fondslovens § 15, stk. 3, jf. ATP-lovens § 17 f, stk. 1.

For afgerelser i sager vedrarende registrering, regn-
skab, betaling, kontrol o:l., herunder heeftelse, d.v.s.
sager, der forst og fremmest har karakter af at vedrere
en praktisk gennemforelsesforanstaltning, er der kla-
geadgang til Told- og Skattestyrelsen. Dette betyder,
at der efier de gaeldende regler ikke er adgang til om-
_ kostningsdaekning i disse sager.

Da afgerelser om indeholdelsespligt og afgarelser

om heaftelse falges ad, mé det antages, at den sagkyn-
dige bistand som alt overvejende hovedregel retter sig
mod begge afgorelser. En afgerelse om haftelse kan
desuden pa samme méade som afgerelsen om indehol-
delsespligt have en indgribende karakter for den inde-

holdelsespligtige, og der kan forekomme situationer,

hvor kun afgerelsen om haftelse onskes paklaget.

I en situation, hvor der slet ikke er sket indeholdel-
se, eller der. er indeholdt for lidt, haefter den indehol-
delsespligtige for det ikke-indeholdte beleb, medmin-
dre vedkommende kan godtgere, at denne ikke har ud-
vist- forsemmelighed, jf. kildeskattelovens: § 69,

stk. 1. Ogsa i den situation kan det tenkes, at der er

behov for sagkyndig bistand. ‘
P4 den baggrund foreslas det, at klagesager om heef-
telsen omfattes af de godtgerelsesberettigede sagsty-

per, mens der ikke ydes omkostningsgodtgerelse i de
ovrige afgerelser om arbejdsgiverkontrol, der kan pa- -
klages til Told- og Skattestyrelsen. :

Til stk. 3.

Efter forslaget ydes der endv1dere godtg;arelse ved
domstolspravelsen. af afgarelser i sager; som er godt-
gorelsesberettigede efter § 33 D, ‘stk. 1, nr. 1-3, og
stk. 2. Efter de geeldende regler om omkostningsdeek-
ning ydes der ogsa tilskud til bistandsudgifter, som er
afholdt i forbindelse med prevelsen af en tilskudsbe-
rettiget skatte- eller afgifissag ved domstolene, og
som ikke pa anden made er godtgjort, f.eks. i form af
tilkendte sagsomkostninger.

Til§33E

Efter forslaget gives der skatteministeren bemyndi-
gelse til at fastsztte: nermere bestemmelser om de
krav til dokumentation, som skal vare opfyldt, for at
der kan ydes omkostningsgodtgerelse, herunder hvil-
ke oplysninger som myndighederne kan kraeve oplyst
pé ansggningsblanketten som betmgelse for at yde

' _omkostnmgsgodtg;al elsen.

Til §33F

Efter forslaget skal skatteministeren arligt afgive en
redegorelse til Folketinget om den udgiftsmaessige
udvikling m.v. i sager, hvortil der kan ydes omkost-
ningsgodtgerelse. '

" Formélet med forslaget er at folge udviklingen pa
omrédet med henblik pé senere eventuelle @ndringer
af ordningen.

Redegorelserne, ‘der skal basere sig pd indberetnin-
ger fra told- og skatteregionerne til Told- og Skatte-
styrelsen og Told- og Skattestyrelsens egne tal skal
bl.a. indeholde oplysnmger om
—-antallet af sager, hvori der er udbetalt omkostmngs-

godigerelse .

— hvor store belab, der samlet er udbetalt arligt

— hvor store belﬂbene er - fordelt pa de enkelte instan-
ser, herunder til syn og sken, og fordelt pa personer
og selskaber samt

- hvilke sagstyper der er tale om. .

Desuden skal redegerelserne - i det omfang dette er
muligt - belyse den adferdsregulering hos de godtge-

" relsesberettigede, som naervaerende lovforslag eventu-

elt vil medv1rke til.

 TH§§33Gog3H
Bestemmelserne angér de strafferetlige konsekven-
ser af at afgive urigtige oplysninger m.v. til myndig-
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hederne til brug for beregningen af omkostningsgodt-
gorelsen. Der er kun tale om redaktionelle @ndringer.

Til § 2

Tilor.1 | ‘
Bestemmelsen indeholder alene en redaktlonel ®n-
dring.

Til or. 2 : : ‘

Efter de gzldende regler skal txlskud fra almennyt-
tige fonde til dekning af udgifter, der er tilskudsberet-
tigede efter skattestyrelseslovens § 33 B, ikke med-

regnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.
Et sidant tilskud fragir efter den gzlderide omkost-

ningsdeekningsordning i beregningsgrundlaget for .

omkostmngsdzeknmg, it skattestyrelseslovens §33
B, stk. 2.

Efter forslaget kan alle herunder ogs3 almennyttige
fonde, men ogsé andre fysiske og juridiske personer,
'som f.eks. sammenslutninger, faglige foreninger og
interesseorganisationer samt arbejdsgivere som ud-
gangspunkt yde et skattefrit tilskud til den godtgerel-
sesberettigede til dzeknmg af dennes udglﬁer til sag-
kyndig bistand m.v.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget til
bestemmelsen i § 7- Q, stk. 2, hivorefter det tilskud,
som en sidan tredjemand vil kunne yde, som ud-
gangspunkt ikke er fradragsberettiget hos denne, it
dog narmere bemaerkmngeme til denne bestemmelse
nedenfor.

Endvidere skal forslaget ses i sammenhaeng med
forslaget til bestemmelsen i skattestyrelseslovens § 33
C, stk. 2, hvoraf det fremgér, at det foreslaede tilskud
fra tredjemand ikke reducerer de godtgzre]sesbcrettl-
gede udgifter.

Baggrunden for forslaget er, at det generelt findes
gavnligt, at der ydes ekonomisk stette til forelsen af

principielle skatte- og afgiftssager, saledes at.en uklar -

retstilstand, der har betydning for mange personer,
kan afklares hurtigst muligt. Dette er sdvel i de skatte-
eller afgiftspligtiges interesse som i myndighedernes

interesse. Omkostningsdaekningsudvalget har derfor

veeret af den opfattelse, at det ville vre rimeligt, om
udgifter til sagkyndig bistand m.v. i principielle sager
kunne godtgeres med en forhojet godtgerelsessats.

Det har imidlertid varet Omkostningsdeckningsud-

~ valgets vurdering, at det ikke er muligt at foretage en
klar afgreensning af de skatte- eller afgiftssager, som
er principielle, ligesom det ikke er muligt at foretage
en klar afgreensning af de foreninger og sammenslut-
ninger, som typisk understetter pr1n01p1elle sager oko-
nomisk.

Forslaget skennes i et vist. omfang at ride bod pi
dette forhold, idet den manglende fradragsret for til-
skuddet hos tredjemand i praksis vil betyde, at tilskud-
det i almindelighed kun ydes, nér dette hos yderen er
motiveret ud fra af en retlig interesse for afgorelsen i
den skatte- eller afgiftspligtiges sag.

- Forslaget skennes séledes at tilskynde skatte- ogaf-
giftspligtige; der mener, at deres sag er principiel, til
at fore sagen, hvis andre, der tillige finder sagen prin-
cipiel, har mulighed for at yde tilskud hertil pa fordel-
agtige vilkar.

Det forekommer, at en faghg orgamsatlon eller for-
ening indtreeder som mandatar for et medlem i med-
lemmets skattesag, fordi foreningen finder sagen prin-
cipiel og af betydning for den pageldende faggruppe. -
Dette kan efter den gzldende praksis ske uden skatte-
messige konsekvenser for medlemmet. Det skyldes,
at foreningen i denne situation varetager medlemmer-
nes generelle interesse, og det kan bero pa en tilfel-
dighed, at netop dette medlems. sag bliver fort som
»provesagq.

Efter de gwldende regler er ‘det alene medlemmet,
hvis sag foreningen forer som mandatar, der er til-

skudsberettiget og kun i relation til de bistandsudgif-

ter, der p'éhvilerv medlemmet. Foreningen som s&dan
er ikke tilskudsberettiget med hensyn til de udgifter,

- foreningen afholder som mandatar for et medlem.

Hvis medlemmet selv atholder udgifterne til sag-
kyndig bistand m.v., men foreningen yder et tilskud til
medlemmet, er dette tilskud efter de geldende regler
skattepligtigt for medlemmet og fragér i beregnings-
grundlaget for omkostningsdakning.

Det findes ikke rimeligt, at der er forskel pﬁ den

skattemassige behandling af den stotte, som en for-

ening yder til et medlem, nér foreningen optreeder som
mandatar, og den stette, foreningen yder, nir den gko-
nomisk stetter et medlem, der selv har aﬂloldt udglf-
ten til sagkyndig bistand. ’

Forslaget ophaver denne forskelsbehandling. Sam-
tidig far foreningen »del« i omkostningsgodtgerelsen
pa den made, at den godtgerelse, der udbetales til
medlemmet, vil have betydning for sterrelsen af det
tilskud, foreningen skal udbetale til medlemmet for at
holde den pagzldende skadeslgs.

Det beleb, der er naevnt i bestemmelsens 1. pkt kan .
kun holdes uden for indkomstopgerelsen hos modta-
geren, i det omfang det med tilleg af den udbetalte
omkostningsgodtgerelse og andre godtgjorte udgifter
ikke overstiger den godtgﬁrelsesberettigedes samlede
udgifter til sagkyndig bistand m.v.

- Dazkkes der siledes mere end nettoudglften tll sag-

‘kyndlg bistand (bruttoudgifien fratrukket eventuelt
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andre godtgjorte udgifter), vil »overskuddet« vare
skattepligtigt som andre tilskud / gaver fra tredje-
mand.

Af hensyn til den ligningsmzssige behandling af

sadanne spergsmal, kan der i et vist omfang vere be-
hov for en oplysningspligt for tredjemand om ydelsen
af disse tilskud. Spergsmélet er nermere behandlet
nedenfor i bemarkningerne til lovforslagets § 3.

Ud over betingelsen om, at det tilskud, som tredje-
mand kan yde til den skatte- eller afgiftspligtiges sag,
ikke ma overstige de samlede godtgorelsesberettigede
udgifter, stilles det endvidere som betingelse for skat-
tefriheden, at tilskuddet er ydet som felge af en retlig
interesse i, at sagen feres. Denne retlige interesse vil
som udgangspunkt vere dokumenteret ved, at der
ydes et tilskud pa trods af, at der ikke er fradragsret
hos yderen af tilskuddet.

Forslaget bygger pa den antagelse, at en person, , der
vil yde et skattefrit ikke-fradragsberettiget tilskud til
dazekning af en skatte- eller afgiftspligtigs udgifter til
sagkyndig bistand i en sag, hejst sandsynligt vil have
en retlig interesse i, at sagen fores.

Navnlig i tilfzelde, hvor der foreligger et generelt in-
teressesammenfald mellem yder og modtager, hvilket
eksempelvis vil vere tilfeeldet i familieforhold, ho-
vedaktionzrforhold eller koncernforhold, mé det dog
i forbindelse med ligningen pases, at tilskuddet ikke er
ydet som folge af det generelle interessesammentfald,
saledes at tilskuddet reelt deekker over noget andet end
onsket om at stette den skatte- eller afgiftspligtiges
sag, men som folge af en konkret, retlig interesse i sa-
gen. : C

Tilnr. 3.

Efter de gzldende regler i fondsbeskatningsloven
og selskabsskatteloven kan fonde, foreninger m.v.
foretage fradrag for uddelinger og udlodninger. Disse
regler foreslds ikke endret, jf. 1. pkt i stk. 2.

Efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. I, kan fonde
og foreninger, der er omfattet aflov om fonde og visse
foreninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 698 af 11. august
1992 med senere endringer, eller lov om erhvervsdri-
vende fonde, if. lovbekendtgerelse nr. 547 af 20. juni
1996 med senere @ndringer, foretage fradrag for ud-
delinger til almenvelgerende eller pa anden méde al-
mennyttige formal. Hvorvidt modtageren er skatte-
pligtig-af uddelmgen har ikke betydmng for gwerens
fradragsret.

Efter fondsbeskammgslovens § 4, stk. 2, kan fonde
og foreninger (interessesammensiutninger) foretage
fradrag for uddelinger, der sker til fyldestgerelse af
vedtegtsmassige formal, der ikke er almenvelgeren-

de eller almennyttige, nar modtageren ifelge reglerne
om subjektiv skattépligt er skattepligtig til Danmark.

Arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre
faglige sammenslutninger (arbejdsmarkedssammen-
slutninger) kan efter fondsbeskatningslovens § 8,
stk. 2, foretage fradrag for udgifter, der vedrerer ind-

- teegter, der er skattepligtige, d.v.s. indkomst ved er-

hvervsmeassig virksomhed, renter, udbytter, ejen-
domsavancer, aktieavancer, kursgevinster m.v. For-
eningerne er saledes ikke skattepligtige af kontingent-
indtaegter, og dermed er der ikke fradrag for ydelser til
medlemmer. Disse foreninger kan ogsa foretage fra-
drag som nzvnt i fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1,

men ikke efter § 4, stk. 2.

Efter selskabsskattelovens § 3, stk. 2, kan foremn-
ger m.v., der er skattepligtige efter selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 6, fradrage udlodninger til fyldest-
gorelse af vedtegtsmassige formél, der kan anses for
almenvelgerende eller.p4 anden made almennyttige.

Skattepligtige efter selsskabsskattelovens § 1, stk. 1,

nr. 6, er foreninger, kooperationer, stiftelser mv., der
ikke er omfattet af fondsbeskatningsloven. Skatteplig-
ten omfatter alene indtegt ved ethvervsmessig virk-
somhed samt fortjeneste og tab ved afstielse, athaen-
delse eller opgivelse af formuegoder, der har eller har
haft tilknytning til den erhvervsmaessige virksomhed.
_Efter 2. pkt. i stk. 2 foreslés det, at et tilskud, som
bliver ydet som led i et anszttelsesforhold eller som
led i en aftale om personligt arbejde i evrigt som ud-
gangspunkt, anses for at vaere et lentillaeg til modtage-
ren og derfor skal indtzgtsferes hos denne, hvis ar-
bejdsgiveren m.v, fradrager belobet i sin skattepligti-
ge indkomst.

For tilskud ydet af en arbejdsgiver t11 en arbejdsta-
ger er udgangspunktet saledes, at tilskuddet er ydet
som falge af ansettelsesforholdet. Ma det imidlertid

_antages, at arbejdsgiveren har ydet tilskuddet alene

som folge af sin retlige interesse i sagen, vil tilskuddet

“dog ikke blive beskattet hos den ansatte, men veere

skattefrit for denne. Eksistensen af en retlig interesse
hos arbejdsgiveren kan dokumenteres ved, at arbejds-

_giveren ikke har taget fradrag for tilskuddet. Ogsa det-

te forhold vil skulle pases ved ligningen. -

Det bemarkes, at arbejdsgiverbetalt sagkyndig bi- -
stand, der er ydet som led i et anszettelsesforhold, eller
som led i en aftale om personligt arbejde i @vrigt, som
udgangspunkt er et skattepligtigt personalegode efter
ligningslovens § 16. Det beleb, som arbejdsgiveren
métte afholde til sagkyndig bistand for arbejdstage-
ren, f.eks. i dennes skattesag, er derfor et beleb, der
som udgangspunkt ma betragtes som et lentilleg til
arbejdstageren, og som denne mé beskattes af. Ar-
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bejdsgiveren har fradragsret for len, herunder perso-
nalegoder, idet der er tale om en driftsomkostning, _]f
statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a.

Tilnr. 4 _
Zndringen er alene af redaktionel karakter. -

~Til§3
Til nr. 1 o

Efter forslaget skal en tredjemand som-er fuldt

skattepligtig til landet, og som har ydet et tilskud til
dzkning af en skatte- eller afglﬁspllgtlgs bistandsud-
gifter, underrette de statslige told- og skattemyndighe-
der om belabets sterrelse og om modtagerens 1dent1-
tet, nar belgbet ydes..

Forslaget skal ses i lyset af, at det i forblndelsc med':
hgmngen ma pases, at der fra tredjemand ikke ydes et

sterre belgb end de samlede godtgerelsesberettigede
udgifter, som den skatte- eller afglﬂsphgtlge har af-
- holdt, med fradrag af godtgjorte udgifter.

Dette kan ske ved, at den told- og skatteregion, der
udbetaler omkostmngsgodtgarelsen til'den skatte- el-
ler afgiftspligtige, underretter den skatte- eller afgifts-
pligtiges skatteforvaltning om den udbetalte omkost-
ningsgodtgerelse. Udbetaler tredjemand. et belgb til
deekning af den skatte- eller afgiftspligtiges bistands-
udgifter, skal tredjemand ifolge forslaget indberette
belobets sterrelse og modtagerens identitet til sin lo-
kale told- og skatteregion. Denne region videresender

herefter orienteringen om tilskuddet til den skatte- el-

ler afgiftspligtiges skattekommune, som dermed har

grundlag for at foretage en ligningsmassig bedem-
melse.

Forslaget indeholder samtidig en' bemyndigelse for

" skatteministeren til at fastsette regler, der undtager

visse persongrupper fra ovennavnte anmeldelses-
pligt. Bemyndigelsen kan f.eks. tzenkes udnyttet sale-
des, at den fra anmeldelsespligten undtager fysiske
personer, der efter lovgivningen ikke har pligt til at
indsende en udvidet selvangivelse- til myndxghcderne

I gvrigt kan de redeg«arc]ser, som‘skattemlmsteren
arligt skal afgive til Folketinget efter forslaget til skat-
testyrelseslovens -§ 33 E muligvis vise, at der kan
vaere behov for at benytte bemyndigelsen yderligere.

Tﬂ ﬁr 2 ,

Efter forslaget vil den, der forsaethgt eller af grov
uagtsomhed undlader at opfylde anmeldelsesphgten
kurme straffes med bﬂde

TiI § 4

* Efter ikrafitrasdelsesbestemmelsen trader den gen-

-nemferte lov i kraft dagen efter bekendtgerelsen i

Lovtidende og har virkning for udgifter, der er betalt
pé fremsettelsesdatoen for lovforslaget eller senere,
d.v.s. fra og med den 5. april 2000, uanset om udgiften
til sagkyndig bistand m.v. er afholdt for denne dato.
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Bilag 1

Falgende sagst};per foreslas gjort godtgorelsesberettigede efter forslaget:

Allerede omfattet af den gzeldende ordning:

— klagesager om skatteans&ttelser herunder om
skatteforbehold

— klagesager om afslag pé genoptagelse af an-
settelser efter geeldende regler -

— klagesager til Landsskatteretten om moms og
afgifter

— klagesager til Landsskatteretten om fastseettel—
sen af toldbelab

— klagesager til Landsskattcretten om indehol-

delsespligt

— klagesager til Landsskatteretten om bindende
forhdndsbesked, og

— klagesager til Landsskatteretten over afslag p&
skattefti aktieombytning og skattefri fusion,
spaltning og tilfersel af aktiver

— domstolsbehandling af ovennavnte sager.

*)  Der er tale om en klargering af retstilstanden.
*#¥)  Der er nermere bestemt tale om genoptagelsessager
— for indkomstarene for 1990 udén for 5-arsfristen,

Udvidelse af ordningen efter de gaaldende
regler i skattestyrelsesloven:

— klagesager til Landsskatteretten over ejen-

domsvurderingen*)

— klager over forskudsregistreringen

— klage over afslag pa omggrelse.

— klage over afslag pd genoptagelse af en skatte-
ansxttelse **)

— klage over afslag p4 anmodning om en bevil-
ling eller dispensation ***)

— anmodninger til skatteankenevnet eller
Landsskatteretten om genoptagelse af allerede
afsagt kendelse :

— klage over haftelse m.v. i forbindelse med in-
deholdelsesphgt for A-skat, arbejdsmarkeds-
bi- drag og det saerhge pensxonsopsparmgsbl-
drag

- ddmstolsbehandling af ovennvnte sager

— EF-Domstolssager _
— EF-voldgiftskonventionssager.

— for indkomstarene 1990-1996 uden for 3-arsfristen samt :
— for 1997 og senere, uden for 3-arsfristen i tilfelde, hvor genoptagelse beror pa, at der er begéet ansvarspadragende

fejl ved ligningen.

*xx) Sagstypeme fremgdr af sagsudlzgningsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1070 af 17. december 1999.
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Bilag 2

| .HafingsSVar og kommehtarér hertil 'v_e(‘l'r. iovforslaget

Organisation

Bemaerkninger.

Kommentarer

Advokatradet

Onsker godtgorelse ved forste-
instansbehandlingen.

Det er ikke muligt at anvise eg-
nede kriterier for, fra hvilket
tidspunkt ved fersteinstansbe-
handlingen omkostningsgodt-
gorelsen skal ydes.

Amtsrﬁdsforemngen i Dan-
mark

Ingen bemaerkninger

Arbejderbevagelsens Er--
hvervsrad

Kan tilslutte sig forslaget

Dansk Arbejdsgiverforening - -

Har ikke afgivet bemerkninger | -

Dansk Automobilforhandler
Forening

| Har ikke quivet'bemaérkﬁinggr

De Danske Bilimporterer - Ingen bemarkninger .
FDM ~ | Har ikke afgivet bemaerkmnger
| Bersmaglerforeningen Har ikke afgivet bema:rkmnger'

| Entreprengrforeningen

Har ikke afgiygt bemarkninger

| Ethvervenes Skattesekretariat -
' ’ mstansbehandlmgen

Onsker godtgerelse ved forste-

Se kommentaren under Advo-

. | katrédet. ’

Finansradet

Har ikke afgivet bemaarkmnger

Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handveerk A/S

.| Har ikke afgivet bemarkninger

| Danske F1nan51ermgsselska-
bers Forening :

Har ikke afgivet bemerkninger

Koebenhavns Fondsbers

| Har ikke afg‘i’vetbemaerknihge_:r

Forsikring & Pension

@nsker fuld omkostningsgodt-

gorelse i sager, hvor skatteyder

| opnér fuldt eller delvis med-
| hold

Det er ikke muligt at anvise
klare kriterier for, hvornér en
skatteyder kan siges at have
vundet sin sag og derfor ber

| have fuld dakning for sine om-
.| kostninger.

937

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillwgsbev.lbvforslag)
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Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

Dansk Handel & Service

@nsker omkostningsgodtgerel-
se ved fersteinstansbehandlin-
gen samt fuld daekning, hvor
skatteyder opnér fuldt eller del-
vis medhold. Godtgerelsen pé
85 pct. ber settes til 100 pct.

Angaende spergsmalene om

farsteinstansbehandlingen og
om fuld dekning henvises til
kommentaren til henholdsvis

-Advokatradet og Forsikring &

Pension. Angéende 85 pct.’s-
godtgerelsen er der bl.a. afhen-
syn til at undga misbrug behov
for en egen-betaling. Endvide-
re tilskyndes skatteyderen til at
gkonomisere med udgifterne til
sagen.

Det Danske Handelskammer

Pnsker fuld omkostningsgodt-
gorelse i sager, hvor skatteyder
opnar fuldt eller delvis med-
hold.

Se kommentaren under
Forsikring & Pension.

Handveerksradet

@nsker fuld omkostningsgodt-

Har ikke afgivet bemaerkninger

Se kommentaren under
gorelse i sager, hvor skatteyder Forsikring & Pension. .
opndr fuldt eller delvis med- '
hold.
Dansk Industri

InvesteringsForeningsRadet

Ingen bemerkninger

Kommunernes Landsforening

Ingen bemerkninger

skattedirektorat

Kebenhavns Kommunes skat- | Ingen bemerkninger
‘ teforvaltning | ‘ »
Frederiksberg Kommunes Ingen bemerkninger

Landsorganisationen i Dan-
mark

Har ikke afgivet bemaerkninger

Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer

@nsker fuld omkostningsgodt- -

gorelse i sager, hvor skatteyder
opnér fuldt eller delvis med-

| hold samt godtgerelse ved for-

steinstansbehandlingen.

Se kommentarerne under
Forsikring & Pension samt

‘| under Advokatradet.

Landbrugsraadet

Onsker fuld omkostningsgodt-

gorelse i sager, hvor skatteyder
opnér fuldt eller delvis med-
hold.

Se kommentaren under Forsik-
ring & Pension.

De danske Landboforeninger

Har ikke afgivet bemarkninger

Dansk Landbrugs Realkredit-
fond

Ingen bemarkninger

Nationalbanken

Ingen bemarkninger




Bilag til f. t. 1. vedr. skattestyrelsesioven m.v.

7491

Organisation

Bemeerkninger

Kommentarer

Garantifonden for Danske Op- -
| tioner og Futures

Har ikke afgivet bemeerkninger

; Realkreditradet

| Ingen bemarkninger

| Danmarks Rederiforening

Ingen bemerkninger

| Foreningen af Registrerede Re-
visorer

Har ikke afgivet bemarkninger |

Skattechefforeningeﬁ

| Ingen bemeerkninger -

Skatterevisorforeningen

| Ingen bemarkninger- -

Danmarks Skibskreditfond

Har ikke afgivet bemerkninger

| Dansk Spediter F orening

| Har.ikke afgivet bemerkninger

Dansk Transport og Logistik

| Har ikke afgivet bemarkninger B

Erhvervenes Transportudvalg

| Ingen bemerkninger

| Den Danske Dommerforening

Ingen bemerkninger

| Preesidenten for Kebenhavns
| Byret ’

| Har ikke afgivet bemaerkninger:

Preasidenten for retten i Odense

Har ikke afgivet bemarkninger

Preesidenten for retten i Roskil-
de

Har ikke afgivet bemearkninger

Prasidenten for retten i Arhus

Har ikke afgivet bemeerkninger

Prasidenten for retten i Aal-
borg

Har ikke afgivet bemearkninger

Dommerfuldmagtigforenin-
gen ‘

Har ikke afgivet bemaerkninger

Preasidenten for Vestre Lands-
ret .

Ingen bemerkninger

Praésidenten for Dstre Landsret

Har ikke afgivet bemearkninger

Presidenten for Heojesteret

Ingen bemarkninger

Foreningen af Arbejdsledere i
Danmark

Har ikke afgivet bemaerkninger

Danmarks Aktive Handelsrej-
sende

Har ikke afgivet bemarkninger

Specialarbejderforbundet i
Danmark

Har ikke afgivet bemeerkninger _

Dansk Metal Kan tilslutte sig forslaget
Dansk Magisterforening Har ikke afgivet bemarkninger
Dansk Tandlegeforening Har ikke afgivet bemerkninger
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Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

Funktionzrernes og Tjeneste-
mzndenes Fellesrad

Har ikke afgivet bemaerkninger

Forbundet af Offentlige Ansat-
te

Har ikke afgivet bemerkninger

Danmarks Agentforening

Har ikke afgivet bemeerkninger

Foreningen af Yngre Lager

Har ikke afgivet bemeerkninger

Foreningen af Specialleger

| Har ikke afgivet bemerkninger

HK Kgbenhavn

| Har ikke afgivet bemarkninger

| Gymnasieskolernes Leererfor-
ening

Har ikke afgivet bemaerkninger

Finansforbundet

Har ikke afgivet bemerkninger

Kvindeligt Arbejderforbund i
Danmark

Har ikke afgivet bemaerkninger

Husligt Arbejdsforbund

Har ikke afgivet bemarkninger

Foreningen af Danske Skatte-
ankenzvn

Kan tilslutte sig forslaget




Bilag til f. t. 1. vedr: skattestyrelsesloven m.v.

7493

Bilag 3

- Lovforslaget sammenholdt med gaaldende lov

. Geeldende formulering

«Kapite13 A
Omkostningsdekning -

* § 33 A: Der ydes et tilskud til deekning af ud-
gifter, som den skattepligtige har betalt for sag-
kyndig bistand m.v. ved klage til skatteanke-
navn, bortset fra klager som nevnt i § 55 Bikil-
deskatteloven, eller til Landsskatteretten, eller
ved domstolspravelse af en sddan afgqrelse Til-
skud ydes dog ikke vedrorende afgarelser om
vurdermg af fast ejendom.

Lovforslaget
§1

I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
or. 531 af 25. juni 1999, som @ndret ved § 16 i
lov nr. 958 af 20. december 1999, erstattes kapi-
tel 3 A med felgende nye kapitel:

“»Kapitel 3 A
Omkostningsgodtgorelse

§ 33 A. Der ydes en godtgerelse pa 50 pct. af
de udgifter, som en person omfattet af § 33 B,
har betalt til sagkyndig bistand m.v., som navnt
i § 33 Ci de sager, som er nzevnti § 33 D.

S'tk. 2. Godtgérelsen er .dog' pa 85 pct. af de

. godtgerelsesberettigede udgifter, hvis udgifter-

ne er betalt i anledning af, at told- og skattefor-
valtningen vil @ndre en kommunal ansattelse,
_]f § 14, stk. 4, 2. pkt, eller told- og skatteforvalt—

" ningen foreleegger en skatteankenaevnskendelse

eller en ejendomsvurdering for Ligningsradet til
endring, jf. § 14, stk. 5, eller Skatteministeriet
indbringer en landsskatteretskendelse for lands-
retten, eller Skatteministeriet anker en landsrets-
dom til Hejesteret. Godtgerelsen efter 1. pkt.
ydes kun til dekning af de godtgerelsesberetti-
gede udgifter, som afholdes til sagens behand-
ling. ved henholdsvis told- og skatteforvaltnin-

. gen, Ligningsradet, landsretten eller Hajesteret.

Stk. 3. Landsskatteretten kan bestemme, at ud-
gifter, der er eller vil blive afholdt til syn og sken
i en landsskatteretssag, jf. § 30, skal godtgeres
fuldt ud. Tilsvarende kan ngmngsré’tdet bestem-
e, at udglfter der er eller vil blive afholdt til
syn og sken i en sag om bindende forhandsbe- .
sked ved Ligningsradet, jf. § 20 B, stk. 5 skal
godtgeres fuldt ud.
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Geaeldende formulering

Stk. 2. Krav pé tilskud efter stk. 1 kan ikke
szlges, pantsattes eller pa anden made overdra-
ges. Kravet kan heller ikke geres til genstand for
retsforfelgning eller modregning.

§ 33 B. Tilskudsberettiget er folgende udgif-
ter, ndr de er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre
den sagkyndige er ansat hos den, som skat-
tesagen vedrorer.

2) Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-
skatteretten, jf. § 25, stk. 4.

3) “Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erkla:rlnger og andet

-bevismateriale.

Stk. 2. De tllskudsberettlgede udglﬂer reduce-
res med:
1) Tilkendte eller pd anden méde godtg]orte
udglﬁcr som nevnt i stk. 1.-

2) Afglftstllsvar der kan fradrégés somviridgé-
ende moms eller lov om mervaerdlafgxﬂ
(momsloven).

Lovforslaget

Stk. 4. Krav pa godtgerelse efter stk. 1- 3 kan
ikke selges, pantszttes eller pd anden made
overdrages. Kravet kan heller ikke gares til gen-
stand for retsforfelgning eller modregning.

§ 33 B. Den godtgerelsesberettigede er, uan-
set om denne er en fysisk eller en juridisk per-
son, herunder et dedsbo:

1). Den, der ifelge lovgivningen er berettiget til
at klage over en afgorelse i en sag, som er
nzvnt i § 33 D, eller som kan indbringe en
sédan afgerelse for domstolene.

2) Den, som i gvrigt m4 anerkendes som part i
en sag, som er nevnti § 33 D.

3) Den, som en myndighed inddrager i en sag
omfattet af: § 33 D, fordi myndigheden
skenner, at den pégeldende har en direkte
retlig interesse i sagens udfald.

§33 C. Godtgﬂrelsesberettlgede er fﬂlgende
udgifter, nar de er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre
den sagkyndige er ansat hos den godtgerel-
sesberettigede.

2) Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-
skatteretten, jf. § 25, stk. 4.

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erklaringer og andet
bevismateriale.

5) Pélagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller rets-
sag ber paklages eller proves ved domstole-
ne.

Stk. 2. De godtgarelsesbercttlgede udgifter re-
duceres med:

1) Tilkendte sagsomkostninger.

2) Offentlig retshjelp.

3) Afgiftstilsvar, der kan fradrages som indga-
ende moms efter lov om merverdiafgift
(momsloven).
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Geldende formulering

 § 33 C. For skattepligtige fysiske personer og
dgdsboer udger tilskuddet 38 pct. for udgifter,
der er betalt inden udgangen - af kalenderdret
2001, og derefter 32 pct. For andre skattepligtige
udger tilskuddet 34 pct. for udgifter, der er betalt
inden udgangen af kalenderaret 1999, og deref-
ter 32 pet.

- Stk. 2. Landsskatteretten kan bestemme, at ud-
gifter, der er afholdt til syn og sken i en lands-
skatteretssag, jf. § 30, skal deckkes fuldt ud.

Loi:forsl,aget

§33D. Godtgarelse ydes

1) ved Kklage til skatteankenaevnet eller til
) Landsskatteretten ,

2) ved klage til en ‘told- og skatteregion, Told-
og Skattestyrelsen eller Ligningsradet over
_en afgerelse, som er truffet efter bemyndi-
’ gelse fra skatteministeren

3) iforbindelse med en anmodnmg til skattean-

kenzvnet eller Landsskatteretten om genop-

" tagelse af vedkommendc myndlgheds egen

tldllgere afgrarelse v
4) i en sag vedrerende skatter ellcr afgifter for
- EF-domstolen, hvor den godtgarelsesberet-
tigede er part,og
5) ien klagesag, hvor den godtgarelsesberettl-
. gede er part, om ophvelse af dobbeltbe-
skatning i forbindelse med regulermg af for-
bundne foretagenders overskud (EF-vold-
giftskonventionen). ,
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, geelder
dog ikke klager til Told- og Skattestyrelsen isa-

ger vedrerende told- eller afgifter samt i sager .

om arbejdsgiverkontrol bortset fra heftelsessa-

ger. . ‘ -

Stk. 3. Godtgerelse ydes endvidere ved dom-

stolsprevelse af afgorelser i sager; som er godt-

gﬂrelsesberetngede efter stkl or. 1-3, og stk 2.

§33 E. Skattemlmsteren kan fastsaette ner-
mere bestemmelser om kravene til dokumentati-
on for betalingen af de godtgﬁrelscsberettlgede

- udgifter m.v.

§ 33 F. Skatteministeren afgiver arligt en re-
degprelse til Folketinget om den udgiftsmeessige
udvikling m.v. i de sager, hvortil der kan ydes
omkostningsgodtgerelse.
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Geldende formulering

§ 33 D. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der forsetligt eller groft uagtsomt afgiver urigti-
ge eller vildledende oplysninger eller fortier op-
lysninger til brug for beregningen af omkost-
ningsdekning.

Stk. 2. Der kan pélagges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

. § 33 E. Skennes en overtreedelse ikke at ville
medfore hgjere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pageldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfﬁlgmng, safremt
denne erkender sig skyldig i overtraeedelsen og
erklarer sig rede til inden for en nermere angi-
ven frist, der efter begering kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angiven bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nzvate til-
kendegivelse finder beéstemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklagesknft i politis-
ager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkrevning og inddrivelse finder tilsva-
rende anvendelse.

§7 Q. Til den skattephgtlge indkomst med—
regnes ikke: .
1) Tilskud efter § 33 A i skattestyrelsesloven v

Lovforslaget

: § 33 G. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning; straffes med bede den,
der forsetligt eller groft uagtsomt afgiver urigti-
ge eller vildledende oplysninger eller fortier op-
lysninger til brug ‘for beregningen af' omkost-
ningsgodtgarelse.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (]url-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 33 H. Skennes en overtradelse ikke at ville
medfere hgjere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pagaldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfolgning, séfremt
denne erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig rede til indenfor en narmere angi-
ven frist, der efter begaring kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angiven bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nevnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklageskrift i politis-
ager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales bpden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfelgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkrevning og inddrivelse finder tilsva-
rende anvendelse.«.

§2
Ilov om paligningen af mdkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 28 af
18. januar 2000, som senest endret ved § 3 ilov
nr. 105 af 14. februar 2000, foretages folgende
endringer:

1. 1§70, stk 1, nr. 1 ®ndres »Tllskud« til:

»Godtggrelse«
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Geldende formulering

2) Tilskud fra almennyttlge fonde til dazkmng

af udglﬁer der er tllskudsberettlgede ‘efter

§ 33 B i skattestyrelsesloven, i det omfang
tilskuddet benyttes tll fomlélet

Stk. 2. Udgifter til bistand i skattesager kan

ikke fradrages ved indkomstopgerelsen. I ovrigt
kan udgifter, hvortil der kan ydes tilskud efter
kapitel 3 A i skattestyrelsesloven, ikke fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Lovforslaget -
2. 87 Q, stk. 1, nr. 2, affattes saledes: -

»2) Beleb, som betales til en godtgerelsesberet-

tiget person efter skattestyrelseslovens kapi-

~ tel 3 A til dekning af dennes udgifter til sag-

kyndig bistand m.v. Det gelder dog ikke, i

det omfang belgbet med tilleg af omkost-

ningsgodtgerelsen og andre godtgjorte ud-

gifter overstiger personens samlede udgifter

til sagkyndig bistand m.v. i sagen, eller i det

omfang belgbet ikke mé anses for ydet som
folge af yderens retlige interesse i sagen.«.
3.1§ 7 Q indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Beleb, som er nzvntistk. 1, nr. 2, kan
ikke ‘fradrages i den skattepligtige indkomst,
medmindre yderen er en fond eller forening

~ m.v,, der efter lovgivningens almindelige regler

har fradrag for. udlodninger eller uddelinger. -
Ydes belebet som led i et ansattelsesforhold el-
ler som led i en aftale om personligt arbejde i ov-
rigt til dekning af modtagerens udgifter til sag-
kyndig bistand m.v., og fradrager arbejdgiveren
m.v. belebet i sin skattepligtige indkomst, med-
regnes belgbet til mod’cagerens skattepligtige
indkomst.«.

- Stk.2 bliver herefter stk. 3.

4.1§ 7 Q, stk. 2, som bliver stk. 3, ndres »til-
skudu til: »godtgerelse«.

§3 _

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

564 af 2. juli 1999, som xndret ved lov nr. 953

af 20. december 1999, § 3 ilov nr. 955 af 20. de-

cember 1999, § 15 i lov nr. 958 af 20. december

1999 og § 2 i lov nr. 170 af 15. marts 2000 fore-
tages folgende andringer:
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Geeldende formulering

§14.--- ,

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet omfattes af
stk. 1, forsatligt eller af grov uagtsomhed und-
lader rettidigt at opfylde en pligt, der pahviler
ham i medfer af § 3 A, stk." 1 og 3, § 6, stk. '1-
3,§6A,8§6B,§7,87A,8§7E,§7G, §§ 8 A-
8H,stk. 1-4,§817,stk.-3,§8L, § 8P, stk. 1-
4, §80Q, stk. 1-3, §8R, stk. 3, §8S, §8T,
stk.1 og 3, §8U, stk. 1 og 3, §9A, §§10,
10 A, stk. 1, og 10 B, stk. 1, 1.-3. pkt., eller
§ 11 straffes med bede. I

; Lovforslaget .-
1. Efter § 7 G indsattes:

»§ 7 H. Fysiske og juridiske personer, der er
fuldt skattepligtige til landet, og som har ydet et
belgb til dekning af en persons udgifter til sag-

. kyndig bistand m.v., jf. ligningslovens § 7 Q,

stk. 1, nr. 2, skal ved ydelsen af belabet oplyse
de statslige told- og skattemyndigheder om be-
lobets storrelse og modtagerens identitet. Skat-
teministeren kan fastsette regler, der undtager
visse persongrupper for denne indberetnings-

pligt.«

2.1§ 14, stk. 2, indseettes efter »§7 G,«: »§7 H,«.
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Til lovforslag nr, L 267. Skriftlig fremseettelse (5. april 2000) -

Skattemlmsteren (Ole Stavad)

Herved tlllader jeg mig for. Folketmget at
fremsatte:

Forslag til lov om wndrmg af skattestyrelses-
loven, - ligningsloven og: skattekontrolloven.
(Omkostnmgsgodtgarelse i skatte— og afngtssa—
ger).

(Lovforslag nr. L 267). ‘

Lovforslaget har til formél at forbedre borger-

nes og virksomhedernes retssikkerhed i skatte- .

og afgiftssager og er en udmentning af samtlige
de forslag, som et enigt Omkostningsdaknings-
udvalg anbefaler i sin betenkning nr.
1382/februar 2000. '

P4 trods af, at udvalget har varet bredt sam-
mensat - udpeget efter politisk dreftelse mellem
de partier, der stottede forslaget - har udvalget
_fuldt ud vaeret enig om sine anbefalinger. Forsla-
- get falger pé alle punkter udvalgets indstillinger.

Efter de gaeldende regler yder staten tilskud til
skatteydere, der har afholdt udgifter til sagkyn-
dig bistand m.v. i skatte- og afgiftssager. Til-
~ skuddet er for personer p& 38 pct. og for selska-

~ ber pa 32 pct.

Forslaget gar ud pa at forhgje tllskudsprocen-
ten til 50 bade for personer og selskaber, uanset
- sagens udfald samt at yde et tilskud pa 85 pct. i

de tilfzelde, hvor myndighederne videreferer sa-
gen, fordi sagen anses for at vere principiel.
Endvidere foreslds kredsen af godtgerelsesbe-
rettigede personer udvidet, ligesom de godtge-
relsesberettigede sagstyper og godtgerelsesbe-
rettigede udgifter foreslas udvidet. 7
Desuden foreslds det, at det som udgangs-
punkt bliver muligt for enhver at yde et tilskud
‘til dekning af skatteyderens bistandsudgifter.
Dette tilskud er skattefrit for modtageren og har
ikke betydning for sterrelsen af omkostnings-
godtgerelsen. Tilskuddet kan ikke fratreekkes af
yderen. Til gengeld kan tilskuddet ikke oversti-

ge et beleb svarende til skatteyderens bistands-
udgifter med fradrag af de godtgjorte udglfter

Endelig foreslas det, at skatteministeren arligt
redeger for den udgiftsmessige udvikling pﬁ
omrédet over for Folketinget. ’

De provenumessige konsekvenser af forslaget
vil vere, at statens udgifter til ordnmgen vil stige
fra de nuvaerende ca. 30 mill. kr. til ca. 75 mill.
kr. &rligt. Det skennes, at der alene vil blive tale
om begrensede, lobende administrative merud-
gifter for det offentlige, men skennet er behaftet
med betydelig usikkerhed.

Nedsattelsen af Omkostningsdekningsudval-
get skal ses i lyset af, at der i de senere &r har vae-
ret rejst kritik af omkostningsdekningsordnin-
gen. Det er navnlig blevet gjort geeldende, at en
skatteyder, der vinder sin sag, ber have fuld
dakning for sine udgifter til sagkyndig bistand,
ligesom det har varet kritiseret, at ordningen
ikke ogsd omfatter behandlingen af sageme ved
fersteinstans.

Omkostmngsdaeknmgsudvalget har set pé dis-
se spergsmal. Udvalget peger pa, at der i dag ydes
omkostningsdeekning med samme tilskudspro-
cent, uanset om skatteyderen vinder eller taber
sin sag, og at ordningen er skematisk opbygget.
Det er saledes klart, hvilke sager, der kan ydestil- -
skud til og ligeledes til hvilke udgifter. Udvalget

‘anforer endvidere, at antallet af skatteydere, der

kiager over deres tilskud er meget lille, og at ud-
valget finder, at en sddan skematisk ordning har
klare retssikkerhedsmessige fordele.
Omkostningsdakningsudvalget mener, at selv
om der kan argumenteres for, at der ber gives

~ fuld dekning af udgifterne i sager, hvor skatte-

ydere fér helt eller delvis medhold, vil det i prak-
sis vaere vanskeligt at afgrense disse sager. Det
skyldes, at der ikke gives enkle kriterier herfor.
En afgerelse om omkostningsdekning maétte i
givet fald bl. a. knytte sig til sagens udfald pa de
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enkelte klagepunkter, for de enkelte indkomstar
og vurderes for hver instans.

Et enigt udvalg foreslar derfor, at tilskudspro-
centen fortsat ligger fast, men forhgjes til 50
bade for personer og selskaber, og ydes uanset
sagens udfald. Udvalget er enig om, at hvis der
gzlder en ensartet og forhejet tilskudsprocent
uanset sagens udfald, vil dette stille en skatte-
yder retssikkerhedsmassigt bedre, end hvis til-
skuddet sterrelse afh@nger af sagens udfald.

For si vidt angdr kritikken af, at ordningen
ikke omfatter sager ved forsteinstans, mener et
enigt udvalg ikke, at det er muligt at pege pé kla-
re og hensigtsmassige kriterier for det tidspunkt,
hvorfra omkostningsgodtgerelse ber ydes. En
ordning, der omfatter forsteinstanssagerne, vil

kunne indebare, at myndighederne skal basere .

deres afgerelse om omkostningsgodtgerelse pa

et sken, hvilket vil gere ordningen sterkt res-
sourcekravende. Et enigt udvalg har derfor ikke
ment at kunne anbefale, at disse sager blev om-
fattet af ordningen. 1 relation til skatteansattel-
serne fremhaver udvalget sarligt problemet
med, at en ordning, der medtager forsteinstans-
sagerne, vil kunne fore til, at ikke-fradragsberet-
tigede udgifter til en sagkyndigs udarbejdelse af
skatteyderens selvangivelse vil blive godtgjort.

Omkostningsdekningsudvalgets betaenkning
blev afgivet den 23. februar d.&., og det har der-
for ikke vaeret muligt at fremsaette et lovforslag
pa omradet for nu. Af hensyn til en hurtig op-
folgning pa udvalgets forslag er det mit enske, at
lovforslaget bliver gennemfert i indevaerende
samling. Med disse bemerkninger skal jeg der-
for anbefale forslaget til Folketingets hurtige og
velvillige behandling.



