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Til lovforslag nr. L 264. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 9. maj 2000

| Bétaenkning

over .

- Forslag til lov. om &ndring af udlaeﬁdirigeloven lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. og straffeloven

(Skarpelse af strafniveauet for ulovlig beskaeftlgelse af udlendinge, Danmarks indtreeden i det
praktiske Schengensamarbejde, pracisering af Udlaendmgestyrelsens og politiets
: underholdsforphgtelse m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra BAT-kartellet og Dokumenta-
tions- og radgivningscenteret om racediskrimi-
nation.

Der er af mdcnngsmlmsteren stillet endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigsmi-
nisteren og dennes svar herpd, henvendelserne
fra Dokumentations- og rddgivningscenteret-om
racediskrimination og indenrigsministerens no-
tat om de indkomne heringssvar er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis, Det
Radikale Venstres, Kristeligt Folkepartis og Fri-
hed 2000°s medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det stillede ®ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af ud-
valget) henviser til, at lovforslaget bl.a. gennem-
forer de nedvendige @ndringer, der folger af

Danmarks indtraden i det praktiske Schengen-

samarbejde.
Venstre og Det Konservative Folkeparti ud-
trykker tilfredshed med, at strafferammen for at

beskaftige illegal arbejdskraft skerpes vasent-
ligt.

Endelig udtrykker Venstre og Det Konservati-
ve Folkeparti tilfredshed med, at ministeren har
lyttet til de to partiers indsigelse og har stillet
#ndringsforslag om at lade ekspropriationsbe-
stemmelsen udga.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil stemme imod det stillede @ndringsforslag.

En del af dette mindretal (Socialistisk Folke-
partis medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse, uanset at det ogsé indeholder
en rekke @ndringer, som SF kan stgtte.

Lovforslaget giver politiet adgang til uden

‘mistanke at kontrollere personer i biler overalt i

landet. Det er et voldsomt indgreb i at kunne faer-
des uden politiets indgriben, som SF afviser, og
som indebarer, at SF ikke kan stette det samlede
lovforsiag. Andringen er en folge af Schengen-
konventionen, og det havde veret mere reelt,
hvis partierne bag Schengenkonventionen havde
oplyst, at dette ville blive konsekvensen, da det

‘blevet besluttet, at Danmark skulle tilslutte sig

konventionen.
SF kan stette bestemmelserne om skerpet

straf til personer, der ulovligt beskaeftiger ud-

leendinge.
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SF kan ogsé stette en reekke af de @ndringer,
der forbedrer asylansggeres vilkar eller pracise-
rer dem. Det gzlder indferelse af frist for vare-
taegtsfengling og en absolut frist for isolations-
fengsling. SF havde gerne set adgangen til iso-
lationsfengsling afskaffet og finder ikke, at der
er begrundelse for at skulle anvende et sd vold-
somt middel.

SF finder det rigtigt, at det preciseres, hvem
der har forsegrgelsesansvaret i forbmdelse med
en udsendelse.

SF havde geme set, at lovforslaget udtrykte en
mere grundleeggende forbedring af asylansgge-
res vilkar under asylansggningsperioden. Der er
fortsat i udleendingeloven en rakke forhold, som
ber &ndres for at give asylansegere bade bedre
opholdsforhold under ansegningsfasen og en
bedre retssikkerhed. Det ber f.eks. vare muligt
for asylanszgere at arbejde under asylanseg-
ningperioden, ‘og adgangen til at frihedsberove
dem ber begranses.

SF havde gerne set, at der var blevet arbejdet
videre med muligheden for at sikre indkvarte-
ringssteder til asylansegere. Disse placeringer
ber s& vidt muligt ske gennem aftaler mellem
grundejer, kommune og staten, men SF finder
det modsat ikke rimeligt, at grundejer og kom-
mune har en ubetinget adgang til at forhindre
etablering af mdkvartcrmgssteder pé givne ste-
der.

En anden del af mmdretallet (Enhedshstens
medlem af udvalget) anferer, at selv om der ind-
gar et forslag om at gere den helt ublu udnyttelse
af ulovlig udenlandsk arbejdskraft endnu mere
kriminel, end tilfeeldet er i dag, er det lykkedes
regeringen med dette lovforslag at brygge en
loveocktail sammen, der indeholder flere giftige
drops end sed slik. .

Lovforslaget fﬂlger op pad Schengenkonventl-
onens regler. Det skal efter lovforslaget gores til-
ladt for politiet — uden konkret mistanke — at

kontrollere biler hvor som helst i landet for at

undersgge, om de medferer flygtninge i bagage-
rummet eller andre steder. Efter Enhedslistens
opfattelse er det et alvorligt mdgrlbende skridt,
som man kan frygte vil blive til stor gene for lov-
lydige borgere.

Efter Enhedslistens opfattelse udvides omra-
det for politiets magtanvendelse p& en made, s
borgernes retsbeskyttelse indskrankes. Sagen er
jo den enkle, at politiet med denne Schengen-til-

pasning vil kunne palaegge foreren af en hvilken .

som helst bil; hvor som helst i landet og pd et
hvilket som helst tidspunkt at stoppe.og bede om
at fa kontrolleret vognen. Efter Enhedslistens
opfattelse er der ikke med det stillede &ndrings-
forslag sikret tilstreekkelige forholdsregler til be-
skyttelse af borgerne, idet et kontrolstop ikke
skal efterproves ved domstolene.

En yderligere anledning for Enhedshsten til at
stemme imod 1ovforslaget (og det stillede zn-
drmgsforslag) er, at regeringen som sadvanlig
har lagt sig p4 maven for hgjreflejen og fjeret
ekspropriationsbestemmelsen. Det finder En-
hedslisten meget uheldigt og frygter, at speku- -
lanter vil skrue udlejningspriserne i vejret i en si-
tuation, hvor Danmark er nedt til at.tage imod
mange ﬂygtningc f.eks. i forbindelse med en
konflikt i stil med NATO’s krlg mod, Ekswgo—
slavien. ,

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-

lem af udvalget) vil ved 3. behandling stemme
hvérken for eller imod lovforslaget, men kan
stemme for det stillede &ndringsforslag.
* Dansk Folkeparti stetter lovforslagets del om
at skzrpe straffene for ulovlig beskeftigelse af
udlendinge og  udnyttelse af udenlandsk ar-
bejdskraft fra 6 méneders til 1 ars faengsel og
om, at en opndet gkonomisk fordel ved ulovlig
beskeftigelse kan konfiskeres efter reglerne i
straffeloven. .

Dansk Folkeparti havde geme set at straffe-
rammen var blevet forhgjet til 2 ars fangsel,
hvorved bestemmelsen ville f& samme straffe-

- ramme, som saerlove normalt har. Der burde ud

over konfiskationsdelen ogsd have veret ind-
bygget i loven, at de omkostninger, som det of-
fentlige er blevet péfert i forbindelse med kon-
stateringen af den ulovlige arbejdskraft, og de
omkostninger, der eventuelt palgber i forbindel-
se med udv1snmg/h_]emsendelse af den ulovlige
arbejdskraft, kan inddrives hos den ansvarlige
for det ulovlige ‘arbejdsforhold efter loven om
inddrivelse af skatter.

Dansk Folkeparti er skeptisk over for lovfor-
slagets del om, at Danmark gennemforer de ju-
steringer i Den Nordiske Paskontroloverens-
komst, som de nordiske lande agter at vedtage

‘som felge af de nordiske landes indtraden i

Schengensamarbejdet. Dansk Folkeparti er
skeptisk over for, at politiet som folge af Dan-
marks indtreeden i det praktiske Schengensamar-

“bejde far adgang til — uanset om der er konkret
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mistanke om ulovlig indrejse og menneske-
smugling — at standse koretgjer inde i landet med
henblik p4 at kontrollere, om keretgjet transpor-
terer en eller flere udlendinge, der er indrejst
ulovligt i landet. Finder politiet som led i en s&-
dan kontrol, at der er rimelig grund til mistanke
om, at der i keretgjets bagagerum eller andre
lukkede rum befinder sig en udlending, der er
indrejst ulovligt i landet, vil politiet efter retsple-
jelovens bestemmelser herom kunne foretage en

ransagning af keretgjets bagagerum og andre

lukkede rum.

Dansk Folkeparti er naturligvis ikke modstan-
der af| at politiet gor en betydelig indsats for at
bek&mpe den ulovlige indvandring og indsmug-
ling af personer til eller gennem Danmark, men
finder principielt, at et sddant arbejde skal fore-
tages pa grundlag af dansk lovgivning, og finder
det derfor uheldigt, at arbejdet sker pa baggrund
af Schengenkonventionen. Samtidig - finder
Dansk Folkeparti det helt afgerende, at kontrol-
len ved grensen af illegale flygtninge bliver
genskabt.

Dansk Folkeparti ﬁndcr det godt, at lovforsla-
gets del om, at Udlendingestyrelsen i serlige til-
falde kunne foretage ekspropriation af ejendom-
me til indkvartering af asylansegere, udgér af
lovforslaget som falge af et @ndringsforslag fra
ministeren.

Dansk Folkeparti finder det uheldigt, at vidt
forskellige sager, som er indeholdt i lovforsla-
get, blandes sammen, og da der i lovforslaget er
bade positive og negative elementer, vil Dansk
Folkeparti undlade at stemme.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil redegere for sin stilling til &n-
dringsforslaget ved 2. behandling. '

Endringsforslag

Af indenrigsministeren, tiltradt af et fertal (S,
V, KF, DF, RV, KRF og FRI):

v - Til§l
1) Nr. 40 udgar.

Bemarkninger

Tilnr. 1

I lovforslagets § 1, nr. 40, er det foreslaet, at
Udlendingestyrelsen i szrlige tilfalde efter de
nermere regler i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrerende fast ejendom fir ad- -
gang til ekspropriation af de nedvendige faste
ejendomme, ndr ekspropriationen vil vare af
vasentlig betydning for etableringen af indkvar-
teringssteder for asylansggere m.v.

Det fremgér bl.a. af Kommunernes Landsfor-
enings haringssvar af 18. april 2000 til lovforsla-
get, at der ikke bar etableres en generel ekspro-
priationsadgang for Udlandingestyrelsen til
etablering af indkvarteringssteder for asylanse-
gere. Etablering af asylcentre ber baseres pa et
samarbejde og en dialog' med kommunerne og
ikke ske gennem indgreb uden om kommunalbe-
styrelsen. Placering af et asylcenter i en kommu-
ne kan vare forbundet med en rekke problemer,
som der fra udleendingemyndighedernes side ber
udeves de sterste bestrebelser pd. at lose. Los-
ning af kapacitetsproblemer ber fremmes gen-

- nem incitamenter af gkonomisk karakter.

Indenrigsministeriet har noteret sig Kommu-
nernes Landsforenings tilsagn om samarbejde
og dialog med kommunerne i forbindelse med
etablering af mdkvartermgssteder for asylanse-
gere m.v. '

Det foreslas bl.a. p& den baggrund, at § 1, nr.
40, udgér.

Dor}e Bennedsen (S) Lissa Mathiasen (S) fmd. Per Kaalund (S) Else Marie Mortensen (S)

Jan Petersen (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Sonja Albrink (CD) Elisabeth Arnold (RV)

Soren Sondergaard-(EL) Birthe Ronn Hornbech (V) Inge Dahl-Sorensen (V) Karen Ronde (V)

Tom Behnke (FRI) Helge Adam Moller (KF) Jens Heimburger (KF) Pia Kjeersgaard (DF)

Jann Sjursen (KRF)



Bilag til bet. 0. lovf. vedr. udlendingeloven m.v.

767

Bilag 1

Nogle af udvalgets spargsmal til indenrigsministeren og dennes svar herpa

* Svaret pa spergsmal nr. 8 er optrykt efter en-
ske fra Socialdemokratiet. Svaret pd spergsmél
nr. 9 er optrykt efter onske fra- Socialistisk
Folkeparti. Svaret pa spergsmal nr 11 er optrykt

efter onske fra Enhedslisten.

Sp@rgsmal nr. 8:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 25. april 2000 fra BAT-kartellet jf. bilag 10.°

Svar

Der henvises til punkt 13.2. i Indenrigsmini-
steriets notat om de indkomne heringssvar ved-
- rerende forslag nr. L 264 af 30. marts 2000 til
lov om @ndring - af udlendingeloven, lov om
midlertidig opholdstilladelse.til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven
(Skarpelse af strafniveauet for ulovlig beskefti-
gelse af udlendinge, Danmarks indtreden i det
praktiske Schengen-samarbejde, pracisering af

Udlendingestyrelsens og politiets underholds-
forpligtelse m.v.), som er sendt t11 Folketmgets
‘Retsudvalg. v

Felgende fremgéar af punkt 13 2. vedrm'ende
BAT- kartellets henvendelse af 25. april 2000:

»13 2. Forslagets nzrmere udformning

" Bygge-, Anlzgs og Trakartellet foresperger,
hvorvidt lovforslaget er med til yderligere at

umuliggere etableringen af enmandsfirmaer for
tredjelandsstatsborgere i Danmark.

* Indenrigsministeriet skal hertil bemerke, at en
tredjelandsstatsborger, der tager lennet eller
ulennet beskeftigelse for et sdédant enmandsfir-
ma, skal have arbejdstilladelse i sdvanligt om-
fang, og at den bygherre, der métte indgd aftale
med et enmandsfirma, der beskaftiger tredje-
landsstatsborgere uden arbejdstilladelse, vil
kunne straffes for medvirken til overtredelse af
den foresliede bestemmelse i udlendingelovens
§ 59, stk. 2, efter de sedvanlige regler herom.

Bygge-, Anlegs- og Trekartellet foresperger,
om det med lovaendrmgen nu er bygherrens an-
svar at sikre sig, at entrepreneren ikke benytter
illegal udenlandsk arbejdskraft.

Indenrigsministeriet skal hertil bemerke, at en
bygherre, der er den pigzldende udlendings ar-
bejdsgiver —i overensstemmelse med den nuva-
rende retstilstand — kan straffes efter den foresla-
ede bestemmelse i udlzndingelovens § 59, stk.
2, hvis der foreligger forszt eller uagtsomhed.
En bygherre, der ikke er den pégacldende udlen-
dings arbejdsgiver, men indgér aftale med en en-
treprener, der er den pageldendes arbejdsgiver,
kan endvidere — ligeledes i overensstemmelse
med den nuvarende retstilstand — straffes for
forsatlig eller uagtsom medvirken til overtre-
delse af § 59, stk. 2, straffelovens § 23. Er byg-
herren et aktie- eller anpartsselskab, er der end-
videre i udlendingelovens § 61 hjemmcl til, at
ogsd aktieselskaber m.v. (juridiske personer)
kan straffes efter reglerne i straffelovens kapitel
5. Et strafansvar for bygherren i den enkelte sag
forudsatter i alle tilfzlde, at der er bevismassigt
grundlag herfor.«

Spargsmal nr..9:

Justitsministeren bedes oplyse, p& hvﬂke @vri-
ge omrder politiet har befojelser-til at standse
keretajer, som det er foresléet i forslagets § 2, nr.
11 ;

Svar:

Efter feerdselslovens § 77, stk. 1, kan politiet
standse et keretoj og lade det undersege for fejl
og mangler samt kontrollere, at foreren opfylder -
betingelserne for lovligt at kunne fore keretgjet.
Endv1dere kan politiet efter bestemmelsens stk.

— ved broer og andre szrlige vejstreekninger,
f eks. demninger — iveerksette fast kontrol med
keretgjers vaegt og storrelse. _

Der kan herudover ikke umiddelbart peges p4
andre bestemmelser, hvorefter politiet har ad-
gang til at standse keretgjer, uanset om der er en

.konkret mistanke om et strafbart forhold.

Spﬂrgsm alnr. 11:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 5. maj 2000 fra Dokumentations- og radgiv-
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‘ningscenteret om racediskrimination, jf. bllag
24,

Svar:

Ved brev af 4. april 2000 afgav Dokumentati-
ons- og rddgivningscenteret om racediskrimina-
tion bemerkninger til lovforslag nr. L 264.

Indenrigsministeriet har kommenteret cente-
rets bemarkninger i Indenrigsministeriets notat
af 2. maj 2000 om de indkomne heringssvar ved-
rerende forslag nr. L 264 af 30. marts 2000 til
lov om e@ndring af udlendingeloven, lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven
(Skerpelse af strafniveauet for ulovlig beskafti-
gelse af udlendinge, Danmarks indtraeden i det
praktiske Schengen-samarbejde, pracisering af
Udlendingestyrelsens og politiets underholds-
forpligtelse m.v.), som er sendt til Folketingets
Retsudvalg ved brev af samme dato (L. 264 — bi-
lag 16).

Ved brev af 5. maj 2000 har Dokumentations-
og ridgivningscenteret om racediskrimination
afgivet supplerende bemarkninger til Indenrigs-
ministeriets kommentarer til centerets oprmdeh-
ge bemarkninger til lovforslaget. ,

Dokumentations- og radgivningscenteret om
racediskrimination anferer, at sdvel personlige
fordomme som ressourcemassige herisyn vil
kunne fore til, at arbejdsgiveres og myndighe-
dernes kontrolforanstaltninger vil tage udgangs-
punkt i kontrolgruppers fysiske kendetegn. Cen-
teret har pd den baggrund foresldet i sine tidlige-
re bemarkninger til lovforslaget, at det klart
fremgér af lovforslaget, at kontrolforanstaltnin-
ger aldrig m3 tage udgangspunkt i en persons ra-
ce, hudfarve m.v., jf. FN’s racediskriminations-
konvention. Centeret har endvidere foreslaet en
®ndring af § 4 i lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet m.v., sdledes at ar-
bejdsgivere ikke pé en selektiv og dermed dis-
kriminerende méade kan kraeve oplysninger om
arbejdstilladelse m.v. kun fra personer, der syn-
ligt adskiller sig gennem deres hudfarve fra ma-
joritetsdanskere. Det bemarkes i den forbindel-
se, at Indenrigsministeriet og Arbejdsministeriet
i deres kommentarer til centerets oprindelige be-
mearkninger ikke forholder sig til centerets be-
markninger og forslag. Centeret er sdledes be-
kendt med, at arbejdsgivere har mulighed for at
kreve oplysninger fra lenmodtagere om arbejds-
/opholdstilladelse. Efter centerets opfattelse skal

disse oplysninger ikke kunne indhentes selektivt
og diskriminerende, sdledes at det kun vil ramme
personer, der synligt adskiller sig gennem deres
hudfarve fra majoritetsdanskere. Dette kraver
en precisering af § 4 i lov om forbud mod for-
skelsbehandling pé arbejdsmarkedet.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
myndighedernes kontrolforanstaltninger og ef-
terforskningsvirksomhed — som anfert i Inden-
rigsministeriets notat af 2. maj 2000 om de ind-
komne heringssvar vedrorende forslag nr. L 264
af 30. marts 2000 til lov om @ndring af udlen-
dingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. og straffeloven — naturligvis skal udeves i
overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s racediskriminati-
onskonvention. Dette galder ogsé ved politiets
kontroi af, om der foreligger ulovlige ansettel-
sesforhold. Politiet vil séledes ikke alene ud fra
udseendet — herunder hudfarven — pa den eller de
personer, der gnskes kontrolleret, kunne udeve
en sddan kontrol. Indenrigsministeriet finder
ikke grundlag for at anfere dette — som ikke ale-
ne gelder for myndighedernes kontrol i forbin-
delse med anszttelsesforhold — udtrykkeligt i
lovforslaget. :

Efter § 4 ilovom forbud mod forskelsbehand-
ling pé arbejdsmarkedet m.v. md en arbejdsgiver
i forbindelse med eller under ansattelsen af en
lenmodtager ikke anmode om, indhente eller
modtage og gere brug af oplysninger om dennes
race, hudfarve, religion, politiske anskuelse,
seksuelle orientering eller nationale, sociale el-
ler etniske oprindelse. Som anfort i Indenrigsmi-
nisteriets notat af 2. maj om de indkomne he-
ringssvar vedrerende forslag nr. L 264 af 30.
marts 2000 til lov om &ndring af udlendingelo-
ven, lov om midlertidig opholdstilladelse til vis-
se personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og
straffeloven har Arbejdsministeriet oplyst, at det
forhold, at en arbejdsgiver anmoder om oplys-
ning om en lenmodtagers opholdsgrundlag, ikke
er i strid med den nugzldende bestemmelse i § 4
i lov. om forbud mod forskelsbehandling pé ar-
bejdsmarkedet m.v. Spergsmalet om @ndring af
denne bestemmelse, som arbejdsgiveres, herun-
der private arbejdsngeres kontrolforanstaltnin-
ger skal vare 1 overensstemmelse med henherer
under Arbejdsministeriet.

Dokumentations- og rédglvnmgscenteret om

racediskrimination anferer endvidere, at udlen-
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dingekontroller efter lovforslaget fremover vil
kunne foretages i hele landet, uanset om der
foreligger en konkret mistanke om illegal indrej-
se og menneskesmugling. P& grund af personlige
fordomme hos politifolk og ressourcemassige
hensyn vil udlendingekontrollerne med. stor

sandsynlighed fere til, at foranstaltningerne ta- -

ger udgangspunkt i kontrolgruppernes fysiske
kendetegn, hudfarve. For at modvirke diskrimi-
nation har centeret derfor foresldet i sine tidlige-
re bemarkninger til lovforslaget, at det klart
fremgdr af lovforslaget, at udlendingekontroller
aldrig m4 tage udgangspunkt-i en persons race,
hudfarve m.v., jf. FN’s racediskriminationskon-
vention. Centeret finder det ikke tilstreekkeligt,
at Indenrigsministeriet i sine kommentarer til
centerets oprindelige bemerkninger til lovfor-
slaget har tilkendegivet, at politiet naturligvis
skal optreede i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’s race-
diskriminationskonvention. Centeret har i den
forbindelse anfert, at utilsigtede diskrimineren-
de virkninger vanskeligt kan undgds, idet der
bl.a. gennem den offentlige debat klart fokuseres
pé personer med en anden hudfarve, nar der tales
om personer, der ulovligt indrejser her i landet.
Endvidere viser flere afgerelser fra FN’s race-
diskriminationskomité, at den danske stat ikke

har overholdt sine konventionsforpligtelser, selv
om myndighederne skal optrzde i overensstem-
melse med Danmarks internationale konventio-
ner. I lyset af den multikulturelle udvikling i
samfundet er det derfor nedvendigt med en ner-
mere pracisering af retstilstanden.
Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
politiet — som anfert i Indenrigsministeriets no-
tat af 2. maj 2000 om de indkomne heringssvar
vedrerende forslag nr. L 264 af 30. marts 2000
til lov om &ndring af udlendingeloven, lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven

— naturligvis skal optraede i overensstemmelse

med Danmarks internationale forpligtelser, her-
under FN’s racediskriminationskonvention.
Dette geelder ogsa ved politiets udevelse af den
foresldede standsningsadgang. Politiet vil sdle-
des ikke ved udevelsen af den foresldede stands-:
ningsadgang kunne foretage udvelgelsen af de
koretojer, der enskes standset og kontrolleret,
alene ud fra udseendet — herunder hudfarven —
pé foreren af keretgjet eller pa eventuelle andre -
personer i keretgjet. Indenrigsministetiet finder
ikke grundlag for at anfere dette — som ikke ale-
ne galder for den foresldede standsningsadgang,
men for alle politiets forhold — udtrykkeligt i
lovteksten. ; ‘ .

97 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 2

Henvendelser fra Dokumentations- og radgivningscenteret om racediskrimination, -
jf. bilag 1 og 24 ‘

Bilagene er optrykt efter enske fra-Enhedslisten.

DRC :
Dokumentations- og radgivnings-
centeret om racediskrimination

Folketinget
Retsudvalget
1240 Kgbenhavn K

Den 4. april 2000

Bemzerkninger til forslag til 2ndring af ildlaendingeloVen o.a.

DRC har modtaget Indenrigsministeriets brev

af 22. marts 2000, hvori ministeriet beder om.

eventuelle bemarkninger til forslag til @ndring
af udlzndingeloven m.v. og straffeloven. Ind-
ledningsvis skal DRC bemarke, at selv om vi
tidligere har modtaget udkastet til lovforslaget,
er det utilfredsstillende for kvaliteten i lovgiv-
ningen, at heringsfristerne til lovinitiativer pd
udlendingeomradet i de senere dr narmest er
fastsat med tilbagevirkende kraft. Inden for den
fastsatte heringsfrist fra Indenrigsministeriet

havde DRC saledes ikke mulighed for at kom- -

mentere lovforslaget, hvorfor DRC retter hen-
vendelse til Retsudvalget direkte. P4 grund af
den korte heringsfrist er nervaerende kommen-
tarer ikke udtemmende, men de omfatter blot
nogle overordnede principielle betragtninger.
Lovforslaget har bla. til formdl at skerpe
strafniveauet for ulovlig beskeftigelse af udlaen-
dinge. DRC har forstéelse for formalet. Forsla-
get kan dog have visse utilsigtede virkninger —
bade i forbindelse med ansattelse og ved Told &
Skats, Arbejdstilsynets og/eller politiets mélret-
tede aktioner mod ulovlige anszttelsesforhold.
Af frygt for at beskeftige ulovlig arbejdskraft
kan arbejdsgivere siledes komme til at fore en
selektiv kontrol af, om ansggere er i besiddelse
af de nedvendige tilladelser. I praksis betyder
dette, at kontrolforanstaltninger vil tage ud-
gangspunkt i ansegeres synlige kendetegn, ty-

pisk deres hudfarve. Myndighederne vil kunne
fore samme selektive kontrol ved serlige indsat-
ser for at afdekke ulovlig beskzftigelse, ved at
det forst og fremmest vil veere personer, der syn-
ligt adskiller sig fra majoritetsdanskere, der vil
pédrage sig myndighedernes opmarksomhed.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at Dan-
marks indtreeden i Schengen-samarbejdet efter
Rigspolitiets vurdering vil medfore et vaesentligt
behov for som kompenserende foranstaltning for
manglende grensekontrol at kunne foretage ud-
lendingekontrol inde i landet, herunder ved stik-
prevevis kontrol af keretgjer.

Efter det foreliggende lovforslag vil sddanne
udlendingekontroller kunne foretages, uanset
om der foreligger en konkret mistanke om illegal
indrejse og menneskesmugling. DRC skal i den
forbindelse understrege, at lovforslaget med me-
get stor sandsynlighed vil medfere diskriminati-
on af personer, der synligt adskiller sig fra majo-
ritetsdanskere. DRC skal i den forbindelse hen-
vise til en ph.d.-afhandling fra 1999 »Inden for
lovens rammer — politiets arbejdsmetoder og
konkrete skon«, hvor Lars Holmberg paviser, at
politiet, bl.a. ud fra de ressourcer, det har til ra-
dighed, arbejder selektivt, bl.a. p& baggrund af
hudfarve. ‘

DRC skal i den forbindelse endvidere henvise

til Kebenhavns Politis PD-Orientering nr. 6 af

4. januar 1999 om Kobenhavns Politis forhold
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til etniske minoriteter. Under afsnittet Udlen-

dingekontrol, n&vner PD-Orienteringen:

»Etnisk oprindelse er i modsatning til natio-
nalitet og personlige forhold ikke noget relevant
kriterium for, om en person lovligt kan indrejse
i Danmark.

Dette indeberer, at dct er nationalitetspasset
og ikke den indrejsendes etniske udseende, der
er afgarende for kontrollens intensitet.

Det er naturligt, at politiets udblzﬁndingckomrlolb :

tidligere rettede sig mod personer, der s uden-
landske ud, men da et meget stort antal danske
statsborgere efterhanden er af udenlandsk af-

stamning, kan udseende ikke lengere anvendes

som kriterium for denne kontrol«.

DRC finder det szrdeles positivt, at Kaben-
havns Politi har anerkendt, at udlaandmgekon-
troller kan medfere diskrimination, og at politiet
‘derfor har understreget i PD- Orxentermgen at
udlendingekontroller aldrig ma tage udgangs-
punkt i borgernes etmske baggrund eller hudfar-
ve.

I forlaengelsc af ovenna:vnte foreslar DRC, at

* det klart fremgér af lovteksten, at bide arbejds-

givernes foranstaltnmger for at sikre, at en ar-.

bejdstager er i besiddelse af de fornadne tilladel-
ser, og myndighedernes udlaendmgekontrol ‘'skal
ske uden hensyntagen til race, hudfarve, national
. eller etnisk oprindelse, jf. artlkcl 1 1FN s race-
diskriminationskonvention.

- Nér det drejer sig om, kontrolforanstaltmnger,

' rettet mod arbejdsmarkedet, mener DRC herud-

over, at det vil veere hensigtsmaessigt at ndre’
§ 4 i Lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. siledes, at den giver en
reel beskyttelse mod selektiv, diskriminerende
kontrol af, om etniske minoriteter er i besiddelse
af-arbejds- og opholdstilladelse.

Teksten kunne lyde sdledes:

I § 4 indsattes som stk. 2:

»En arbejdsgiver mé ikke i forbindelse med el-
ler under anszttelse af en lenmodtager indhente
oplysninger om ansggers arbejds- og opholdstil-
ladelse, hvis anmodningen skyldes ansegers ra-
ce; hudfarve, religion, politiske anskuelse, sek-
suelle orientering eller nationale, sociale ellcr et-
niske oprindelse.« -

Lovforslaget indeholder desuden en ind-

- skrenkning af den maksimale periode, udlan-

dinge kan isolationsfzngsles efter § 37 ¢, stk. 4,
4. pkt. Det-er DRC’s principielle opfattelse, -at
isolationsfeengsling er et sa alvorligt indgreb, og
det ikke ma benyttes for at kunne indhente op-
lysninger for en bedemmelse af, om en udlen-
ding opholder sig ulovligti landet m.v. DRC fin-
der det dog gladeligt, at tidsgransen for isolati-

‘ onsfacngslmg foreslas mdskra:nket fra 8 til 4

uger i lovforslaget

Vi har bemzarket, at muligheden for isolations-
feengsling i praksis ikke benyttes. Da ordningen
forekommer at vere overfledig og i svrigt ma
betragtes  som et alvorligt indgreb, kunne det

overvejes helt at ophave § 37 ¢ i udlendingelo-

ven.

_ Med venlighilsen =~

Eric Tinor-Centi -
Centerleder
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DRC
Dokumentations- og radgivnings-
centeret om racediskrimination

Folketinget
Retsudvalget

1240 Kgbenhavn K

Den'S. maj 2000

Bemaarkmnger til Indenrlgsmmlstenets kommentarer til DRC’s harmgssvar vedrarende
L 264, Schengensamarbejde m.v.

Ved brev af 4. april fremsendte DRC vores be-
merkninger til de i L 264 foresldede ndringer
som folge af Schengensamarbejde. I vores be-
merkninger gjorde vi Folketinget opmarksom
pé, at en skarpelse af strafniveau for beskafti-
gelse af ulovlig arbejdskraft — som DRC for si
vidt ikke har bemearkninger til — vil kunne bevir-
ke, at arbejdsgivere pa en selektiv og dermed
diskriminerende made sikrer sig, at ansegere er i
besiddelse af en arbejdstilladelse. P& samme
méde gjorde DRC Folketingets Retsudvalg op-
marksom pa, at en intensivering af myndighe-

dernes -indsatser for at afdakke illegal indvan- .

dring risikerer at blive baseret pa selektive meto-
der med stor fare for, at personer, der gennem
deres hudfarve m.v. adskiller sig fra majoritets-.
danskere, udsettes for diskrimination.

1. Skeerpelse af strafmveau for beskceﬁlgelse af
ulovlig arbejdskraft

Savel personlige fordomme som ressource-
maessige hensyn vil kunne fore til, at arbejdsgi-

vere og myndighedernes kontrolforanstaltninger

vil tage udgangspunkt i kontrolgruppcrs fysiske
kendetegn.

Derfor foreslog DRC, at det klart fremgér af
lovforslaget, at kontrolforanstaltmnger aldrig
ma tage udgangspunkt i en persons race, hudfar-
ve m.v., jf. FN’s racediskriminationskonvention.
Desuden foreslog DRC en @ndring af § 4 i Lov
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejds-
markedet m.v., sledes at arbejdsgivere ikke pad
en selektiv og dermed diskriminerende méde
kan krave oplysninger om arbejdstilladelse m.v.
kun fra personer, der synligt adskiller sig gen-
nem deres hudfarve fra majoritetsdanskere. -

Det fremgdr i den forbindelse af Indenrigsmi-
nisteriets kommentarer til DRC’s bemarknin-
ger, som er fremsendt til Folketingets Retsud-
valg, at »Arbejdsministeriet har oplyst, at det

~ forhold, at en arbejdsgiver anmoder om oplys-

ning om en lenmodtagers opholdsgrundlag, ikke
er i strid med den nuverende bestemmelse i § 4
i lov om forbud mod forskelsbehandling pﬁ ar-
bejdsmarkedet m.v.«. ‘
Indenrigsministeriet og Arbejdsministeriet
forholder sig desvarre ikke til DRC’s bemeerk-
ninger og forslag ved henvendelsen til Folketin-
get. Vi er sdledes pa det rene med, at arbejdsgi-
vere har mulighed for at kraeve oplysninger fra
lenmodtagere om arbejds-/opholdstilladelse.

DRC’s pointe er imidlertid, at disse oplysninger

ikke skal kunne indhentes selektivt og diskrimi--
nerende, sdledes at det kun vil ramme personer,

der synllgt adskiller sig gennem deres hudfarve
fra’ majoritetsdanskere. Dette kraver efter
DRC’s opfattelse en pracisering af §4'iden -
nzvnte lov.

2. Danmarks indtreeden i Schengen-samarbejde
Efter det foreliggende lovforslag vil udlendin-

- gekontroller fremover kunne foretages, uanset

om der foreligger en konkret mistanke om illegal
indrejse og menneskesmugling. Endvidere vil
s&danne kontroller kunne foretages i hele landet.

P3 samme méde som ved kontrolforanstaltnin-
ger for at afdeekke ulovlig arbejdskraft viludlen-
dingekontroller p& grund af personlige fordom-
me hos politifolk og ressourcemassige hensyn

~ med stor sandsynlighed fore til, at foranstaltnin-

gerne tager udgangspunkt i kontrolgruppernes
fysiske kendetegn; hudfarve. Kebenhavns Politi
har pa en szrdeles positiv méde anerkendt dette
problem i PD-Orientering nr. 6 af 4. januar 1999
om Kabenhavns Politis forhold til etniske mino-
riteter. 1 Orienteringen understreges det, at:

" ‘»Etnisk oprindelse er i modsatning til natio-
nalitet og personlige forhold ikke noget relevant
kriterium for, om en person lovligt kan indrejse
i Danmark.
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Dette indebarer, at det er nationalitetspésset
og ikke den indrejsendes etniske udseende, der
er afgerende for kontrollens intensitet.

Det er naturligt, at politiets udlendingekontrol

tidligere rettede sig mod personer, der s& uden-.

landske ud, men da et meget stort antal danske
statsborgere efterhdnden er af udenlandsk af-

. stamning, kan udseende ikke lengere anvendes

som kriterium for denne kontrol«.
For at modvirke diskrimination foreslog DRC
derfor, at det klart fremgar af lovforslaget, at ud-

laendingekontroller aldrig mé tage udgangspunkt -

i en persons race, hudfarve m.v.,, Jf FN’s race-
diskriminationskonvention. )

Ved Indenrlgsmmxsterlets henvendelse til Fol-
ketinget den 2. maj 2000 har ministeriet pi bag-

grund af DRC’s synspunkter tilkendegivet, at:

»... politiet naturligvis skal optreede i overens-
stemmelse med  Danmarks internationale for—

pligtelser, herunder FN’s racediskriminations-
konvention«.

Dette er efter DRC’s opfattelse ikke tilstraek-
keligt. Kebenhavns Politis pracisering af retstil-
standen p& omradet i PD-Orienteringen ma tages
som et udtryk for, at personlige fordomme hos
politifolk og ressourcemassige hensyn har haft
utilsigtede diskriminerende virkninger. Dette
kan vanskeligt undgés, idet der bl.a. gennem den

. offentlige debat klart fokuseres pa personer med
‘en anden hudfarve, nér der tales om personer,
der ulovligt indrejser her i landet.

Endvidere viser flere afgorelser fra FN’s race-
diskriminationskomite, at den danske stat ikke
har overholdt sine konventionsforpligtelser —
selv om myndighederne skal optrede i overens-

.stemmelse med Danmarks internationale kon-

ventioner, jf. Indenrigsministeriets henvendelse
til Folketinget. Derfor er det i lyset af den multi-
kulturelle udvikling i samfundet nedvendigt

-med en na%rrnere praecxsermg af retstilstanden.

Med venllg hilsen -

Eric Tinor-Centi
Centerleder
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Bilag 3

Indenrigsministerens notat om de indkomne horingssvar

Notatet:ér'optr)ékt efter enske fra Enhedslisten.

Notat om de indkomne heringssvar vedrorende forslag nr. L 264 af 30. marts 2000 til lov om
endring af udlendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skaerpelse af strafniveauet for ulovlig beskzeftigelse af
udleendinge, Danmarks indtrzden i det praktiske Schengen-samarbejde, precisering af Ud-
lzendingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.)

1. Indledning

Indenrigsministeriet har ved brev af 22. marts
2000 sendt det endelige udkast til forslag nr. L
264 af 30. marts 2000 til lov om @ndring af ud-
lendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v. og straffeloven (Skarpelse af strafni-

veauet for ulovlig beskeftigelse af udlendinge,

Danmarks indtreeden i det praktiske Schengen-

samarbejde, precisering af Udlandingestyrel-

sens og politiets underholdsforpligtelse m.v.) i
hering hos en rekke myndigheder og organisati-
oner.

Folgende herte myndigheder og organisatio-
ner har i den anledning afgivet bemarkninger til
lovforslaget:

Bygge-, Anlegs- og Trakartellet, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, De etniske
minoriteters landsorganisation (ELO), Det Dan-
ske Center for Menneskerettigheder, Dokumen-
tations- og raddgivningscenteret om racediskrimi-
nation, Frederiksberg Kommune, Kommunernes
Landsforening (bade et forelobigt og et endeligt
heringssvar), Nevnet for Etnisk Ligestilling og
Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD).

Folgende herte myndigheder og organisatio-
ner har oplyst, at de ikke har bemarkninger til
lovforslaget:

Amtsradsforeningen, Den Danske Dommer-

forening, Flygtningenavnet, Foreningen af Poli-

timestre i Danmark, Foreningen af Statsamt-
mend, Politidirekteren i Kebenhavn, presiden-
ten for Vestre Landsret, retten i Kebenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Statsamts-
juristforeningen. - ‘

Folgende herte myndigheder og organisatio-
ner har ikke afgivet heringssvar: '

Advokatradet, Amnesty International, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Kebenhavns Kommune, Landsorgani-
sationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,

- Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigfor-

eningen, prasidenten for @stre Landsret, retter-

ne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde og Ra-

det for Etniske Minoriteter. '
I det folgende gives en oversigt over de mod-

- tagne bemarkninger. Bemarkninger af overve-

jende teknisk eller faktuel karakter og bemark-
ninger til lovforslagets skonomiske og admini-
strative bemerkninger er ikke medtaget.

Heringssvar fra myndigheder og organisatio-
ner til tidligere udkast til dele af lovforslaget er
ikke medtaget.

2. Generelt

2.1. Lovforslagets tilblivelse
Dansk Flygtningehjelp beklager den meget

korte heringsfrist.

Dansk Rade Kors finder det uheldigt, at lov-
forslaget sendes i hering umiddelbart inden dets
fremsettelse i Folketinget, i stedet for at der gen-

. nemfores en egentlig heringsprocedure inden -

fremseettelsen, siledes at eventuelle rettelser el-
ler preciseringer kunne vaere indarbejdet i et en-
deligt lovforslag.

. Dokumentations-_og_rédgivningscenteret om
racediskrimination finder det utilfredsstillende
for kvaliteten i lovgivningen, at heringsfristerne
til lovinitiativer pd udlendingeomradet i de se-
nere ar nrmest er fastsat med tilbagevirkende
kraft.

Indenrigsministeriet skal hertil samlet bemar- -
ke, at lovforslaget er sendt i hering den 22. marts
2000 uden angivelse af en konkret horingsfrist,
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men med anglvelse af, at det var Indenrigsmini-
steriets hensxgt at sgge lovforslaget fremsat for
Folketinget i uge 13, og at Indenrigsministeriet
ville drage omsorg for, at eventuelle bemearknin-
ger til lovforslaget lebende blev fremsendt til
'Folketinget til brug for Folketlngets videre be-
handling.

2.2. Generelt om lovforslagets indhold

Dansk Flygtningehjelp beklager, at lovforsla-
get ikke indeholder forslag om @ndring af ad-
gangen til at opné visum. Det papeges siledes, at
behovet for beskyttelse mod menneskerettig-
hedsovergreb ber inddrages positivt i vurderin-
gen af visumansegninger. For ﬂygtninge som er
pa flugt fra forfelgelse, er den danske visumpo-
litik en barriere mod at opna beskyttelse, og det
henstilles derfor, at der tages hensyn til, at der
kan vare et gget behov for at meddele visa til
personer, der befinder sig i en akut forfelgelses-
situation. Herudover er det ofte seerdeles vanske-
11gt for familiemedlemmer til herboende flygt-
ninge at opna visa. Der opfordres til, at humani-
teere og familiemasssige hensyn tillegges storre
vaegt ved behandlingen af visumansggninger
end frygten for, at udlendingen skal sege asyl
under sit ophold i Danmark.

Indenrigsministeriet skal hertil bema:rke at
lovforslaget indeholder et forslag om forlengel-
se af den visumfti periode og visumperioden ved
udvidet besggsophold, jf. lovforslagets § 1, nr. 2
og 3. Lovforslaget indeholder ikke herudover
forslag om a:ndrmg af udla:ndmgclovens visum-
regler.

Det bemarkes i den forbmdelse at de nerme-
re retningslinjer for behandlingen af visuman-
sogninger ikke er fastsat i udl®ndingeloven,
men i et praksisnotat, der oversendes til Folke-
tingets Retsudvalg. -

3. Przecisering af adgahgen til afvisning efter
Dublin-konventionen — udlzendingelovens §
29 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 9 .-

3.1. Artikel 12-procedurens implementering i
dansk ret

* Det Danske Center for Menneskerettigheder
bifalder, at der med lovforslaget legges op til-en
lenge ventet og tiltrengt lovliggerelse af det
retsomrade, der indbefatter nagtelse af indrejse
for asylsegende udlendinge med henvisning til
Dublin-konventionens artikel 12. Med den:&n-
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 drede fon’nuleﬁng af udlaendingelovens §29aer

der ikke tale om en pracisering af det eksisteren-
de retsgrundlag, men derimod om tilvejebringel-
se af et nyt hjemmelsgrundlag, Naegtelse af ind-
rejse har hverken karakter af afvisning i seedvan-
lig forstand eller overforsel eller tilbageforsel,
men repra:sentercr en selvstendig ny afgerelses-
type. Det er saledes centrets opfattelse, at artikel
12-proceduren h1dt11 ikke har va:ret implemente-
ret i dansk ret.

Dansk Flygtningehjelp noterer med tilfreds-
hed, at der nu tilvejebringes en lovhjemmel til
tillige at afvise en udla‘:ndmg i medfer af Dublin-
konventionen..

Indenrigsministeriet skal hertil bemasrke, at
det foreslas preciseret i udlendingelovens § 29
a, stk. 1, at en udleending ikke blot kan overfoeres
eller tilbagefares, men ogsa kan afvises til et an-
det EU-land efter regierne i Dublin-konventio-
nen. En asylansgger, der indgiver ansggning om
asyl i Danmark ved Danmarks grenser til andre
EU-lande, vil séledes kunne afvises i medfer af
Dublin-konventionens artikel 12 ved indrejsen i

‘Danmark med henblik p4, at det EU-land, asyl-

anspgeren befinder sig i, indleder en procedure
til fastsaettelse af, hvilket EU-land der efter Dub-
lin-konventionen er ansvarligt for behandlingen
af asylansggningen (Dublin-proceduren).

Efter Indenrigsministeriets opfattelsc er den
foresldede bestemmelse en pracisering af den
gaeldende retstilstand. Den geldende bestem-
melse i udlacndmgelovens § 29 a navner efter
sin ordlyd overfersel eller tllbagcfgrsel til et an-
det EU-land efter reglerne i Dublin-konventio-
nen. Formalet med indszttelsen af den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 29 a, jf. lov -
nr. 387 af 6. juni 1991-om @ndring af udlendin-
geloven, var at gennemfere Dublin-konventio-
nen i sin helhed i dansk ret. Det har alts& vaeret
formalet at implementere alle de foranstaltnin-
ger, der kunne komme pa tale efter Dublin-kon-
ventionen, herunder ogs4 anvendelsen af artikel
12. Forslaget er derfor en pracisering af det alle-
rede gzldende retsgrundlag.

Det Danske Center for Menneskerettlghede[

finder det endvidere ikke hensigtsmassigt, at .
nazgtelse af indrejse i henhold til Dublin-kon-

ventionens artikel 12 i den foresldede bestem-

‘melse i udlendingelovens § 29 a fir betegnelsen

afvisning. Den her omhandlede type afgerelser

‘har en anden og mere positiv karakter, nemlig at

sikre den pagzldendes fortsatte tilstedeveerelse i
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Tyskland, som det herefter pahviler at ivaerkset-
te Dublin-proceduren. Det ville vere formals-
tjenligt i stedet at benytte betegnelsen returne-
ring.

Indenrigsministeriet skal hertil bemaerke, at
det ved brugen af betegnelsen afvisning i den
foresliede bestemmelse i udlendingelovens §
29 aer prciseret, at overgivelse til et andet EU-
land i medfer af Dublin-konventionen ikke kun
kan ske med henblik pd, at modtagerlandet
iverksetter en asylsagsbehandling, men ogsd
med henblik pd, at modtagerlandet iverksatter
en Dublin-procedure til fastsettelse af, hvilket
land der er ansvarligt for behandhngen af asyl-
anspgningen.

3.2. Afgreensningen af den personkreds, der
er omfattet af Dublm-konventlonens artlkel
12

Det Danske Center for Menneskerettigheder
anforer, at afgransningen af den personkreds,
der er omfattet af Dublin-konventionens artikel
12, giver anledning til tvivl. Det er uholdbart, at

der ikke er taget stilling til det forhold, at de dan- .

ske myndigheders praksis — s& vidt det er be-
kendt — omfatter »udleendinge« og ikke »asylan-
sogere«, som artikel 12 efter sin ordlyd foreskri-
ver at omhandle.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
det fremgar af'artikel 12, at sfremt en asylanse-
ger, der befinder sig p& en medlemsstats omréde,
indgiver en asylansegning til en anden med-
lemsstats kompetente myndigheder, pahviler det
den medlemsstat, pd hvis omride ansegeren be-
finder sig, at fastsztte, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af asylansegnin-
gen. Ordet asylanseger i artikel 12 skal séledes
laeses i naturlig sammenhang med den i artikel
12 navnte asylansggning. Udlendingen er séle-
des asylanseger, jf. artikel 12, i kraft af anseg-
ningen om asyl i-det land, der skal treffe afge-
relse efter artikel 12; og ikke i kraft af en tidlige-
re asylansegning indgivet i et andet land. Det er
ikke nogen forudsztning, at udlzendingen tidli-
gere har sggt asyl i en anden medlemsstat. De
danske, svenske og tyske myndigheders anven-
delse af artikel 12 i praksis er i overensstemmel-
se hermed. '

3.3. De bilaterale aftaler med Tyskland og
Sverige om den praktiske anvendelse af Dub-
lin-konventionen

Det Danske Center for Menneskerettigheder
bifalder, at der med lovforslaget legges op til en

lenge ventet og tiltreengt lovliggerelse af det
retsomrade, der indbefatter nagtelse af indrejse
for asylsegende udlendinge med henvisning til
de navnte bilaterale overenskomster,

Det Danske Center for Menneskerettigheder
anforer, at der med de dansk-svenske og dansk-
tyske aftaler om den praktiske anvendelse af
Dublin-konventionen ikke er tale om en udvidet
anvendelse af artikel 12-proceduren, men deri-
mod om en helt anden ordning. Artikel 12-pro-
ceduren omhandler den situation, hvor en per-

. son, der befinder sig pd en medlemsstats omra-

de, indgiver en asylansggning til en anden med-
lemsstats kompetente myndighed, mens den
dansk-svenske og dansk-tyske aftale tillige om-
fatter den situation, hvor en udlending indrejser
med skib eller fly fra en anden medlemsstat og
derfor ikke ved ankomsten til en dansk havn el-
ler lufthavn kan siges at befinde sig pa en anden
medlemsstats omrade pa tidspunktet for asylan-
segningen. De hidtidige afgerelser om nagtelse
af indrejse af asylanseggende udlendinge i hen-
hold til de indg&ede dansk-svenske og dansk-ty-
ske aftaler savner sdledes hjemmel i Dublin-
konventionen og dermed i udlaendmgelovens §
29 a.

Indenrigsministeriet skal hertil bemerke, at
det endvidere foreslds praciseret i udlendinge-
lovens § 29 a, at en udlending kan afvises, over-
fores eller tilbagefores ikke blot i medfer af
Dublin-konventionen, men ogsa i medfer af en
overenskomst eller et hertil svarende arrange-
ment, som Danmark har indgaet med et eller fle-
re lande i tilslutning til Dublin-konventionen.
F.cks. kan afvisning af en asylanseger, der seger
om asyl ved indrejsekontrollen i en dansk havn i
forbindelse med indrejse fra Sverige eller Tysk-
land, ske til Sverige eller Tyskland i medfer af
de aftaler, Danmark har indgdet med Sverige den

* 14. november 1997 og med Tyskland den 3.

marts 1998 og den 28. oktober 1998.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er den
foresldede bestemmelse en pracisering af den
galdende retstilstand. De bilaterale aftaler, Dan-

-mark har indgdet med Sverige og Tyskland, in-

deberer en precisering af anvendelsen af artikel
12 i Dublin-konventionen.
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Den aftale, Danmark den 14. november 1997
har indg&et med Sverige, vedrerer praktiske for-
anstaltninger i forbindelse med anvendelsen af

Dublin-konventionen - ved den dansk-svenske-

grense: Efter aftalens artikel 2, stk. 1, pahviler
det Sverige, hvis en udlending anmoder om asyl
i Danmark ved indrejsekontrol i en dansk havn i
forbindelse med indrejse fra Sverige, at fastleg-
ge, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af asylansegningen (artikel 12 i
‘Dublin-konventionen).

Den aftale, Danmark den 3. marts 1998 har
indgdet med Tyskland, vedrerer praktiske for-
holdsregler i forbindelse med anvendelsen af
Dublin-konventionen ved den dansk-tyske
grense. Ifelge pkt. 8 i en tillegsaftale af 28. ok-
tober 1998 til aftalen anses indrejser via luft- og
fergehavne for omfattet af Dublin-konventio-

nens artikel 12, indtil udlacndmgen er pas- og’

toldkontrolleret.

Nar de danske udlendingemyndigheder tref-
fer afgerelse efter den dansk-svenske eller den
dansk-tyske aftale om anvendelsen af Dublin-
konventionen, er der siledes fortsat tale om en
beslutning, der ligger inden for rammerne af
Dublin-konventionen, og de afgorelser, der traef-
* fes, har derfor hjemmel i den gzldende udien-

dingelovs § 29 a. Den foresléede @ndring af ud-
la:ndingelovens § 29 a er derfor alene en praci-
sering af, hvad der allerede er geldende retstxl-
stand. -

Det Danske Center for Menneskcrettlgheder
anferer endvidere, at implementeringen af de
dansk-tyske og dansk-svenske aftaler i dansk ret
krever en &ndring af den eksisterende lovgiv-

-ning, hvilket det fremsatte lovforslag bekrafter.
Folketingets samtykke burde derfor efter grund-
lovens § 19 vare indhentet forud for indgaelsen
af aftalerne.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
forslaget om &ndring af udlaendmgelovens §29
a—som ovenfor anfort — alene er en precisering
af en allerede geldende retstilstand. Indgdelsen

af de nzvnte aftaler uden Folketingets samtykke
er derfor sket i overensstemmelse med grundlo— »

vens § 19.

4. Praecisering af reglerne for beregning af
indrejseforbud - udlzendingelovens § 32, stk.
1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10-13°

Dansk Rede Kors bifalder, at de foreslede
preeciseringer af reglerne for beregning af indrej-

seforbud medferer en storre grad af gennemsig-
tighed mellem retsfolger og udvisningsdomme.

Indenrigsministeriet har noteret sig denne po-
sitive tilkendegivelse.

5. Indferelse af frist for varctaegtsféengsling af
udlzendinge efter domsafsigelse — udlzendin-
gelovens § 35, stk 2, jf. lovforslagets § 1, nr.

16

Dansk Rode Kors bifalder, at der altid skal
fastsattes en frist for varetegtsfangslingens el-
ler foranstaltningens lengde; siledes at det und-
gés, at udlendinge varetegtsfengsles uden frlst
indtil udvisning kan fuldbyrdes.

Neavnet for Etnisk Ligestilling finder det posi-
tivt, at der fastszttes en frist for varigheden. af
varetegtsfengsling i forbindelse med fuldbyr-
delsen af udvisningsbestutninger ved dom.

Indenrigsministeriet har noteret sig disse posi-
tive tilkendegivelser-og skal endvidere bemzerke,
at forslaget om indferelse af frist for varetaegts-
fengsling af udlendinge efter domsafsigelse er

begrundet i retssikkerhedsmassige hensyn.

Neevnet for Etnisk Ligestilling finder endvide-
re, at der er behov for en nermere undersggelse
af de serlige problemer, der métte vare forbun-
det med fengsling af personer med anden etnisk.
baggrund end dansk.

Indenrigsministeriet skal heml bemerke, at
Indenrigsministeriet, da retsplejeloven herer un-
der justitsministeren, ikke finder anledning til at
kommentere gnsket om en naermere undersggel-
se af de serlige problemer, der métte veere for-
bundet med fengsling af personer med anden et-
nisk baggrund cnd dansk
6. Frlhedsberavelse af asylansggere, der ude-
bliver fra afhering ved politiet eller Udlan-
dingestyrelsen — udlzendingelovens § 36, stk.
2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 19

Dansk Rode Kors bemarker, at frihedsbere-
velse altid er en s&rdeles indgribende foranstalt-
ning, hvorfor manaitid ber sgge at anvende min-
dre indgribende foranstaltninger.

Indenrigsministeriet skal hertil bemearke, at
den foresldede @ndring af udlendingelovens §
36, stk. 2, 2. pkt., er en konsekvens af de foresla-
ede zndringer af udlendingelovens § 42 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 26 og 27, om Udl®ndinge-

‘styrelsens underholdsforpligtelse. Med andrin-

gen preciseres det i overensstemmelse med geel- -
dende praksis, at frihedsbergvelse kan ske i til-
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falde, hvor en asylansgger udebliver fra en afhe-
ring. ved politiet eller Udlendingestyrelsen,
hvortil den pdgzldende er indkaldt, uanset om
asylansggerens asylansggning er under behand-
ling, eller om asylansegeren er i afvisningspro-
ceduren, Dublin-proceduren eller udsendelses-
fasen.

Det bemarkes i den forbmdelse, at det frem-
gér af bemarkningerne til udlendingelovens §
36, stk. 2, jf. § 1, nr. 8, i lovforslag nr. L 257 til

lov nr. 482 af 24. juni 1992 om &ndring af ud-

leendingeloven, at bestemmelsen alene indebae-
rer adgang til kortvarig frihedsbergvelse af asyl-
ansggere, der udebliver fra en athering ved poli-
tiet eller Udlendingestyrelsen. Frihedsbergves
en asylanseger i medfer af bestemmelsen, forud-
settes det, at afheringen ved politiet eller Ud-
lendingestyrelsen sgges gennemfort sd snarhgt
som muligt. Kan afheringen ikke gennemfores i
_lobet af kortere tid, ma den pageldende lgslades.

7. Nedsaettelse af den absolutte frist for isola-
tionsfaengsling af udleendinge — udlzndinge-
lovens § 37 ¢, stk. 4, 4. pkt., jf. lovforslagets §
1, nr. 22

Dansk Rede Kors finder det positivt, at det
foreslas, at isolationsfaengsling af udlendinge,
der er frihedsbergvet efter reglerne i udlendin-
gelovens § 36, fremover ikke ma finde sted i et
sammenhangende tidsrum pa mere end fire
uger. Fengsling, herunder isolationsfengsling,
maé anses for sardeles indgribende foranstaltnin-
ger.

Dokumentations-_og rédglvnmgscenteret om
racediskriminatjon finder det gledeligt, at tids-
grensen for isolationsfengsling foreslds ind-
skranket fra otte til fire uger.

. Indenrigsministeriet har noteret sig disse posi-

tive tilkendegivelser og skal endvidere bemar-

ke, at den foresldede nedsa:ttelse af den absolutte
frist for isolationsfaengsling af udlendinge efter
udlendingelovens § 37 c fra otte til fire uger er
begrundet i justitsministerens lovforslag nr. L 14
af 6. oktober 1999 om @ndring af retsplejeloven

og straffeloven, hvori det bl.a. foreslds, at-den

absolutte frist for (fuldstendig) isolation be-
graenses fra otte til fire uger ved sigtelser for lov-
overtreedelser, der ikke kan medfere fengsel i
fire ar. Lovforslag nr. L 14 blev 2. behandlet i
Folketinget den 13. april 2000.

. Dokumentations-_og rddgivningscenteret om
racediskrimination anfarer endvidere, at isolati-

onsfengsling er et sd alvorligt indgreb, at det
ikke mé& benyttes med henblik pé at kunne ind-
hente oplysninger til brug. for bedemmelsen af,
hvorvidt en udleending opholder sig ulovligt her
1 landet m.v. Centeret har endvidere bemaerket,
at muligheden for isolationsfengsling ikke be-
nyttes i praksis, hvorfor det kunne overvejes at
ophzve udlendingelovens § 37 c.
Indenrigsministeriet. skal hertil bemarke, at
det folger af udl@ndingelovens § 37 ¢, stk 1, at
en udlending, hvis frihedsbergvelse efter ud-
leendingelovens § 36 er opretholdt ud over tre
degn, jf. udlendingelovens § 37, kan undergives
isolationsfengsling, hvis dette er pakraevet af
hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er
ngdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i
henhold til udlendingeloven kan gives, eller om
udlendingen lovligt opholder sig her i landet.
Det folger endvidere af udizndingelovens § 37
¢, stk. 2, at isolation ikke mé iverksattes eller
fortsettes, sdfremt formdlet hermed kan tilgode-
ses ved mindre indgribende foranstaltninger.
Ved afgerelsen om isolation skal der endvidere
tages hensyn til den szrlige belastning, indgre-
bet kan medfere for den frihedsberovede pé

‘grund af dennes unge alder elter fysmke eller

psykiske svagelighed.

I bemerkningerne til bestemmelsen, jf. herved
§ 1, nr. 7, i lovforslag nr. L. 214 til lov nr. 421 af
1. juni 1994 om @ndring af udlendingeloven og
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., er
endvidere anfert, at det i situationer, hvor der af
hensyn til den politimassige efterforskning fin-
der frihedsberovelse sted, normalt vil veere til-
streekkeligt -at holde udlendingen tilbageholdt
uden isolation, siledes at udizndingens tilstede-
verelse er sikret. Der kan imidlertid vere tilfel-
de, f.eks. hvis flere uidentificerede udizndinge
indrejser i samme gruppe, hvor det kan vaere pa-
kravet at holde dem adskilt fra hinanden under
frihedsbergvelsen med henblik pd at undg, at de
pévirker hinandens forklaringer.

Indenrigsministeriet finder pd den baggrund

‘ikke anledning. til at foresla, at udlendingelo-.

vens § 37 ¢ ophzves.

8. Besoags- og brevkontrol over udlzndinge i
udsendelsesfasen — udlzendingelovens §§ 37 d
og 37 e, jf. loviorslagets § 1, nr. 23

. Dansk Flygtningehjelp beklager, at adgangen
til bespgs- og brevkontrol udvides til at gaelde
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udlendinge, som er feengslede med henblik pd
udsendelse, idet der ikke ses at veere noget doku-
menteret behov herfor, og idet der er tale om en
meget indgribende foranstaltning. :
Indenrtgsmmzsterzet skal hertil bemerke, at
_det i en rzkke situationer kan vare hensigts-
massigt -at kunne iverksatte besggs- og brev-
kontrol over for frihedsbersvede udlendinge,

der har faet endeligt afslag pé opholdstilladelse

og skal udsendes af landet. Herved sikres, at po-
litiets indhentelse af oplysninger vedrerende ud-
lzendingens identitet og nationalitet til brug for
udsendelse af den pégacldende udlending ikke
vanskeliggores.

‘Det bemarkes i den forbmdelse at der i dag er )

adgang;tll at iverksaztte besogs- og brevkontrol
over for frihedsberovede udlendinge i tiden,
indtil det er konstateret, om udlendingen skal
have opholdstilladelse, eller om udlendingen i
gvrigt opholder sig lovligt her i landet, jf. de
gzldende bestemmelser i udlendingelovens §§
37dog37e.

. Det bemarkes endv1dere at den bererte ud-
lwndmg i almindelighed kan kreve, at sporgs-
malet om ivaerksattelse af bespgs- og brevkon-

tro! indbringes for domstolene, jf. nermere de

gzldende bestemmelser i udlendingelovens ‘§§
37dog37e. ' '

9. Praecnﬁefmg af Udlzndingestyrelsens ﬁn-
derholdsforpligtelse — udlzndingelovens § 42
a, stk. 1-4, jf. lovforslagets § 1, nr. 26 og 27

‘ 9.1. Generelt

" Dansk Flygtningehjelp finder det serdeles
positivt, at der laves udvidede regler pa dette
omrade, sdledes at det fastlzgges, hvilken myn-

dighed der er ansvarlig for at pétage sig en ud- i

lendings forsergelse i en'given situation.

Indenrigsministeriet har noteret 31g denne po-
sitive tilkendegivelse.

Kommunernes Landsforening kan tilslutte sig,
at-der med lovforslaget sker en pracisering af
Udlzndingestyrelsens  underholdsforpligtelse,
men skal samtidig tage afstand fra lovforslagets
vurdering af de gkonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
sporgsmalet vil indgd i de kommunalgkonomi-
ske forhandlinger om lovforslaget.

9.2. Indkvartering og underhold af udlzendin-
ge : ,

Dansk Rede Kors anferer, at organisationen
ikke ud fra lovforslaget eller bemerkningerne til
den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk..2, har
fundet det muligt at fastsld, i hvilket omfang lov-
@ndringen vil have indflydelse p& de opgaver,
Dansk Rede Kors varetager i forbindelse med
modtagelse og indkvartering af asylansegere i
Danmark. Det fremgar siledes ikke tydeligt,
hvorvidt de af bestemmelserne omfattede ud-
lendinge, sdfremt disse har krav pa at fa udgif-
terne til underhold dakket af Udlendingestyrel-
sen, onskes indlogeret hos Dansk Rede Kors.
Det fremgar heller ikke, i hvilket omfang Dansk
Rade Kors’ aktiviteter i forhold til undervisning
og aktivering, laegelig og psykosocial behand-

‘ling m.v. skal tilbydes den i bestemmelsen om-

handlede malgruppe. :
Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at

lovforslagets precisering af Udlendingestyrel-

sens og politiets underholdsforpligtelse ikke in-
debzrer en &ndring af de opgaver, herunder ind-
kvartering, undervisning, aktivering og legelig
behandling m.v., som Dansk Rede Kors efter af-
tale med Udlendingestyrelsen varetager i for-
bindelse med modtagelsen af asylansogere i
Danmark.

Kommunernes Landsforening anfarer at be-
markningen til den foresldede bestemmelse i §
42 a, stk. 2, om, at det bl.a. er en forudsztning
for Udlendingestyrelsens underholdsforpligtel--
se, at den pagzldende udlending ikke pa anden
vis selv eller gennem familie eller venner kan
serge for indkvartering og underhold eller har
midlerne hertil, forekommer uklar, idet familie —
ud over @gtefeller - og venner ikke efter de al-
mindelige forsergelsesregler har en forpligtelse

* til at bidrage til den enkelte udlendings forser-

gelse.

- Indenrigsministeriet skal hertil bemerke, at

det nu fremgar af bemerkningerne til den fore-
sliede bestemmelse i § 42 a, stk. 2, at det er en
forudsztning. for Udlendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, at udlendingen ikke pa anden
vis selv eller gennem familie, der er forpligtet
hertil, kan serge for sin indkvartering og sit un-
derhold eller gennem anden familie eller venner
faktisk serger for sin indkvartering og s1t under-
hold. ,
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10. Adgang i szerlige tilfzelde til ekspropriati-
on ved etablering af indkvarteringssteder for
asylansogere m.v. — udleendingelovens § 42 e,
jf. lovforslagets § 1, nr. 40

Dansk Rede Kors anforer, at organisationens
arbejde i vidt omfang er pavirket af de nuvaren-
de vanskeligheder med tilvejebringelse af den
ngdvendige indkvarteringskapacitet. Det har si-
ledes varet nedvendigt at opskrive belagnings-
kapaciteten pa indkvarteringscentrene til 115 %,
hvilket har en serdeles uheldig indvirkning pa
beboernes levevilkér og p& de undervisnings- og
- aktiveringstilbud, som Dansk Rede Kors har
mulighed for at tilbyde. Det fremhaeves endvide-
re omvendt, at dagligdagen p& asylcentrene er
helt athengig af det normalt gode forhold mel-
lem asylcentrene og lokalsamfundene, herunder
mulighederne for at organisere felles aktiviteter.
Organisationen er bekymret for, at tilvejebrin-
gelse af asylcentre ved ekspropriation kan umu-
liggere samarbejdsrelationer mellem lokalsam-
fundene og asylcentrene. Det pdpeges dog, at der
imidlertid kan vare tale om situationer, hvor
indrejsesituationen eller serlige forhold taler for
en beredskabsmaessig indsats, hvor den foreslae-
de bestemmelse kan finde sin naturlige begrun-
delse. Udgangspunktet for tilvejebringelse af
indkvarteringscentre for asylansegere ber altid
tage sit udgangspunkt i en konstruktiv dialog
- mellem de bererte kommuner og lokalsamfund,
og den foresldede bestemmelse ber derfor kun
anvendes helt undtagelsesvist.

Frederiksberg Kommune finder det betaenke-
ligt og vidtgdende, at Udlendingestyrelsen far
hjemmel til at ekspropriere, og betragter det som
en indgriben i kommunernes anliggender. Eks-
propriationshjemlen er endvidere betenkelig i
sammenhang med kommunernes ret og pligt til
at udarbejde lokalplan samt eksisterende lokal-
planer. Det ville vare enskeligt med en praecise-
ring af, hvilke situationer bestemmelsen kan fin-
de anvendelse pa.

Kommunernes Landsforening finder ikke, at
der ber etableres en generel ekspropriationsad-
gang for Udlendingestyrelsen til etablering af
indkvarteringssteder for asylansegere, og tager
afstand fra denne del af lovforslaget. Etablering
af asylcentre ber altid baseres pa samarbejde og
dialog med kommunerne og ikke ske gennem
indgreb uden om kommunalbestyrelsen. Place-
ring af et asylcenter i en kommune kan vere for-
bundet med en reekke problemer, som der fra ud-

lendingemyndighedernes side ber geres alle
mulige bestrabelser p4 at lose. Losning af kapa-
citetsproblemer ber fremmes gennem incita-
menter af gkonomisk karakter.
Indenrigsministeriet skal hertil samlet bemaer-
ke, at det er Udlaendingestyrelsens opgave at til-
vejebringe og drive indkvarteringssteder for
asylansggere. Udlandingestyrelsen har i den
forbindelse en lgbende dialog med kommunerne
om spergsmdlet, som det er hensigten skal fort-
settes. Tilvejebringelse af indkvarteringssteder
sker pd baggrund af frivillige aftaler med kom-
munerne. Kun hvis det herigennem ikke er mu-
ligt at tilvejebringe det forngdne antal indkvarte-
ringspladser, vil det kunne komme p4 tale at an-
vende den foresldede ekspropriationsbestem-
melse. Ekspropriation af ejendomme med hen-
blik pé tilvejebringelse af indkvarteringssteder
for asylansegere vil sdledes alene blive aktuelt,
nér alle andre muligheder for at opna en hen-
sigtsmassig losning er udtemt. Bestemmelsen
kan alene benyttes i rene undtagelsestilfazlde.

11. Politiets mulighed for indkvartering i det
grensenzre omride — udlendingelovens §
43, stk. 1, jf. iovforslagets § 1, nr. 49

Dansk Rede Kors anferer, at ogsd personer,
der pagribes i det greensenare omrade, ber have
adgang til de tilbud, som gives i modtagecenter
Sandholm, herunder tolke, information pa eget
sprog, legehjelp m.v. Det medgives dog, at der

. kan vare forhold, der gor det uhensigtsmaessigt

at transportere personer fra Senderjylland til
Sandholm. Man ber sammenholde de logistiske
hensyn, der tilsiger indkvartering i det granse-
nzre omrade, med de hensyn, der varetages i det
nuvaerende modtagesystem, sdledes at personer,
der pagribes i det grensenare omréde, ikke stil-
les ringere end personer, der pagribes eksempel-
vis pd Kebenhavns Hovedbanegard. Sartigt for
sa vidt angdr uledsagede mindrearige, der pagri-
bes i det greensenzere omride, anbefales det, at
man fastholder en overfersel til Dansk Rede
Kors’ szrlige centre for uledsagede mindreérige
flygtningebern i overensstemmelse med den
hidtidige praksis under hensyntagen til denne
gruppes helt szrlige behov. '
Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
hensigten med forslaget er at give politiet mulig-
hed for at fortsette den praksis, hvorefter udlan-
dinge, der seger asyl efter at vere blevet pagre-

bet i det graensenare omrade til den dansk-tyske
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landegfaense, indkvarteres pd vandrerhjem, kro-
er, m.v., indtil en eventuel tilbagesendelse til

Tyskland i medfer af den dansk-tyske aftale af 3. .

marts 1998 om returnering af asylansegere. Der
er tale om indlogering af nogle f& dages varig-
hed. Herved undgds en overflytning af udlen-
dingen til Center Sandholm, hvilket i givet fald
forst sker, nér det er afklaret, at returnering ikke
kan ske til Tyskland. Politiet kan beslutte at
overfere asylansegeren til et af Udlendingesty-
relsen anvist asylcenter, herunder Center Sand-
holm og Dansk Rede Kors’ serlige centre for
uledsagede mindredrige asylansegere. Det be-
merkes i den forbindelse, at der ikke er planer
om at &ndre praksis for s& vidt angdr indkvarte-
ring -af uledsagede mindredrige asylansegere.
Det bemerkes endvidere, at Udlendingestyrel-
sen overvejer at oprette yderligere centerkapaci-
tet ved den dansk-tyske grense eventuelt i form
- af et egentligt grensecenter. Overvejelserne her-
om er imidlertid endnu ikke afsluttede.

12. Overforsel af registreringsopgaven i asyl-
sager til Udleendingestyrelsen — udlaendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 52
“'Dansk Flygtningehjelp opfordrer til, at det i
forbindelse med den skriftlige forkyndelse af, at
asylansegeren kan opholde sig her i landet under
asylsagens behandling, sikres, at der medfolger
en forklaring om, hvilke konsekvenser beslut-
nmgen om, at asylansegeren kan opholde sig her
i landet under asylsagens behandhng, har for
asylansggeren.

Indenrigsministeriet skal hertil bemerke, at
lovforslaget indeholder et forslag om, at regi-
streringsopgaven i asylsager overferes fra politi-
et til Udlendingestyrelsen. Andringen sker som
led i den @ndrede procedure, hvorefter Udlaen-
dingestyrelsen fra den 1. december 1999 har
overtaget opgaven med at forkynde Udlendin-
gestyrelsens beslutning om, at en udlending kan
opholde sig her i landet under asylsagens be-
handling.

Forkyndelsen sker i almindelighed ved et brev
fra Udlendingestyrelsen til asylansegeren i et
asylcenter, hvor den pagaldende er indkvarteret.
Brevet, der affattes pd asylansggerens eget sprog

* eller et sprog, asylansggeren behersker, indehol-
der oplysninger om, at Udlendingestyrelsen har
truffet beslutning om realitetsbehandling af asyl-
ansegningen. Brevet sendes sammen med et ek-
semplar af ”Asylvejledningen” pd asylansxage-

rens eget sprog eller et sprog, asylansageren be-
hersker.

Der kan i gvrigt henvises til Indenri gsmmlste-
riets brev af 15, oktober 1999 til Folketingets
Retsudvalg vedlagt Indenrigsministeriets notat
om forkyndelser og tilsigelser, jf. udlendingelo-
vens § 40, stk. 8 (Alm. del — bilag 97).

13. Skaerpelse af strafniveauet for arbejdsgl—
veren for ulovlig beskzftigelse af udlzendinge
— udleendingelovens § 59, stk. 2-4, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 58 og 59

13.1. Generelt ’

Bygge-, Anlaegs- og Trakartellet udtrykker |
tilfredshed med forslaget. Lovaendringen og be-

merkningerne hertil opfylder de ansker og krav,
som kartellet har stillet til Indenrigs- 0g Justits-
ministeriet.

De etniske . minoriteters landsorganisation
(ELQ) ser positivt pa forslaget om at hajne straf-
niveauet for ulovlig beskftigelse af ndlendin-
ge. Afskaffelsen af den ulovlige udnyttelse -af
fremmed arbejdskraft i Danmark er et vaesentligt
led i en fornuftig integration. Det vil vare et stort -
fremskridt for de etniske minoriteter at komme
disse ulovligheder til livs. Det er derfor positivt,
at forslaget indeholder savel en forhgjelse af
strafferammen som konfiskation af fortjenesten.

Neevnet for Etnisk Ligestilling udtrykker forst
og fremmest stor tilfredshed med lovforslaget,
idet der med en skarpelse af straffen for beskaf-
tigelse af udleendinge uden forneden arbejdstil-
ladelse vil ske en reduktion af antallet af tilfal-
de, hvor arbejdsgivere gor brug af underbetalt
udenlandsk arbejdskraft. Navnet stotter den
markante sanktionering af de grovere former for
udnyttelse, herunder muligheden for brug af be-
de, hzfte eller konfiskation af en skonomisk ge-

vinst, som arbejdsgivere har opndet gennem

brug af udenlandsk arbejdskraft uden arbejdstil-
ladelse, og udtrykker samtidig stor tilfredshed
med, at der som en underliggende forudsetning
for lovforslaget ligger en opfattelse og under-
stregning af, at det ikke er en forudsatning for at
opnd beskeftigelse pd det danske arbejdsmar-
ked, at man taler, skriver eller forstar dansk.
Specialarbejderforbundet i Danmark er til-
freds med, at lovforslaget indeholder en vasent-
lig skaerpelse af de strafferetlige sanktioner. Med
de nye tiltag vil der i udlendingeloven vere ta-
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get nogle konstruktive skridt til at bekeempe bru-
gen af illegal arbejdskraft.

Indenrigsministeriet har noteret sig disse posi-
tive tilkendegivelser.

S 13.2. Forslagéts narmere udformning

Bygge-. Anlegs og Trekartellet foresporger,
-hvorvidt lovforslaget er med til yderligere at

umuliggere etableringen af enmandsfirmaer for
tredjelandsstatsborgere i Danmark.
Indenrigsministeriet skal hertil bemearke, at en
tredjelandsstatsborger, der tager lennet eller
ulennet beskeftigelse for et sddant enmandsfir-
ma, skal have arbejdstilladelse i seedvanligt om-
fang, og at den bygherre, der matte indga aftale
med et enmandsfirma, der beskeftiger tredje-
landsstatsborgere uden arbejdstilladelse, vil
kunne straffes for medvirken til overtreedelse af
den foresldede bestemmelse i udlzndingelovens
§ 59, stk. 2, efter de s&dvanlige regler herom.
Bygge-, Anlegs- og Trakartellet foresperger,
om det med lovandringen nu er bygherrens an-
svar at sikre sig, at entrepreneren.ikke benytter
illegal udenlandsk arbejdskraft.
Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at en
bygherre, der er den pageldende udlendings ar-
bejdsgiver —i overensstemmelse med den nuvee-
rende retstilstand — kan straffes efter den foresla-
ede bestemmelse i udlendingelovens § 59, stk.
2, hvis der foreligger forsat eller uagtsomhed.
En bygherre, der ikke er den p&geldende udlen-
dings arbejdsgiver, men indgér aftale med en en-
treprener, der er den pdgzldendes-arbejdsgiver,
kan endvidere — ligeledes i overensstemmelse
med den nuvearende retstilstand — straffes for
forsxtlig eller uagtsom medvirken til overtra-
delse af § 59, stk. 2, straffelovens § 23. Er byg-
herren et aktie- eller anpartsselskab, er der end-
videre i udlendingelovens § 61 hjemmel til, at
ogsd aktieselskaber m.v. (juridiske personer)
kan straffes efter reglerne i straffelovens kapitel
5. Et strafansvar for bygherren i den enkelte sag
forudsetter i alle tilfelde, at der er bevismaessigt
grundlag herfor. '
Dokumentations-_og_rddgivningscenteret om
racediskrimination har forstdelse for formaélet
med lovforslaget, men bemarker, at forslaget
dog kan have visse utilsigtede virkninger — bade
i forbindelse med ansattelse og ved Told og
Skats, Arbejdstilsynets og/eller politiets malret-
tede aktioner mod ulovlige ansattelsesforhold.
Af frygt for at beskeftige ulovlig arbejdskraft

kan arbejdsgivere komme til at fore en selektiv
kontrol af, om ansegerne er i besiddelse af de
nedvendige tilladelser. Kontrollen vil i praksis
tage udgangspunkt i typisk ansegerens hudfarve.
Myndighederne vil kunne fore. samme selektive
kontrol ved szrlige indsatser for at afdekke
ulovlig beskeftigelse, ved at det forst og frem-
mest vil vere personer, der synligt adskiller sig

“fra majoritetsdanskere, der vil padrage sig myn-

dighedernes opmerksomhed. Det foreslds pa
den baggrund, at det klart fremgar af lovteksten,
at bade arbejdsgivernes foranstaltninger for at
sikre, at en arbejdstager er i besiddelse af de for-
nedne tilladelser, og myndighedernes udlzndin-
gekontrol skal udeves uden hensyntagen til race,
hudfarve, national eller etnisk oprindelse, jf. ar-
tikel 1 i FN's racediskriminationskonvention.
Herudover vil det vere hensigtsmassigt at @n-
dre § 4 i lov om forbud mod forskelsbehandling
pé arbejdsmarkedet m.v. sdledes, at den giver
reel beskyttelse mod selektiv, diskriminerende
kontrol af, om etniske minoriteter er i besiddelse
af arbejds- og opholdstilladelse.

N=zvnet for Etnisk Ligestilling finder det som
udgangspunkt serdeles positivt, at det fremgér
af lovforslaget, at et antal politikredse har gen-
nemfort mairettede aktioner sammen med andre
myndigheder med henblik pa at opklare sager
om overtredelser af udlendingelovens § 59, stk.
2, og at der lzegges op til en yderligere intensive-
ring af denne indsats. Samtidig skal nevnet dog
pege pa henvendelser fra erhvervsdrivende med
anden etnisk oprindelse, der har oplevet oven-
nevnte situationer som diskriminerende, fordi
det opleves som en rutinemaessig kontrol og ikke
som en kontrol p& baggrund af en konkret be-
grundet mistanke. Der gores derfor opmarksom
pa, at det vil vaere hensigtsmaessigt i bemaerknin-
gerne at understrege, at den intensiverede ind-
sats ikke ma antage karakter af chikane over for
arbejdsgivere med anden etnisk oprindelse.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
myndighedernes kontrolforanstaitninger og ef-
terforskningsvirksomhed generelt skal udeves i
overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s racediskriminati-
onskonvention. Dette galder ogsa ved politiets
kontrol af, om der foreligger ulovlige ansattel-
sesforhold. Politiet vil saledes ikke alene ud fra
udseendet pa den eller de personer, der gnskes
kontrolleret, kunne udeve en sddan kontrol.
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‘Efter § 4 i lov om forbud mod forskelsbehand-
ling pd arbejdsmarkedet m.v. mé en arbéjdsgiver
i forbindelse med eller under ansttelsen af en
lenmodtager ikke anmode om, indhente eller

- modtage og gere brug af oplysninger om dennes

race, ‘hudfarve, religion, politiske anskuelse,

seksuelle orientering eller nationale, sociale el-
ler etniske oprindelse; Arbejdsministeriet har
oplyst, at det forhold, at en arbejdsgiver anmo-
der om oplysning om en lgnmodtagers opholds-
grundlag, ikke er i strid med den nugaldende be-
stemmelse i § 4 i lov om forbud mod forskelsbe-
handling p& arbejdsmarkedet m.v. Spergsmalet
~ om &ndring af denne bestemmelse, som arbejds-
giveres, herunder private arbejdsgiveres, kon-
trolforanstaltninger skal vare i overensstemmel-
se med, henherer under Arbejdsministeriet.
Nzvnet for Etnisk Ligestilling finder det be-
teenkeligt, at strafferammen ogsé haves for den
udiending, der arbejder uden arbejdstilladelse.
Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at en
udlending, som-arbejder her i landet-uden forne-
den tilladelse, ‘efter de galdende regler straffes

med bade, hafte eller fengsel i indtil seks mane-

der, jf. udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3. Lov-
forslaget vedrarer alene en skarpelse af strafni-
veauet for de arbejdsgivere, der beskaftiger
ulovlig udenlandsk arbejdskraft. Lovforslaget
indeberer ikke en skarpelse af strafniveauet for
den udlending, der udnyttes ved ulovlig beskaef-
tigelse her i landet.
Specialarbejderforbundet i Danmark. bemar-
ker, at man ser et vaesentligt problem i spergs-
malet om, hvorvidt forbundet og andre faglige
organisationer ber vare klageberettigede og sa-
ledes have adgang til at paklage en politimesters

- afgerelse om ikke at ville forfelge en sag til ‘

Statsadvokaten.

Indenrigsministeriet skal hertil bemaerke, at
spergsmalet om paklage af politiets afgerelser i
forbindelse med behandlingen af straffesager
henhgrer under Justitsministeriet.

14. Politiets adgang til at standse keretejer
" med henblik pa at kontrollere, at der ikke
sker ulovlig indrejse - udlzendingelovens § 38,
stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 11

14.1. Generelt

Det Danske Center for Menneskerettigheder
finder det uheldigt, at det alene er angivet i for-
slagets bemeerkninger, at standsning og kontrol

alene bestér i, at politiet bringer en bil til stands-
ning og herefter umiddelbart konstaterer, hvem
der synligt er til stede i bilen. Safremt politiet vil
undersoge lukkede rum i bilen, skal retsplejelo-
vens betingelser for ransagning ' derimod vere
opfyldte. Denne forstielse fremgar imidlertid
ikke klart af den formulerede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 38, stk. 6, idet ordet “kontrol”
kan opfattes saledes, at det tillige giver hjemmel
til adgang til lukkede rum og dermed indgreb i
privatlivets fred.

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at
det fremgar af ordlyden i den foresliede bestem-
melse i udlendingelovens § 38, stk. 6, at politiet
kan standse et keretgj inde i landet, og at denne
standsning skal ske med henblik pa at kontrolle-
re, om keretejet transporterer en eller flere ud-
lendinge, der er indrejst ulovligt i landet. Det -
fremgar sdledes ikke af ordlyden, at politiet kan -
kontrollere keretajet, men alene, at politiet kan
standse dette. Som anfert i bemarkningerne til
bestemmelsen vil politiet i forbindelse med en
standsning efter den foresldede bestemmelse
kunne besigtige koretejet og dets kabine samt
udsperge foreren af keretejet og eventuelle an-
dre personer, der befinder sig i keretgjet. Denne
udspergen vil ske i overensstemmelse med prin-
cipperne herom. i retsplejeloven. Den udspurgte -
vil séledes f.eks. ikke have pligt til at udtale sig.
Politiet vil endvidere kunne forlange, at en ud-
leending, der befinder sig i keretgjet, skal frem-
vise pas eller anden godkendt rejselegitimation.
Dette folger af udlendingelovens § 39, stk. 3,
hvorefter udlendinge under ophold her i landet
pa begering skal forevise pas eller anden rejse-
legitimation for offentlige myndigheder. Politi-
ets kontrol mé alene foretages med det formal at
sikre, at der ikke i keretgjet transporteres udlaen-
dinge, der er ulovligt indrejst i landet, og md
ikke g videre, end hvad der er ngdvendlgt for at
sikre dette formal. ‘

Den foresléede standsnings- og kontroladgang
giver ikke i sig selv hjemmel til, at politiet kan
foretage ransagning af keretgjets bagagerum og
andre lukkede rum. Finder politiet som led i en
kontrol, at der er rimelig grund til mistanke om,
at der i koretgjeis bagagerum eller andre lukkede
rum befinder sig en eller flere udlendinge, der er
indrejst ulovligt i landet, vil politiet efter retsple-
jelovens bestemmelser herom kunne foretage en
ransagning af keretajets bagagerum og andre
lukkede rum. .
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14.2. Forslagets forhold til diskriminations-
forbudene

Det Danske Center for Menneskerettigheder
anbefaler endvidere, at lovforslagets bemeerk-
ninger preciseres med henblik pa at forebygge
en praksis, hvorefter kontroller efter den foresla-
ede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk.
6, retter sig mod keretgjer, der bliver fort af per-
soner af anden etnisk herkomst. En sidan praksis
vil ikke blot foles ubehagelig for den, der stand-
ses og kontrolleres alene pa grund af sit udseen-
de, men vil ogsd kunne vare i strid med Dan-
marks forpligtelser efter FN’s konvention om af-
skaffelse af alle former for racediskrimination.

Dokumentations- og rddgivningscenteret om
racediskrimination understreger, at forslaget
med meget stor sandsynlighed vil medfere dis-
krimination af personer, der synligt adskiller sig
fra majoritetsdanskere. Det foreslds, at det klart
fremgdr af lovteksten, at myndighedernes ud-
lzndingekontrol skal ske uden hensyntagen til
race, hudfarve, nationalitet eller etnisk oprindel-
se, jf. artikel 1 i FN’s racediskriminationskon-
vention. DRC finder det i den forbindelse serde-

les positivt, at Kebenhavns Politi i PD-Oriente-
ring nr. 6 af 4. januar 1999 om Kebenhavns Po-
litis forhold til etniske minoriteter bl.a. udtaler, -
at udseende ikke lengere anvendes som Kriteris
um for udlendingekontrol.

Nevnet for Etnisk Ligestilling pépeger, at
princippet fra Kebenhavns Politis strategiplan

“for forholdet til etniske minoriteter fra 1998 om,

at udseende ikke kan anvendes som kriterium for’
intern udlendingekontrol, ogsd ma legges til
grund ved kontrol efter den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 38, stk. 6.

Indenrigsministeriet skal hertil samlet bemeer-
ke, at politiet naturligvis skal optraede i overens-
stemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder FN’s racediskriminations-
konvention. Dette galder ogsé ved politiets ud-
pvelse af den foresldede standsnings- og kon-
troladgang. Politiet vil sdledes ikke ved udevel-
sen af den foresldede standsnings- og kontrolad-
gang kunne foretage udvelgelsen af de koreto-
jer, der anskes standset og kontrolleret, alene ud
fra udseendet pd foreren af keretgjet eller pa
eventuelle andre personer i koretgjet.



