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Lovforslag nr. L 262. Fremsat den 30. marts 2000 af trafikministeren (Jacob Buksﬁ) _

Forslag

Lov om @ndring af ferdselsloven
(Bedefastsettelse)

§1

I feerdselsloven, Jf lovbekendtgﬁrelse or. 783
- af 15. oktober 1999; foretages folgende @ndrin-
ger:

1. Efter §$118 mdsaettes for ovcrsknften til

§ 119:

»§ 118 a. Bader for overtradelse af denne lov

. og for overtraedelse af forskrifter, der udstedes i

medfer af loven, udmales til belgb, der er deleh-
ge med 500 kr., jf. dog stk. 2. .

Stk. 2. Bader til personer med sarlig lav ind-
teegt kan udmales til beleb, der ikke er delelige
med 500 kr. Sddanne beder kan dog ikke fast-
settes til beleb under 300 kr.

Stk. 3. Har nogen ved én eller flere handlinger
begéet flere overtredelser af denne lov eller for-
skrifter fastsat i medfer heraf, og medferer over-
treedelserne idemmelse af bade, sammenlagges
bedestraffen for hver overtredelse: Har nogen
ved én eller flere handlinger overtradt denne lov
eller forskrifter udstedt i medfer af denne lov og
én eller flere andre love, og medferer overtrae-

Trafikmin, j.or. 411-15

delserne idemmelse af bade, sammenlegges bo-
destraffen for hver overtraeedelse af denne lov el-
ler forskrifter udstedt i medfor heraf og bade-
straffen for overtracdelsen af den eller de andre
love: .

Stk. 4. Har nogen ved én eller flere handhnger
begéet flere overtradelser af denne lov eller for-
skrifter fastsat i medfer heraf, og medforer én af
overtredelserne idemmelse af frihedsstraf, mens
en anden medferer idemmelse af bade, idemmer
retten en bede ved siden af frihedsstraffen. Det
samme geelder, sifremt nogen ved én eller flere
handlinger har overtradt denne lov eller forskrif-

_ter udstedt i medfer af denne lov og én eller flere

andre love, og overtredelsen af denne lov eller
forskrifter udstedt i medfor heraf medferer bade-
straf, og overtraedelsen af den eller de andre love
medferer frihedsstraf.

Stk. 5" Bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan fravi-
ges, ndr serlige grunde taler herfor.«.

_ , §2
Loven traeder i kraft den 1. september 2000.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemwrkninger

1. Indledning

Ved lovforslaget foreslds en nyordning og forenk-
ling af bedefaststtelsen pé ferdselslovens omrade.

Forslaget skal ses p& baggrund af, at det skennes, at

de nuvarende bader pa en rakke omréader, henset til
den generelt stigende velstand, der har vret i Dan-
mark gennem de seneste 10 4r, samt prisudviklingen
er sd lave, at de ikke kan antages at have nogen nev-
nevardig indvirkning pa trafikanternes adferd. Hen-
synet til straffens preeventive effekt taler for, at der

sker en nyordning af bedefastsztielsen pd ferdselslo-

vens omride.

Bedefastsazttelsen pa facrdsels]ovens omrédc er i
haj grad baseret pa standardbedetakster. Disse frem-
gér af Rigsadvokatens vejledning om bedetakster i
politisager (bedekataloget), og der tages derfor ved
udmalingen af barden kun i mindre omfang hensyn til
de konkrete omstendigheder ved overtredelsen og
gerningsmandens personlige forhold. Endvidere er
feerdselslovsomradet kendetegnet ved, at der set i for-
hold til overtreedelser af anden szrlovgivning er tale
om et meget betydeligt antal lovovertraedelser. I 1998
blev der saledes udstedt ca. 250.000 beder i forbindel-
se med ferdselslovsovertreedelser. Endelig afgares

langt de fleste overtradelser af feerdselsloven admini-

strativt (ved bedeforlag) og bliver derfor ikke forelagt
domstolene. Disse tre forhold taler for, at der — sarligt
pé feerdselslovsomréadet — er behov for klare og enkle
regler, der sikrer, at borgere bliver behandlet ensartet
overalt i landet, og at administrationen er let handter-
lig.

Der stilles derfor forslag om en forenkling og ny-
ordning af bedefastsattelsen pé feerdselslovens omra-
de.

Den foreslaede ordnmg vil medﬁare forhajelse af de
mindre bader, siledes at en bedes minimum som ud-
gangspunkt vil vere 500 kr. Der foreslés endvidere en
reduktion i antallet af mulige bedestorrelser (badepo-
sitioner) med mulighed for at fravige bedepositioner-
ne ved udmaéling af nedsatte beder til personer med

serlig lav indteegt, samt indferelse af en ordning, der
bl.a. indebaerer, at bader for flere samtidige overtra-
delser af fzrdselslovgivningen sammenlegges uden
reduktion (absolut kumulation).

Baggrunden for de foresidede bestemmelser er
Rigsadvokatens redegerelse af 9. februar 2000 om en

nyordning og forenkling af bﬂdefastsaettelsen pa feerd-

selslovens omréde.

Forslaget er samtidig et led i udmentningen af fler-
arsaftalen for politiet for perioden 2000-2003, der blev
indgiet som led i aftalen om finansloven for ar 2000.

2. Hovedpunkter i forslaget

Det foreslas, at deti enny § 118a bestcmmes atbe-
der for overtreedelse af ferdselslovgivningen skal
fastsettes til beleb, der er delelige med 500 kr. Dette
indeberer, at der fastlaegges en minimumssterrelse pa
500 kr., og at intervallet imellem de enkelte bedeposi-
tioner bliver 500 kr. Der bliver dermed vasentligt feer-
re badepositioner, end der er i dag.

Som en modifikation hertil foreslas det, at beder til
personer med serlig lav indtegt kan udmales til be-
leb, der ikke er delelige med 500 kr., og at der for be-
der til denne personkreds gxlder et bodeminimum pa
300 kr. Forslaget bergrer ikke i gvrigt den gecldende
praksis med hensyn til nedsattelse af feerdselslovsbe-
der til personer med szrlig lav indtegt, jf. nedenfor
under pkt. 5.2.°

Endvidere foreslas det, at der som udgangspunkt
sker en absolut kumulation af bederne, siledes at der
ved overtredelser af ferdselsloven i alle tilfzlde ud-
males den normale takstmassige badestraf for hver
overtraedelse, uanset om overtraedelserne begés ved én
eller flere handlinger, og uanset om pidemmelsen
sker ved én eller flere sager. Endvidere foresls det, at
denne ordning ogsé omfatter tilfeelde, hvor én eller
flere ferdselslovsovertradelser, der medferer bede-
straf, pAdemmes sammen med overiredelser af andre
serlove eller af straffeloven, og uanset om overtra-
delsen af disse love medferer frihedsstraf.

Da en regel om absolut kumulation ikke i alle tilfel-
de vil fere til et rimeligt resultat, foreslas det, at der
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bliver adgang tll at fravige denne hovedregel nér ser-
lige grunde taler herfor

‘3. Gazldende ret
I henhold til feerdselslovens bestemmelser i §§ 117
og 118 er straffen som udgangspunkt bede eller en
skarpet bede for overtrzdelse af en rekke bestem-
melser i ferdselsloven eller forskrifter udstedt i med-
for heraf om bl.a. kersel i sygdomssvackket tilstand og

spirituskersel, hastighedsgrenser, fardselsregler og

serlige regler for glende og kerende, herunder
standsning og parkering, signaler og tegn, lygteforing,
farerret, krav til keretgjers indretning og udstyr, regi-
streringspligt, sikkerhedsseler og styrthjelme, kere-
og hviletid m.m. Straffen kan stige til hefte eller
fengsel indtil 1 &r i visse tilfzlde af spiritus- eller pro-
millekersel, bl.a. afhengig af hvor hej promillen er,
om der er tale om tidligere overtraeedelser af bestem-
melserne herom, eller om der i forbindelse med kers-
len ogsa er sket andre overtredelser af ferdselslovens
" bestemmelser f.eks. om gldende hastighedsgranser.

3.1. Bodetakster ,

Udmadling af beder efter ferdselsloven er i et vist
. omfang nermere beskrevet i forarbejderne til de en-
kelte bestemmelser. Som eksempler kan nevnes, at

o udgangspunktet for sterrelsen af straffen for spiritus-

og promillekersel og kersel uden at have erhvervet
kerekort er udfarhgt anglvet ibemarkningerne til lov-
forslagene.

Derudover galder de almindelige strafudmélmgs—

regler i straffeloven for straffastsettelsen ved ferd-

selslovsovertredelser, herunder straffelovens § 80.

Af denne bestemmelse fremgér, at der ved straffens
udmdling skal tages hensyn til lovovertreedelsens
~ grovhed og til oplysninger om gerningsmandens per-
son, herunder om hans almindelige personlige og so-
ciale forhold, hans forhold fer og efter gerningen samt
hans bevaggrunde til denne. '

Endvidere gelder straffelovens § 51, stk. 3, hvoraf
fremgdr, at der ved fastsattelsen af sumbgder »inden
for de graenser, som hensynet til lovovertredelsens
beskaffenhed og de i § 80 navnte omstendigheder
tilsteder, skal tages »sarligt hensyn til den skyldiges
betalingsevne og til den opnéede eller t11$1gtcde fortje-
neste eller besparelse«.

Rigsadvokatens badekatalog danner grundlag for
bedeforleg, som anklagemyndigheden og politiet ud-
arbejder. I badekataloget er der fastsat vejledende tak-
ster for bedesterrelser vedrerende blandt andet ferd-

selslovsovertradelser, som er baseret p4 domspraksis.
 Rigsadvokatens badekatalog og de ovrige admini-
strative vejledninger indeholder takster, der spznder

fra 150 kr. til 6.800 kr., og der-er ca. 20 forskellige tak-
ster. I niveauet fra 150 kr. til 1.500 kr. er der 14 for-
skellige takster, heraf er 6 takster under 500 kr. Bade-
taksterne er sdledes meget differentierede. Som ek-
sempel herpd kan nzvnes overtrzdelse af feerdselslo-
vens bestemmelser om keretgjers indretning og udstyr
m.v. En uvirksom handbremse straffes med en bpde
pé 300 kr., et uvirksomt horn med en bade pa 400 kr.
og montering af et flertonet horn med en bede pé 450
kr. Som et andet eksempel kan navnes reglerne om
kerekort. Her straffes undladelse af at medbringe ke-
rekort med en bede pa 150 kr., undladelse af at forny
kerekort med en bede pa 300 kr. og nxgtelse af at
fremvise kerekort med en bade pa 250 kr.

3.2. Nedscettelsesgrunde

Som nzvnt ovenfor skal der efter straffelovens §
51, stk. 3, ved fastsettelsen af sumbeder tages serligt
hensyn til den skyldiges betalingsevne og til den op-

-néede eller tilsigtede fortjeneste eller besparelse. Den-

ne bestemmelse benyttes i praksis til at nedsztte bo-
desterrelserne i de tilfelde, hvor den sigtedes ind-
taegts- og formueforhold taler herfor.

- Af Rigsadvokatens bedekatalog fremgér, at beder
til sigtede med sarlig lav indteegt nedsattes til det hal-
ve, dog ikke mindre end 250 kr. En halvering vil navn-
lig kunne komme pa tale for unge under uddannelse,
pensionister og personer, der modtager ikke-tilbage-
betalingspligtig kontanthjelp efter bistandsloven (nu
lov om aktiv socialpolitik). For personer under 18 4r,
der er helt uden indtzgt, f.eks. skolebern, nedsattes
bedebelobet ligeledes til det halve dog ikke mindre
end 150 kr.

De normale bedetakster kan ogsé i andre tilfelde
nedsattes pa grund af sigtedes darlige betalingsevne.
Nedsettelse vil i sd fald ske til et afrundet beleb pa
omkring 2/3 af normalbeden, dog ikke under 250 kr.

3.3. Bodefasisettelsen ved flere overtreedelser (kumu-
lation) »

Safremt en person har begaet flere overtradelser af
ferdselsloven eller af ferdselsloven og andre love, af-
gores det efter nugeldende praksis ved en konkret
vurdering, om en samlet bedestraf for flere overtra-
delser ber fastsettes ved sammenlagning af de nor-
male bader for hver overtreedelse eller som et mindre
beleb. Denne praksis er fastsat af domstolene.

Den almindelige regel om fastsettelse af straffen
ved samtidig pddemmelse af flere lovovertredelser
findes i straffelovens § 88. Af § 88, stk. 1, fremgr, at
der i disse tilfalde fastsattes en felles straf inden for
den foreskrevne strafferamme eller, hvis der er tale

. om flere strafferammer, den strengeste af disse. Under
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sxrdeles skerpende omstendigheder kan straffen
overstige den hgjeste straframme med indtil det halve.

Medferer en af lovovertreedelserne frihedsstraf og
en anden bgdestraf, kan retten i stedet for en faelles fri-
hedsstraf veelge at idemme en bade ved siden af fri-
hedsstraffen, jf. § 88, stk. 3. Medferer en af lovover-
treedelserne dagbod, en anden af dem bedestraf af an-
den art, fastsatter retten en: fellesstraf af dagbod,
medmindre det efter omstandighederne skennes ret-
test at fastsatte straf for hver overtradelse for sig, jf.
§ 88, stk. 4. Findes nogen, som allerede ér demt til
straf, yderligere skyldig i en forud for dommen begéet
strafbar handling, bliver en tilleegsstraf at idemme, for
sa vidt samtidig pakendelse ville have medfert forhe-
jelse af straffen, jf. § 89.

3.4. Gentagelsesvirkning

Af Rigsadvokatens badekatalog fremgar, at bede-
takster pa 1.000 kr. og derover er forbundet med gen-
tagelsesvirkning, hvis der ikke er anfort andet i bade-
katatogets specielle del. Dette betyder ogsa, at der
ikke er knyttet gentagelsesvirkning til beder pa under
1.000 kr., hvis det ikke udtrykkeligt fremgér af bade-
katalogets specielle del. Gentagelsesvirkningens tids-
massige udtraekning er som hovedregel begraenset til
2 &r.

Rigsadvokaten har p& baggrund af tilkendegivelser
i lovforarbejder eller pd andet grundlag udstedt ret-
ningslinier om forhgjede beder i gentagelsestilfeelde
for en raekke ferdselslovsovertrzdelser. Som eksem-

pel herpd kan navnes Rigsadvokaten Informerer nr. -

11/1999 om bedestorrelsen i gentagelsestilfaelde ved
overtredelse af reglerne om installation og plombe-

ring af hastighedsbegransere i lastbiler og busser og

overtredelse af reglerne om overles og akseltryk.

Ud over de tilfzlde, hvor Rigsadvokaten direkte har
udstedt retningslinier, kan der ikke anvises bedester-
relser i gentagelsestilfelde. Dette har medfert, at der i
de forskellige politikredse er en forskellig praksis. I
nogle politikredse forhgjes bederne sjxldent i genta-
gelsestilfzlde, hvorimod beden for eksempelvis ha-
stighedsovertredelser i nogle politikredse forhgjes
med 50 pct. og i andre med 25 pct.

4. Rigsadvokatens redegorelse

Rigsadvokaten har den 9. februar 2000 aﬂeverct en
redegerelse om en nyordning og forenkling af bede-
fastsettelsen pa ferdselslovens omrdde, Redegarel-
sen er uden bilag optaget i lovforslaget som bilag 2.

I denne konkluderer Rigsadvokaten, at der serligt
pé ferdselslovsomradet er behov for en nyordning og

forenkling af badestraffene. Det foreslas derfor, at der

sker en generel forhgjelse af de mindre beder, siledes
at der som udgangspunkt ikke udstedes beder pa un-
der 500 kr. for overtredelse af ferdselsloven, og at
der sker en vasentlig reduktion af antallet af badepo-
sitioner, saledes at bader for overtradelse af feerdsels-
loven generelt fastsattes til beleb, der er delelige med
500 kr. Reduktionen sker ved, at de gzldende satser
som udgangspunkt heves (rundes op) til neermeste be-
lob deleligt med 500 kr.

Endvidére foreslés det, at den gaeldende ordning om
nedszttelse af bader til personer med dérlig betalings-
evne ophaves, dog siledes, at der stadig vil ske en
nedszttelse af beder til unge under 18 &r.

. Derudover foreslas det, at der indferes en ordning,
séledes at der ved overtraedelser af ferdselsloven i alle
tilfzlde udmales den normale takstmassige bedestraf
for hver overtredelse, uanset om overtreedelserne be-
gés ved én eller flere handlinger, og uanset om pa-
demmelsen sker ved én eller flere sager. Ordningen
ber ogsa omfatte tilfzlde, hvor én eller flere ferdsels-
lovsovertradelser, der medferer bedestraf, pddemmes
sammen med overtrxdelser af andre szrlove eller af
straffeloven, og uanset om overtreedelsen af disse love
medforer frihedsstraf. ‘

Endelig foreslas der en endring af praksis med hen-

syn til bedesterrelsen i tilfelde af gentagelse, sdledes
at der alene udmaéles en skarpet bede i gentagelsestil-
faelde, hvis der enten ved lovgivning eller administra-
tive retningslinier er fastsat bestemmelser herom.
- Rigsadvokaten konkluderer, at der er tale om s3 v-
sentlige zndringer i forhold til geldende retspraksis,
at det ikke kan forventes, at eendringerne kan gennem-
fores ved en &ndret patalepraksis fra anklagemyndig-
hedens side. £Andringerne ber dcrfor gennemfores ved
lovgivning. :

Dog anfares.det, at den foresléede &ndring vedre-
rende gentagelsesvirkning nappe forudsatter en lov-
e&ndring, men vil kunne gennemfores ved fastsattel-
sen af de administrative retningslinjer, som skal ud-
sendes af Rigsadvokaten.

5. Trafikministeriets overvejelser

Trafikministeriet har nermere overvejet dc tilken-
degivelser og forslag til &ndring af ferdselslovens be-
stemmelser om bedefastsattelse, som Rigsadvokaten
er fremkommet med i sin redegerelse, ligesom Trafik-
ministeriet har overvejet de tilkendegivelser; der er
indkommet i forbindelse med heringerne over Rigs~
advokatens redegerelse og lovforslaget. -

Det er opfattelsen, at en effektiv hindhavelse af
feerdselslovens bestemmelser, herunder forskrifter ud-
stedt i medfer heraf, i hgj grad er afhaengig af trafikan-
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ternes opfattelse af risikoen for at:blive grebct ien
overtredelse. ’

5.1 Badetakster :

Det er Trafikministeriets vurdermg, at de-beder, der
udstedes i forbindelse med overtrazdelser af lovgiv-
ningens bestemmelser, ikke ber vere si beskedne, at
de mere opfattes som en formalitet end som en misbil-
ligelse, og dermed ikke har den gnskede preventive
virkning.

En bade ber pa. den anden side heller- lkke have en
sadan sterrelse, at den sigtede som falge af sine ind-
komstforhold ikke kan betale den.. Det vil siledes
vare betenkeligt, hvis bedesterrelsen forer til, at
mange ikke er i stand til at betale baderne.

Prisudviklingen og den generelt stigende velstand,
der har vaeret i Danmark siden udsendelsen af Rigsad-
vokatens badekatalog i 1991, medfarer, at bedebelgb
pa 150 kr.-400 kr. kan opfattes som symbolske og der-
med ikke har en egentlig praeventiv effekt. En bade pa
200 kr. for ikke at have spzndt sikkerhedsselen eller
for ikke at anvende lys pa cykel er sdledes nzppe det,
der bevirker, at trafikanterne ®ndrer deres adfzerd.

I disse tilfelde uds®tter trafikanterne primart sig
selv for fare, men -den lovstridige adfeerd kan ogsa
have konsekvenser for de gvrige trafikanter. Der kan
f.eks. veere tale om trafikanter, der maske kommer til
skade, fordi de forsgger at undvige et sammensted
med en cyklist, der blev set alt for sent pa grund af
manglende lys pa cyklen. Derudover kan der vare tale
om mere indirekte konsekvenser i form af de betyde-
lige omkostninger, som personskader i trafikken med-
forer for samfundet i form af bl.a. hospitalsudgiﬁer
genoptraning, tabte arbejdsér m.v.

Det vurderes, at hensynet til straffens praevcntlve
effekt taler for, at mindstebelabene for overtredelse
af ferdselsloven h@ves vasentligt. Den regulerede af-
gift for overtraedelse af visse af ferdselslovens stands-
ning- og parkeringsregler udggr pr. 1. januar 2000 480
kr. Kontrolafgiften for kersel uden billet i et S-tog ud-
gor 500 kr. Det forekommer rimeligt, at beder for
overtrzdelser af faerdselslovglvnmgen ikke ligger la-
vere end disse afgifter.

Der ber pé den baggrund som udgangspunkt ikke
udstedes beder for overtredelse af ferdselslovgivnin-
gen pé under 500 kr.

Endvidere finder Trafikministeriet det hensigts-
messigt, at beder udméles i beleb, der er delelige med
500, idet det vil betyde, at der vil komme vasentlig
ferre bedepositioner, end der er i dag.

Trafikministeriet kan tiltreede, at reduktionen af be-
depositioner gennemferes pa.den' af Rigsadvokaten
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foresldede made, dvs. ved at beder, der i dag ligger
under 500 kr., haves til 500 kr., beder pa over 500 kr.,

" men: under 1.000 kr, haeves som udgangspunkt til

1.000 kr. og s& fremdeles.

‘Der henvises til forslaget til ny.§ 118 a, stk. 1, og til
bemarkningerne til bestemmelsen nedenfor.

3.2. Nedseettelsesgrunde

‘Som nzvnt ovenfor har Rigsadvokaten foreslaet, at
den geldende ordning med hensyn til nedsattelse af
beder til personer med sarlig lav indtagt ophaves,
dog saledes at der fortsat skal ske en nedsaette]se af
bader til unge under 18 ar. :

Den nugzldende praksis har i vaSentlig grad karak-
ter af en automatisk nedszttelse for personer, der til-
herer nzrmere angivne grupper, uden at der foretages
en reel vurdering af den enkeltes indtagtsforhold. I
gruppen af pensionister er der siledes store forskelle
mellem f.eks. en person, der alene modtager folkepen-
sion, og en person, der har store supplerende indtwegter
fra f.eks. private pensionsordninger og eventuelt en
formue ved siden af. Der er ligeledes store mdbyrdes
forskelle i gruppen af studerende.

Disse forhold samt hensynet til en forenkling taler
for, at man sndrer den nugzldende praksis f.eks. p&
den méade, som Rigsadvokaten har foreslget.

P4 den anden side er det vigtigt, at bader ikke har en
sddan sterrelse, at de bedefzldte som folge af deres
indteegtsforhold ikke vil vaere i stand til at betale ba-
derne. Endvidere galder det, at beder af samme ster-
relse alt andet lige er gkonomisk mere byrdefulde for
personer med meget lave indtagter end for gkono-
misk velstillede personer.

I en rekke heringssvar er der givet udtryk for be-
tenkelighed ved at begreense den gzldende praksis i
s& vidt omfang, som Rigsadvokaten har foreslaet.

P4 den baggrund finder Trafikministeriet, at der
ikke pa det foreliggende grundlag ber gennemferes
ndringer ved lovgivning pé dette punkt.

Trafikministeriet har herved bl.a. taget hensyn til, at
forslaget til ferre bedepositioner, jf. pkt. 5.1 ovenfor,
vil fare til en vis forhgjelse af baderne pa faerdselslov-
somrédet. Denne forhgjelse vil-ogsa fi betydning for
mindrebemidlede. En normalbede, der i dag er pa 800

kr., vil efter forslaget blive forhgjet til 1.000 kr. For

den mindrebemidlede, der far baden halveret, vil be-
den sdledes stige fra 400 kr. til 500 kr. Hvis ordningen
helt blev fjernet, ville beden for den mindrebemidlede
stige fra 400 kr. i dag til 1.000 kr., dvs. en stigning pa

- 600 kr., mens den for andre kun ville stige med 200 kr.

(fra 800 til 1.000 kr)

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Der stilles séledes ikke forslag om szrlige regler til
en nyordning pé dette punkt. Dette er imidlertid efter
Trafikministeriets opfattelse ikke til hinder for, at der
kan ske en vis »opstramning« af praksis, saledes at der
i videre omfang tages hensyn til den enkeltes reelle
betalingsevne; og at der ikke uden videre udmales en
nedsat bade til en person, blot fordi den pageldende
f.eks. er pensionist.

5.3. Bodefastseettelsen ved flere overtreedelser (kumu-
lation), og gentagelsesvirkning '

Trafikministeriet finder, at en reekke hensyn taler
for, at der som udgangspunkt indferes absolut kumu-
lation i sager vedrerende overtredelser af faerdsels-
lovgivningen, hvor der er spergsmal om bede. Det
vurderes, at det svakker straffens praventive virk-
ning, hvis en person, der foretager flere forskelhge
overtreedelser af faerdselslovglvmngen, som ellers
preges af en udpraget takstmeessig strafudmaling,
skal »slippe billigere« end en person, der far de for-
skellige overtraedelser pddemt hver for sig. Trafikmi-
nisteriet kan videre som anfort af Rigsadvokaten i re-
degearelsen tiltreede, at praktiske, administrative hen-
syn i forbindelse med samtidig verserende sager i flere

politikredse og med hensyn til muligheden for at an-
vende bodetilkendegivelser pa stedet taler for absolut
kumulation. Dette er samtidig i overensstemmelse
med de grundlzggende hensyn til lighed og forud51-
gelighed i strafforfelgningen.

Det foreslas derfor, at det indferes som almindelig
regel, at der ved flere overtraedelser af feerdselsloven
som udgangspunkt udmales den normale takstmaessi-
ge bedestraf for hver overtredelse, uanset om over-
treedelserne begds ved én eller flere handlinger, og
uanset om pademmelsen sker ved én eller flere sager
(absolut kumulation). Anvendes' en nedsat bede for
personer med serlig lav indtegt, er det selvsagt den
nedsatte bede, der indgar i grundlaget for den absolut-
te kumulation. -

Det forekommer rimeligt, at absolut kumulatlon pa
feerdselslovens omrade ikke undlades, fordi den sigte-
de samtidig med overtredelsen eller. overtreedelserne

af ferdselslovgivningen ligeledes har foretaget én el-

ler flere overtredelser af andre serlove eller af straf-
feloven. Derfor foreslés det, at den absolutte kumula-
tion ved overtredelser af ferdselslovgivningen tillige
finder anvendelse i sammensted med overtraedelser af
andre love. Der henvises til den foresldede bestem-
melse i § 118 a, stk. 3.

‘Tilsvarende ber gelde i tilfelde af, at en overtra-

delse af ferdselslovgivningen eller andre love medfo-
rer frihedsstraf samtidig med, at der er foretaget en

overtredelse aft ferdselslovgivningen; der medfarer
bedestraf. Det har i praksis vist sig, at domstolene er
meget tilbageholdende med at idemme tilleegsbader i
sddanne tilfzlde. Ogsa her forekommer det ikke rime-
ligt, at den pageldende: skal »slippe gratis« for.en
overtrzdelse. Der henvises til den foresléede bestem-
melse i § 118 a, stk: 4. :

Trafikministeriet er imidlertid opmerksom pé, at
der vil kunne forekomme tilfzlde, hvor en absolut ku-
mulation af bader vil medfere en meget hej bade. 1
disse tilfzlde vil domstolene og politiet kunne ned-
sette disse, is@r hvis den sigtedes indkomstforhold
gor det antageligt, at vedkommende nzppe nogensin-
de vil vare i stand til at betale beden, ligesom der i

“konkrete tilfeelde kan vere behov for at nedsatte en

kumuleret bade, hvis den samlede sterrelse i sig selv
ikke forekommer rimelig. Der henvises til den fore-
sldede bestemmelse i § 118 a, stk. 5.

Indferelse af den foresldede ordning medferer en
generel forhgjelse af bedeniveauet for overtredelse af
feerdselslovgivningen. Dette forhold samt hensynet til
forudsigelighed og lighed i strafforfelgningen taler ef-
ter Trafikministeriets opfattelse for, at der udmales en
skaerpet bede i gentagelsestilfalde, hvis der enten ved
lovgivning eller ved administrative retningslinjer,
herunder Rigsadvokatens bedekatalog, er fastsat be-
stemmelser herom.

Som det fremgar, er den foreslaede udtrykkelige
lovregulering, hvorefter der som hovedregel skal ske
sammenlagning af de fulde normalbeder, dvs. uden
»mangderabat« (absolut kumulation), begranset til
beder pa ferdselslovsomradet. Lovforslaget aktuali-
serer imidlertid det mere’ generelle spergsmal om
principperne for udmaling af straf i tilfelde, hvor der
foreligger flere overtreedelser af lovgivningen, og
hvor der derfor er spergsmal om, med hvilken vaegt
»normalstraffen« for hver enkelt overtreedelse skal
indg4 i den samlede straf. Justitsministeriet vil pa den
baggrund anmode Straffelovradet om, at dette spergs-
mal inddrages i radets igangvaerende arbejde med en
samlet- vurdcrmg af strafferammeme i straffeloven.

6. Administrative og ﬂkonomzske konsekvenser for
stat, kommuner og amiskommuner

Ved lovforslaget foreslas, at mmdstetaksten for be-
der pa ferdselslovsomradet fastsattes til 500 kr. Her-
udover foreslas, at intervallet mellem de enkelte bode-
positioner bliver 500 kr. Forslaget indebarer séledes,
at alle nuverende bedepositioner som udgangspuinkt
rundes op til nermeste storre bedeposition, der er de-
lelig med 500. Det vil-medfare en foregelse af bede-
provenuet. Skennet herom er behaftet med betydelig
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u51kkerhed men merprovenuet antages at udgme ca..
50 mio. kr. arligt.

Det foreslas endvidere, at btadestraffen for ﬂere
overtredelser af ferdselsloven sker ved sammenlag-
ning af baderne for hver overtredelse (absolut kumu-
lation). Det m4 antages, at princippet om absolut ku-

ventede arlige merprovenu pé ca. 50 mio. kr.

Skennet over sterrelsen af merprovenuet er behaf-
tet med betydelig. usikkerhed. P4 den ene side er det
vanskeligt at vurdere forslagets effekt p& udviklingen
iantallet af bader, herunder i hvilket omfang den fore-
sldede forhejelse af bedetaksterne vil have en ad-
~ feerdsregulerende effekt. P4 den anden side vil den ef-
fektive kontrolindsats fra politiets side kunne fore til
at flere overtreedelser opdages.

I relation til lovforslagets hovedregel om absolut

kumulation er det endvidere vanskeligt at vurdere, i -

hvilket omfang domstole og politi vil anvende lovfor-
slagets § 118 a, stk. 5, til at fravige hovedreglen, og
" hvilken betydning dette vil have for bfadeprovenuets
sterrelse.

Samlet vurderes det at der ved gennemfﬂrelsen af
lovforslaget, kombineret med, provenuudviklingen i
ovrigt pd badeomradet vil vare et merprovenu fra be-
der i sterrelsesordenen 100 mio. kr. arligt. .

Det érlige merprovenu for indevarende finansar af-
hanger af tidspunktet for lovforslagets ikrafttratden.
Under forudsatning af at loven trader i kraft den' 1.

i

september 2000 vurderes merprovenuet for indeva-
rende finansdr at udgere i sterrelsesordenen ca, 35

“mio. kr.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
eller  gkonomiske konsekvenser for kommuner og

- amtskommuner.
mulation vil betyde en vis foregelse af det navnte for-

7. Admzmstratzye og akonomtske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have gl_conomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

© 8 Administrative konsekvenser for borgerne -

Lovforslaget forventes ikke at have admmlstratlve
konsekvenser for borgerme. -

9. Forslagets miljambessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have mlljgmaess1ge
konsekvenser. :

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Hpring

Et lovudkast og ngsadvokatens redegﬂrelse ‘har
forinden fremszttelsen af dette lovforslag varet sendt
til hering hos de i bllag 3 nxvnte myndlgheder og or-
gamsatloner
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12. Vurdering of konsekvenser af lovforslaget

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte be;temmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med forslaget til enny § 118 a gennemfﬂres en re-
vision af badefastsettelsen inden for faerdselslovglv-
ningen.

1 henhold til de geldende bestemmelser i fasrdsels-
lovens §§ 117 og 118 samt i tilherende forskrifter er
straffen for overtrazdelse af en rakke af faerdselslov-
givningens bestemmelser bede, herunder i visse til-
felde skarpede bader. Endvidere vil der for spiritus-
og promillekersel under visse omstzndigheder kunne
udmaéles straf i form af haefte eller feengsel i op til 1 ar.
Den nermere udmaling af beder er ikke fastsat i be-
stemmelserne, ligesom der ikke er nogen mindste-
greense for udmaling af beder.

Der er ved tidligere endringer i feerdselsloven sket
en skzrpelse af strafniveauet for blandt andet hastig-
hedsovertradelser, korsel med overles og kersel uden
forerret, jf. herved bl.a. lov nr. 468 af 10. juni 1997 om
endring af ferdselsloven og lov nr. 187 af 29. april

1999 om a&ndring af feerdselsloven og godskerselslo-"

ven. Der er derimod ikke sket en tilsvarende skearpel-
se af badestraffene for overtreedelse af feerdselsloven
i gvrigt.

I den foresldede § 118 a, stk. 1, fastlegges en mini-

mumsgraense pa 500 kr. for beder for overtraedelser af .

feerdselsloven eller forskrifter udstedt med hjemmel
heri.

Endvidere foreslas det, at baderne skal udmales i
beleb, der er delelige med 500 kr. Det vil betyde, at

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Forslaget om forggelse af bade- Nej
stat, kommuner og amtskommuner | sterrelsen forventes at medfere et |

merprovenu pa i sterrelsesordenen

100 mio.kr. arligt. v
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
stat, kommuner og amtskommuner ’ '
@konomiske konsekvenser for er- | Nej ‘Nej
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet ‘
Miljemaessige konsckvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for Nej Nej
borgerne . .
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

der vil komme vesentlig feerre bgdepositioner, énd
der er i dag. Som eksempel kan n&evnes, at der i dag er
14 takster i niveauet fra 150 —1.500 kr., hvoraf de 6
takster er p4 under 500 kr. Fremover vil der saledes
alene vare 3 bpdepositioner i niveauet fra 0 — 1.500
kr., nemlig 500, 1.000 og 1.500 kr. o

Dermed vil beder, der i dag ligger under 500 kr.,
blive hevet til 500 kr., bader pa over 500 kr., men un-

_ der 1.000 kr., som udgangspunkt blive havet til 1.000

kr. og s& fremdeles. Det bemerkes i den forbindelse,
at nér beden f.eks. i dag ligger pa 600 kr., mé det kon-
kret vurderes, hvorvidt det af preeventive og retssik-
kerhedsmeessige grunde vil vere mest hensigtsmaes-
sigt at heve bedetaksten til 1.000 kr. eller seenke den-
ne til 500 kr. Det bemzarkes samtidig, at det i sidste in-
stans er domstolene, der fastsatter bedesterrelsen,
idet beder dog, bortset fra de i stk. 2 nzvnte tilfelde,
ikke kan udmales til et belgb under 500 kr. og i ovrigt
skal udmaéles i beleb, der er delelige med 500.

Den foresléede bestemmelse i § 118 a, stk. 2, giver
mulighed for i visse tilfelde at fravige de bedepositi-
oner, der folger af bestemmelsen i stk. 1. Bestemmel-
sen indebarer, at bader til personer, der far udmalt en
nedsat bede (typisk det halve af normalbeden) som
folge af, at de pageldende har en sarlig lav indteegt,
ikke nadvendigvis skal veere pa 500 kr. eller pa belab,
der er delelige med 500 kr. Dog gelder der et bodemi-
nimum pa 300 kr. Er normalbeden efter stk. 1 f.eks. pa
500 kr., kan beden siledes nedsettes til 300 kr. Er
normalbgden 1.500 kr. vil en nedsat bede kunne fast-
sattes til 750 kr.
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Bestemmelsen i stk. 2 har saledes alene til formal at
sikre, at de faste badepositioner efter stk. 1 p& 500 kr.,
1.000 kr., 1.500 kr. osv. ikke vil hindre en videreforel-
se af en ordning med nedszttelse af bader (til f.eks.
det halve) for personer med sarlig lav indtzgt. Be-
stemmelsen tilsigter ikke at regulere selve spergsma-
let om nedsattelse af beder for denne personkreds.
Der henvises herved til de almindelige bemaerkninger,
pkt. 5.2. Den foresldede bestemmelse er saledes over-
vejende af teknisk karakter.

I bestemmelsens stk. 3 foreslas der indfert en abso-
* lut kumulation af beder i sager vedrerende overtree-
delser af faerdselslovgivningen. Det betyder, at der
ved flere overtredelser som almindelig regel udmales
den normale takstmessige bedestraf for hver overtra-
delse, uanset om overtreedelserne begds ved én eller
flere lejligheder eller pddemmes ved én eller flere sa-
ger. Den absolutte kumulation inden for ferdselslov-
givningens omrade vil ligeledes gelde i tilfxlde, hvor
én eller flere fardselslovsovertraedelser pAdemmes
- sammen med overtreedelser af andre serlove eller af
straffeloven.

I tilfelde, hvor der i medfer af straffelovens § 88,

stk. 1, ved dom skal fastsattes en fzllesstraf i form af
~ bade for en straffelovsovertraedelse og en ferdsels-
lovsovertreedelse, fastsetter retten efter straffelovens
§ 88, stk. 4, en fxlles straf af dagbod. Straffen kan
eventuelt i medfer af bestemmelsens 2. led fastsattes
for hver overtredelse for sig, séledes at der for over-
treedelse af straffeloven fastseettes straf af dagbod og
for overtreedelse af feerdselsloven straf i form af en
sumbade.

Samme overvejelser som i stk. 3 ligger til grund for
det foreslaede stk. 4, hvorefter det foreslas, at der i til-
feelde af, at en af overtrdelserne af fzrdselsloven el-

ler andre love, medforer en frihedsstraf samtidig med,
at der er foretaget en overtredelse af ferdselsloven,
der medferer bedestraf, skal palegges en bede ved si-
den af'frihedsstraffen. '
~ Det skal bemzrkes, at det alene er ferdselslovsbe-
der, der er omfattet af princippet om absolut kumula-
tion efter bestemmelserne i stk. 3 og 4. De foreslaede
bestemmelser angér ikke fastsettelse af beder uden
for ferdselslovens omrade. Ved flere samtidige over-
tredelser af anden lovgivning, der medferer bede-
straf, vil den samlede bade for disse overtredelser sa-
ledes kunne fastsattes uathangigt af de foresliede
regler, hvorimod én eller flere samtidige beder for

overtradelse af feerdselslovgivningen vil skulle med-

~ tages fuldt ud ved bedeberegningen.

. Daen regel om absolut kumulation ikke i alle tilfzl-
de vil fare til et rimeligt resultat, foreslas det i § 118 a,

stk. 5, at bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan fraviges, nér
serlige grunde taler for det. Dette vil eksempelvis
kunne vare tilfeldet, sifremt en sammenlagning af
de forskyldte normalbeder forer til en uforholdsmzs-
sig hej samlet bade, herunder henset til forseelsernes
karakter. Bestemmelsen vil f.eks. ogsi kunne finde
anvendelse i tilfeelde, hvor reglerne om.absolut kumu-
lation ville betyde, at der skulle idemmes en mindre
tillegsbade til en lengere frihedsstraf. Det skal imid-
lertid fremhaeves, at der som alt overvejende hovedre-
gel skal anvendes absolut kumulation, Er der siledes
tale om en kortere frihedsstraf (for f.eks. spiritusker-
sel, haervaerk, vold), forudsattes det, at der idommes
en tillegsbade, hvis der til samtidig pdkendelse fore-
ligger en overtraedelse af ferdselsloven, der udleser
en bedestraf af en vis sterrelse.

Med indferelse af den foresldede ordning vedreren-
de faerdselslovsbader ber der alene udmales en skeer-
pet bade i gentagelsestilfelde, hvis der enten ved lov-
givning eller ved administrative retningslinjer, herun-
der Rigsadvokatens bedekatalog, er fastsat bestem-
melser herom. Det betyder, at den hidtidige praksis,
hvorefter nogle politikredse udsteder skeerpede beder
for blandt andet hastighedsovertrzedelser i gentagel-
sestilfzelde, opherer, indtil der eventuelt ved lovgiv-
ning eller administrative retningslinjer métte blive
fastsat bestemmelser om skarpede beder i gentagel-
sestilfzelde.

Det tilfgjes, at anklagemyndigheden som hidtil vil
kunne treffe bestemmelse om pataleopgivelse i tilfzl-
de, hvor sagens gennemforelse vil medfere vanskelig-
heder, omkostninger eller sagsbehandlingstider, som
ikke stér i rimeligt forhold til sagens betydning og den
straf, der kan forventes idemt, jf. retsplejelovens §
721, stk. 1, nr. 3. Endvidere geelder samme lovs § 722,
stk. 1, nr. 4, om tiltalefrafald i tilfelde, hvor straffelo-
vens § 89 er anvendelig, og det skennes, at ingen eller
kun en ubetydelig straf vil blive idemt, og at domfzl-
delse heller ikke i ﬂvrlgt vil vaere af vaesentlig betyd-
ning.

De foresldede nye bestemmelser pévirker heller
ikke anklagemyndighedens adgang til i medfer af
retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 1, helt eller delvist at
frafalde tiltale, og herunder eventuelt at meddele den
tiltalte en advarsel,- safremt sagen efter bredens be-
skaffenhed findes egnet hertil.

Der henvises herudover til Rigsadvokatens redego-

. relse bade for s vidt angdr de generelle strafferetlige

synspunkter, gennemgangen af geeldende ret samt den
nzrmere baggrund for den foresldede bestemmelses

indhold.
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Ti§2
Bestemmelsen fastlegger lovens ikraftiraedelses-
tidspunkt. o
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. septem-
ber 2000. ' : '
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaxldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget
§1

I feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 783

af 15. oktober 1999, foretages folgende andrin-
ger:

1. Efter § 118 indsattes for overskriften til §

119:

»§ 118 a. Bader for overtredelse af denne lov
og for overtradelse af forskrifter, der udstedes i
medfor af loven, udmales til beleb, der er deleli-
ge med 500 kr., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bader til personer med szrlig lav ind-
teegt kan udmales til beleb, der ikke er delelige
med 500 kr. Sddanne beder kan dog ikke fast-
sattes til belgb under 300 kr.

Stk. 3. Har nogen ved én eller flere handlinger
begéet flere overtredelser af denne lov. eller for-
skrifter fastsat i medfer heraf, og medferer over-
tredelserne idemmelse af bode, sammenlzgges
bedestraffen for hver overtreedelse. Har nogen
ved én eller flere handlinger overtradt denne lov
eller forskrifter udstedt i medfer af denne lov, og
én eller flere andre love, og medfarer overtra-
delserne idemmelse af bade, sammenlagges bo-
destraffen for hver overtreedelse af denne lovel-
ler forskrifter udstedt i medfer heraf og bede-
straffen for overtraedelsen af den eller de andre
love. ‘ '

Stk. 4. Har nogen ved én eller flere handlinger
begiet flere overtraedelser af denne lov eller for- -
skrifter fastsat i medfer heraf og medferer én af
overtreedelserne  idemmelse af frihedsstraf,
mens en anden medferer idemmelse af bade,
idemmer retten en bede ved siden af friheds-
straffen. Det samme gelder, séfremt nogen ved
én eller flere handlinger har overtradt denne lov,
eller forskrifter udstedt i medfer af denne lov, og
én eller flere andre love, og overtradelsen af
denne lov eller forskrifter udstedt i medfer heraf
medferer bedestraf, og overtreedelsen af den el-
ler de andre love medferer frihedsstraf.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan fravi-
ges, ndr szrlige grunde taler herfor.«.
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Geldende fo;‘mulerihg Lovforslaget
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den- 1. septerhber
2000.
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RIGSADVOKATENS REDEGGRELSE
o oM
EN NY ORDNING OG FORENKLING AF
BODEFASTSATTELSEN PA

- Uden bilag -

Bilag 2
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1. Indledning

I Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i
politisager (bedekataloget) er der fastsat vejle-
dende takster for bedesterrelserne pa en rakke
omrader, hvor der i praksis forekommer mange
ensartede sager.

Disse vejledende retningslinjer omfatter bl.a.
faerdselslovsovertredelser, mindre overtraedel-
ser af straffeloven (butikstyveri, brugstyveri og
harverk) samt overtredelser af lov om euforise-
rende stoffer og politivedtazgterne.

De vejledende retningslinjer er kun fastsat pa
omrader, hvor der er en rimelig sikkerhed for, at
domstolene anvender taksterne.

Bodekataloget blev udsendt i juni 1991 og er
delvis revideret i maj 1992. De nugzldende ret-
ningslinjer er medtaget som bilag 1 til denne re-
degerelse.

Herudover er der med hensyn til udvalgte
feerdselslovs- og vabenlovsovertreedelser i de se-
nere ar pd grund af loveendringer udsendt sup-
plerende retningslinjer for anklagemyndighed-
ens bedepastande. Disse retningslinjer er medta-
get som bilag 2-7 til denne redegerelse.

P4 flere omrader er de vejledende bedetakster
imidlertid ikke @ndret gennem 90’erne. Boder-
nes sterrelse har séledes ikke fulgt prisudviklin-
gen, og der er i en rekke tilfalde tale om beder
af en sddan beskeden sterrelse, at de nzppe har
nogen preventiv effekt.

Spergsmalet om en nyordning og forenkling
af badeomrédet har i de senere ar vere droftet i
forskellige sammenhange.

Séledes anbefalede en uformel styringsgrup-
pe, der blev nedsat af Justitsministeriet i 1994, i
en redegerelse fra februar 1996 om et gennem-
fort forsgg om udlevering af bedetilkendegivel-
ser pa stedet m.v., at der generelt indfores en mi-
nimumsbgde og faste intervaller i bedetaksterne
pé mindst 200 kr., samt at ssmmenlagningen af
badestraffe for flere forseelser skal ske ved sam-
menlegning af de normale beder for hver over-
tredelse (absolut kumulation).

Rigsadvokaten erklarede sig i en skrivelse af
13. maj 1996 til Justitsministeriet enig i, at sa-
danne endringer bl.a. af praktiske, administrati-
ve hensyn og af hensyn til forudsigeligheden i
strafforfelgningen er enskelige. Rigsadvokaten
pépegede, at det var hans opfattelse, at forslage-
ne kun kan gennemferes ved lovgivning.

I februar 1999 rettede Rigsadvokaten pa ny
henvendelse til Justitsministeriet om spergsma-
let. Rigsadvokaten henledte Justitsministeriets
opmarksomhed pa enskeligheden af, at sporgs-

-mélet om sammenlegning af takstmassige bo-

destraffe blev lovreguleret, saledes at udgangs-
punktet er sammenlagning af bedestraffene (ab-
solut kumulation).

Rigsadvokaten papegede endv1dere at praktl-

_ ske, administrative hensyn, hensynet tll forudsi-

geligheden i strafforforfelgningen samt almen-
preventive hensyn taler for, at der - navnlig in-
den for .feerdselslovsomradet - fastsettes ret-
ningslinjer dels om minimumsbeder af en vis
storrelse dels om faerre bedepositioner, og Rigs-
advokaten foreslog, at et udkast til sddanne ret-
ningslinjer blev udarbejdet i rigsadvokaturen.
Justitsministeriet tilsluttede sig ved skrivelse
af 9. juli 1999, at rigsadvokaturen n@rmere over-
vejede spergsmalet om minimumsbeder af en

-vis sterrelse og om ferre bedepositioner, og Ju-

stitsministeriet ville endvidere se pa muligheder-
ne for gennem lovgivning at gennemfore en ord-

" ning med absolut kumulation.

Rigsadvokaturen har pd denne baggrund
iveerksat en vurdering af, hvorledes en nyord-
ning og forenkling af bedeomradet kan gennem-
fores.

Overvejelserne koncentrerer sig om feerdsels-
lovsomradet, hvor der synes at vere sterst behov
for en revision af de nugaeldende retningslinjer
for bpdefastsattelsen.

Baggrunden herfor er, at overtredelser af
feerdselsloven udger langt den sterste del af det
samlede antal overtraedelser af serlovgivningen.
Det fremgar saledes af Politiets arsberetning for
1998, at der i beretningsaret blev registreret
234.603 sigtelser for overtradelse af feerdselslo-
ven, og det samlede antal overtredelser af sar-
lovgivningen udger i alt ca. 300.000. Til sam-
menligning kan navnes, at der blev registreret
13.559 anmeldelser om overtreedelse af lov om
euforiserende stoffer, 6.143 anmeldelser om
overtredelse af vibenloven, 8.840 anmeldelser
om overtredelse af politivedtegterne og 505 an-
meldelser om overtreedelse af dyrevarnsloven.

Overvejelserne omfatter dog kun i et vist om-
fang de omrader af feerdselsloven, der har varet
undergivet lovregulering i de senere ar, samt
ferdselslovens regler om spiritus og promille-
karsel.
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2. Faerdselslovens regler

2.1. Feerdselslovens nugzeldende
bestemmelser om straf

Fardselslovens bestemmelser om. straf findes
i feerdselslovens § 1 17 og § 118, der har fﬂlgende
ordlyd:

»§ 117. Spirituskersel med motorkeretaj, re-
gistreringspligtig knallert, traktor eller motor-
redskab straffes med bede. Har alkoholkoncen-
trationen i blodet under eller efter kerslen over-
steget 2,00 promille, er straffen hafte eller fang-
sel md‘ul 1 ar.
Stk. 2. Straffen efter stk. 1, 1. pkt., kan stige til
hafte eller fengsel indtil 1 ar, hvis foreren
1) tidligere er demt for sp1r1tus- eller promllle-
karsel,

2)- findes skyldig i flere tilfeelde af spmtus— el-
‘ler promillekersel eller -~

3) findes skyldig i forhold, der er omfattet af §

- 125 aeller § 126, stk. 1, nr. 1-4,

Stk. 3. Promillekarsel straffes med bade Det
samme gelder spirituskersel med ikke registre-
ringspligtig knallert.- Er den skyldige tidligere
demt for spiritus- eller promillekersel, kan straf-
fen dog stige til hafte eller fangsel indtil 1 &r.

Stk. 4. Spiritus- og promillekersel, der foregar
ved uberettiget brug af motorkeretgj, en registre-
ringspligtig knallert, en traktor eller et motorred-
skab, jf. straffelovens § 293, stk. 1, straffes med
bede, hefte eller faengsel indtil 1 ar. .

Stk.5. Overtraedelse af § 9, stk. 1, § 54, stk. 1,
§ 56, stk. 1, § 62, stk. 1, og § 63 a straffes med

bede eller under skarpende omstendigheder

med heafte eller feengsel indtil 1 &r. Ved udma-
ling af bede for overtredelse af § 56, stk. 1, og §
63 a tages serligt hensyn til sterrelsen af en op-
niet eller tilsigtet ekonomisk fordel.

Stk. 6. Den, som ferer motordrevet koretej,
hvortil der kraevcs kerekort, til trods for at retten
til at vaere eller blive forer af et sédan keretgj er

frakendt den pdgaldende ubetinget, straffes med .
bede. I gentagelsestilfzelde kan straffen stige til

hefte eller faengscl indtil 1 ar.

§ 118 Med bede straffes den, der o
1) overtreder § 3, stk. 1 og 2, §§ 4-8, § 9, stk.
2,§10,§12, §§14 -52, § 54, stk. 2-4, § 55 a,
stk 1, § 60, stk. 5, § 62, stk. 2 og 3, §§ 63-65,
§ 67, § 70, stk. 1og 2, § 72, §§ 74-75, § 78,
stk.-3,-§§ 80-82, § 83 a, § 84, stk. 2, §§
86-88, §§ 97-99 og § 105, - -

2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse i henhold
til loven eller i henhold til forskrifter udstedt

- imedfer af loven eller '

3) undlader at efterkomme forbud eller pébud
der er meddelt i henhold til loven eller i hen-
hold til forskrifter udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Ved fastsettelsen af bader for overtrae-
delse af § 4, stk. 1, § 5,'§ 14, stk. 1 0og2, § 15,
stk. 1-4, § 16, § 17, stk. 1, §§ 18-29, §§31-36, §
37, stk. 4, § 41, §§ 44-49, § 50, stk. 2 og 3, §§ 51
og 52, § 54, stk. 2-4, § 62, stk. 3, § 63, stk. 1-2,
§ 64, § 67, § 70, stk. 1 og 2, §§ 80-82, § 83 a, §
84, stk. 2, og §§ 87 og 88 udmaéles en skarpet be-
de. : oo '
Stk. 3. Ved fastswttelsen af beder for overtrae-
delse af §§ 42 og 43 skal der tages hensyn til den
generelle risikoforegelse, som den pageldende
hastighedsovertraedelse medferer. Ved hastig-
hedsovertreedelser pa motorveje med en hastig-
hedsgraense pa 100 km i timen eller derover ud-
miles en skerpet bede: Der udmales ligeledes en
skaerpet bade ved hastlghedsovertrzedelser begi-
et ved kersel med
1) biler med tilladt totalviegt pa ikke over

+3.500 kg med tilkoblét pdhaengsvogn, satte-
- vogn eller reglstrcrmgspllgtlgt péhaengsred-
~ skab, herunder campingvogn, -

2) lastbiler, hvis tllladte totalveegt overstiger
3.500 kg, '

3) busser, hvis tilladte totalvaegt overstiger
3.500kg,

4) vogntog bestiende af de under nr. 2 og 3

. n@vnte keretgjer og reglstrermgsphgtlge pé-

hzngskeretgjer,

5) ledbusser eller ‘

6) motorcykel med tilkoblet pahangsvogn el-
ler registreringspligtigt pdhangsredskab.

Stk. 4. Overtreedelse af de i §121, stk. 1, nr.
1-8, nzvnte bestemmelser og forbud straffes dog
kun sifremt standsningen eller parkeringen har
vaeret til fare for andre eller unﬂdlgt voldt ulem-
pe for feerdslen.

Stk. 5, I'forskrifter, der udstedes i medfﬂr aflo-
ven, kan der fastsettes straf af bede for overtra-
delse af bestemmelser i-forskrifterne. Der kan .
endvidere fastsettes straf af hafte for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifter udstedt i med- -
for af § 86.a. I forskrifter, der udstedes i medfer
af § 68, kan der fastszttes bestemmelser om ud-
maling af en skerpet bode for overtreedelse. af
regler om hastighedsbegraensere. Tilsvarende
geelder for forskrifter, der udstedes i medfer af §
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85 for overtradelse af regler om keretojers stor-
ste tilladte totalvaegt, nir overtradelsen er sket
under kersel med et keretgj med en tilladt total-
veegt pad over 3.500 kg.

Stk. 6. For overtredelse af forskrlfter der er
udstedt efter § 85, stk. 1, og § 86 a, kan der pa-
legges ejeren eller brugeren afkoretajet badean-
svar, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes
ham som forsetlig eller uagtsom. For bedean-
svaret fastsattes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 7. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.«

Det fremgar séledes af bestemmelserne at
ferdselslovens § 117 omfatter overtredelser,
der kan straffes med bede, heafte eller faengsel
indtil- 1 4r. Feerdselslovens § 118 omfatter i det
vasentligste overtradelser, der alene kan straf-
fes med bgde. For sa vidt angér de overtradelser,
der er nevnt i § 118, stk. 2 og 3, udmaéles en
skerpet bade. .

2.2 Tidligere mndringer af fzerdsélslbven ,

Bestemmelserne i §§117 og 118 er @ndret fle-
re gange siden den nugaldende faerdselslov blev
indferti 1976.1 det folgende omtales nogle af de
loveendringer, der blandt andet har omhandlet
badefastsattelsen, og som derfor mé tages i be-
tragtning ved overvejelserne om en generel om-
leegning af beder for overtraedelse af ferdselslo-
ven. :

2.2.1. Lov nr. 283 af 29. april 1992
(Motorvejshastighed og skaerpelse af
bedeniveauet)

Ved lov nr. 283 af 29. april 1992 'blev § 118,
stk. 2, om skarpet bede for en rekke nermere
opregnede overtradelser, der af lovgiver vurde-
redes som varende »trafikfarlige« forseelser,
indsat. ‘ '

‘Om baggrunden heérfor fremgér folgende af

bemarkningerne til lovforslaget (FT 1991-1992,
Till. A, sp. 4279):

»5.2. F&rdse1551kkerhedskommlssmnens vurde-
ringer om en skeerpelse af badeniveauet
Fardselssikkerhedskommissionen afgav den
1. juli 1991 en udtalelse om bl.a. en generel for-
hojelse af bedeniveauet for ferdselsforseelser.
Fardselssikkerhedskommissionen gav  udtryk
for, at det nuvarende bedeniveau for ferdsels-
forseelser er meget beskedent og anbefalede, at
der gennemfores en generel forhgjelse af bede-

niveauet for ferdselsforseelser med mindst 50
procent, samtidig med at bedetaksterne justeres
efter den almindelige lan- og prisudvikling siden
1988. '

P4 tilsvarende made som for anbefalingen om
at omlagge og skerpe badeniveauet for hastig-
hedsovertredelser, jf. oven for under punkt. 4.2,
er formalet at styrke bedernes preeventive effekt.

Faerdselssikkerhedskommissionen understrege-

de, at det er en afgerende forudsztning for Kom-
missionen, at trafikanterne informeres grundigt
om stgrrelsen af bederne. Kommissionen pege-

- de p4, at dette vil vare nedvendigt, hvis de skaer-

pede beder skal have den forventede effekt.

5.3. Justitsministeriets vurdering af en skerpel-
se af bodeniveauet

Justitsministeriet er enig med. Feerdselssikker-
hedskommissionen i, at det nuvarende bedeni-
veau for feerdselsforseelser er beskedent, og at
en skarpelse af baderne kan have en praventiv
effekt. Justitsministeriet har derfor overvejet,
hvordan en skerpelse af baderne for overtradel-
se af ferdselslovgivningen mest hensigtsmas-
sigt kan gennemfores.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at en &n-
dret patalepraksis fra anklagemyndighedens side
i form af skeerpede bedepastande i feerdselssager
ikke kan forventes at fore til en sddan forhejelse
af bedeniveauet, at der vil veere udsigt til at opna
en vasentlig foreget praeventiv effekt. Det vil
derfor vare nedvendigt gennem en @ndring af
ferdselsloven at bestemme, at bademe skal
skeerpes. -

~ Justitsministeriet har herefter overvej et, om en
sddan &ndring skal gennemfores i form af en ge-
nerel skeerpelse af bederne omfattende alle feerd-
selsforseelser, eller om sk@rpelsen skal begran-
ses til de traﬁkfarhge forseelser.

Justitsministeriet finder, at skarpelsen af bo-
derne ber begraenses til de ferdselsforseelser,
som ud fra en generel betragtning mé anses for
trafikfarlige, enten for vedkommende selv eller
for medtrafikanterne. Justitsministeriet er pa den
anden side enig med Fardselssikkerhedskom-
missionen i, at skeerpelsen ikke kun skal omfatte
visse sarligt farlige forseelser, som ud fra en
konkret vurdering har medfert fare for eller ska-
de pa den pagaldende selv eller andre. Hvis en
skaerpelse af bedeniveauet skal have en effekt,
ma3 der nedvendigvis vre tale om en stigning i



Bilag til f. t. 1. vedr. ferdselsloven

7343

bedetaksten, omfattende en bred vifte af fzrd--

selsforseelser. -

 Justitsministeriet foreslar pa den baggrund at

der gennemfores. en skerpelse af bedeniveauet
pé (tiln@rmelsesvis). 50. procent. i forhold til i
dag, og at denne skarpelse skal omfatte ﬁalgende
overtredelser af faerdselslovglvnmgen R

§ 4, stk. 1, (lyssignal og ferdselstavler m.v.
ikke respekteret) § 5 (ferdsel over Jernbanespor
mv.) .

§ 14, stklog2§15 stk. 1-4, § 16, § 17, stk. .

1, §§ 18-29, §§ 31-36, § 37, stk. 4, (faerdselsreg_—
ler for kerende ikke respekteret, som f.eks. ven-
ding, overhaling, vigepligt, lygteforing, m.v.)

~§41 (almindelige regler for hastlghed 1kke re-
spekteret)

§§ 44-48 (szrlige regler for faerdsel pé motor-
vej og motortrafikvej ikke respekteret) § 49-og §
50, stk. 2 og 3, (saerllge regler for cykler 1kke re-
spekteret) :

*§ 54, stk. 2-4, (bl.a. overladelsc af motorkere-
tej til spirituspévifkct person) § 62, stk 3, (kere-
kort til traktor ikke erhvervet) § 63, stk. 1-2,
(bl.a. knallertbevis- 1kke erhvervet) § 64 (ovel-
seskersel)

§ 67 (bl.a. fejl og mangler i karetgj) -

- §70, stk. 1 og 2, (tilkobling og sl&bning)

§§ 80-81 (sikkerhedsseler og styrthjelm ikke
anvendt) § 82 (belaesmngsregler 1kke respekte-
ret)

§ 83 a (brug af campingvogn til personbefor-
dring) § 84, stk. 2 (vogntogsk;arsel med ulempe
og fare)” :

§§ 87-88 (hindringer pa vej) - :

Det bemerkes, at enkelte af de anforte be-
stemmelser ‘ogsd omfatter overtreedelser, der
ikke eller ikke kun udger en fare for faerdselssik-

_kerheden, men tillige varetager bl.a. miljohen-

syn. Som eksempel kan nevnes mangler ved et

keretojs udstedningssystem (utilstraekkelig lyd-
dempning, afmontering af katalysator m.v.), der
udger en overtredelse af §:67. Bedesk®rpelsen
vil imidlertid ogsﬁ omfatte: sédanne overtredel-
ser, ..

Der vil af anklagemyndlgheden bhve nedlagt
péstand om skrpede bader i ovennaevnte sager
1i overensstemmelse med bilag 1.

- De foresldede bedetakster er, som de nugael-
dende, vejledende for domstolene, og vil kunne
justeres i takt med len- og prisudviklingen. -

. Bedesatserne er ikke til hinder for, at der kan
ske en afvigelse fra bedesterrelsen i det konkrete

tilfeelde i opad- eller nedadgéende retning, Den
nuverende ordning, hvorefter der udméles en
nedsat bede til pensionister og studerende, berg-
res heller ikke af forslaget:

Ogsé de skarpede bedetakster vil fremover
blive justeret efter den almmdehgc len- og prls—
udvikling.«

. Endvidere blev faerdselslovens generelle ha-
stlghedsgraensc pé motorveje forhgjet til 110 km
i timen. Samtidig hermed blev § 118, stk. 3, om
beder for hastighedsovertraedelser indsat. - - -

. Om baggrunden for denne bestemmelse frem-
gar af forarbejderne, at bederne for hastigheds-
forseelser ber afspejle den risikoforegelse, som
hastighedsoverskridelsen medferer. Der indfer-
tes derfor en omlagning af bedeberegningen i
sager om hastighedsovertredelser, sdledes at der
tages udgangspunkt i den procentuelle overskri-
delse af den aktuelle hastighedsgraense, og sale-
des at badeberegningen sker efter en progressivt

_stigende skala.

Der blev indsat en sacrllg bedetakst. for lastbi-
ler med en tilladt totalvaegt over 3.500 kg og for
vogntog bestdende af en sddan lastbil og et regi-
streringspligtigt pdhengskeretgj, séledes at be-
derne for. hastighedsoverskridelser med disse
koretgjer blev. belagt med et tilleg pa (tilneer-
melsesvis) 50 procent. Baggrunden var ifelge
bemarkningerne, at skadefelgerne af uheld,
hvor lastbiler m.v. er indblandet, er vaesentligt

storre end ved andre faerdselsuheld

Endvidere blev der indsat en bestemmelse om
en serlig skaerpet bradetakst for hastighedsover-
treedelser p& motorveje med en hastighedsgran-
se pa 100 km i i timen, Dette var begrundet i mil-

jomaessige og energimassige hensyn, der tilsi-

ger, -at der sattes serligt ind mod hastighedso-

vertraedelser ved meget hoje hastigheder. ,
Som felge af loveendringen blev Rigsadvoka-

tens vejledning om bedetakster i politisager (bg-

.dekataloget) revideret i maj 1992.

Taksterne for overtraedelse af hastighedsbe-
stemmelserne fremgar af vejledningens afsnit
5a.5.-1 (bllag 1, side 871ff.). : :

2.2.2. Lov ur. 468 af 10 Jum 1997‘(Sp1r|fusv- og
promillekorsel, mobxltelefoner m.v.) og lov
nr. 73 af 4, februar 1998 (promlllekarsel m.v.)

* Ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 blev § 118,

" stk. 3, 3. pkt., endret, idet der blev indfert en

skarpet bade for hastighedsovertraedelser bega-
et ved kersel med busser og personbiler med en



7344

Bilag til f. t. 1. vedr. faerdselsloven

tilladt totalvaegt pa ikke over 3500 kg med til-
koblet pdhzngsvogn m.v.:

Lovandringen medforte, at der for alle kere-
tejstyper, for hvilke der er fastsat en keretgjsbe-
stemt hastighed, udmaéles en skarpet bede for
hastighedsovertreedelser ikke blot pd motorveje,
men ogsé pa det gvrige vejnet.

Ved lovaendringen blev endvidere indsat en
bestemmelse i fardselslovens § 117, stk. 5,
hvorefter der ved udmaling af bede for kersel
uden forerret skal tages sarligt hensyn til sterrel-
sen af en opnéet eller tilsigtet skonomisk fordel.

I forarbejderne til lovforslaget blev der lagt op
til et bedeniveau pa 5.000 kr. ved en for-
stegangsovertreedelse stigende til 10.000 kr. for
en fjerdegangsovertreedelse. Ved den femte
overtreedelse er straffen ifalge lovforslagets be-
markninger haefte i 7 dage, jf. herved ogsé Rigs-
advokatens Meddelelse nr. 6/1998, punkt 4.1
(bilag 2, side 162ff).

Lovendringen omhandlede i evrigt en ned-
settelse af grensen for spiritus- og promil-
lekersel til 0,50 promille, og lov nr. 73 af 4. fe-
bruar 1998 omhandlede ligeledes @ndringer af
reglerne om spiritus- og promillekorsel.

Som folge af lov nr. 468 af 10. juni 1997 og
lov nr. 73 af 4. februar 1998 udsendtes Rigs-
advokatens Meddelelse nr. 6/1998 om andrin-
ger i feerdselsloven (bilag 2). Meddelelsen be-
skriver i punkt 4 strafudmalingen for kersel uden
at have erhvervet eller generhvervet kerekort
(bilag 2, side 162ff.) og i punkt 5 strafudmalin-
gen for hastighedsovertreedelser for en rakke
koretajstyper, for hvilke der er fastsat en kore-
tojsbestemt hastighedsgreense (bilag 2, side
168ff.). Bodefastsettelsen for overtredelse af
forbudet mod anvendelse af handholdte mobilte-
lefoner under kersel fremgér af punkt 9 (bilag 2,
side 176ff.).

Meddelelsen indeholder endvidere i relation
til den nye promillegrense nogle retningslinjer
for anklagemyndighedens strafpéstande i genta-
gelsestilfelde og i tilfelde med flere kersler til
samtidig pademmelse.

Meddelelse nr. 6/1998 er suppleret og ndret
ved Rigsadvokaten Informerer nr. 8/1998 om
blandt andet strafudmalingen ved samtidig spiri-
tuskersel og kersel uden at have erhvervet kere-
kort (bilag 3) og Rigsadvokaten Informerer nr.
20/1999 om strafudmaélingen ved samtidig pé-
kendelse af spirituskersel og lavpromlllekﬂrsel
(bilag 7).

2.2.3. Lov nr.292 af 18. maj 1998 (Motorcykel
med tilkoblet pahzengsvogn eller
pahzengsredskab)

Ved lov nr. 292 af 18. maj 1998 blev § 118, stk.
1, 3. pkt., &ndret, siledes at kersel med motorcy-
kel med pdhangsvogn eller registreringspligtigt
p&hengsredskab blev omfattet af reglen om
skerpede beder i ferdselslovens § 118, stk. 3.

2.2.4. Bekendtgerelse nr. 748 af 16. oktober
1998 (Forbud med visse typer radar- og
laserudstyr)

Ved bekendtgorelse nr. 748 af 16. oktober
1998 blev der indfert et forbud mod visse typer
radar- og laserudstyr m.v. i keretgjer.

Ifolge bekendtgerelsens § 1 ma keretojer ikke
vere forsynet med udstyr, der er indrettet til at
modtage elektromagnetiske belger fra politiets
udstyr til hastighedskontrol, eller som er indret-

. tet til med elektromagnetiske belger at forstyrre

politiets udstyr til hastighedskontrol.

Overtraedelse af forbudet straffes efter be-
kendtgerelsens § 2 med bade.

Som felge af bekendtgerelsen udsendtes Rigs-
advokaten Informerer 16/1998 om forbud mod
visse typer af radar- og laserudstyr (bilag 4), der
blandt andet indeholder retningslinjer om bade-
pastanden i sager om overtradelse af bekendtgo-
relsen.

2.2.5. Lov nr. 187 af 30. marts 1999 (Skarpet
kontrol med tunge keretejer, kere- og
hviletidsbestemmelser,
betalingsbestemmelser m.v.)

Ved lovnr. 187 af 30. marts 1999 blev der ind-
fort hjemmel til indforsel af en skaerpet bode for
overtreedelse af reglerne om hastighedsbegraen-
sere (indfert ved bkg. nr. 267 af 6. maj 1999) og
skerpet bade for kersel med overles (indfert
ved-bkg. nr. 268 af 6. maj 1999).

Som felge af loven og de i medfer af loven ud-
stedte bekendtgerelser udsendtes Rigsadvokaten
Informerer nr. 11/1999 om fardselsstraffesager
(bilag 5), der blandt andet i punkt,3 fastsatter
retningslinjer om bedepéstanden for overtredel-
se af reglerne om hastighedsbegransere (bilag 5,
side 197ff.) og i punkt 4 fastsetter retningslinjer
for kersel med overles (bilag 5, side 200ff.).
Rigsadvokaten Informerer nr. 11/1999 @ndrer
og supplerer endvidere retningslinjerne i vejled-
ningen om bedetakster (bedekataloget), Rigsad-



Tillzg A (919)

vFolketingséret 1999-2000 . 7345

Bilag til f. t. 1. vedr. fardselsloven

vokatens Meddelelse nr. 6/1998 om &ndringer i
ferdselsloven og Rigsadvokaten Informerer nr.
8/1998 om blandt andet strafudmalingen ved
samtidig spirituskersel og kersel uden at have
erhvervet kerekort.

Retningslinjerne i Rigsadvokaten 1nformcrer
nr. 11/1999 er endvidere suppleret i Rigsadvoka-
ten Informerer nr. 17/1999 om behandlingen af
sager om overtredelse af bestemmelserne om
hastighedsbegraensere (bilag 6).

3. Generelle bemzerkninger om
straffastsattelsen pa feerdselslovsomradet.

3.1. Strafudmalingen

Udmalingen af beder efter ferdselsloven er i
et vist omfang n@rmere beskrevet i forarbejder-
ne til de enkelte bestemmelser. Saledes er blandt
andet udgangspunktet for sterrelsen af straffene
for spiritus- og promillekersel, kersel i fraken-
delsestiden og kaersel uden at have erhvervet fo-
rerret samt straffene for hastighedsovertradelser

" udferligt anglvet i bemeerkningerne til lovforsla-
gene. :

I avrlgt gaelder de almindelige strafudmélmgs-

regler i straffeloven for straffastsettelsen ved

overtradelse af feerdselsloven, herunder straffe-

lovens § 80.

Ifelge denne bestemmelse skal der ved straf-
fens udméling tages hensyn til lovovertradel-
sens grovhed og til oplysmnger om gernings-
‘mandens person, herunder om hans almindelige
personlige og sociale forhold, hans forhold fer
og efter gerningen samt hans bevaggrunde til
denne. '

Endvidere gelder straffelovens .§ 51, stk. 3,
der bestemmer, at der ved faststtelsen af sum-
beder »inden for de granser, som hensynet til
lovovertreedelsens beskaffenhed og de i § 80
nzvnte omstendigheder tilsteder« skal tages
»sarligt hensyn til den skyldiges betalingsevne
og til den opndede eller tilsigtede fortjeneste el-
ler besparelse.«

Badesterrelsen for overtradelse af ferdselslo-
ven er blevet reguleret i takt med den almindeli-
ge prisudvikling, og i 1975 behandlede Hgjeste-
ret spergsmélet om sterrelsen af en sddan forhe-
jelse (U 1976.100 H).

Anklagemyndigheden havde nedlagt pastand
om en bade pa 300 kr. for en hastighedsovertra-
delse. Dette var en forhgjelse med 50 procent af
de bedetakster, der var anvendt siden 1970.
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Hgjesteret tiltradte, at den gkonomiske udvik-
ling i samfundet begrundede en forhgjelse af de
hidtidige ‘bedetakster, men. preeventive hensyn
fandtes ikke i almindelighed at kraeve en storre
forhgjelse end 25-30 procent. Hojesteret fastsat-
te derfor beden til 250 kr. I.en dom af samme
dato (U 1976.104 H) udtalte Hejesteret sig om
spergsmalet om, hvorvidt bederne til personer
med lav indkomst skulle nedsaxttes.

Rigsadvokaten havde i meddelelse nr. 2/1975
opgivet geldende praksis om halvering af bader -
til personer med typisk lav indkomst, som for
eksempel unge under uddannelse, vernepligtige
og folkepenswmster

Hgjesteret udtalte, at straffelovens;§ 51,'stk. 3,
matte fore til, at beder i almindelighed af dom-
stolene udméles under hensyn til tiltaltes beta-
lingsevne, og at tilstreekkeligt sikre oplysninger
om en tiltaltes ekonomiske forhold ma tages i
betragtning af domstolene. Hgjesteret nedsatte
derfor den normale bade pa 250 kr. til 125 kr. ef-
ter oplysning om tiltaltes stilling (studcrende) og
ekonomiske forhold.

Dette udgangspunkt er dog til dels fraveget ;
ved beder for overtradelse af ferdselslovens §.
117, stk. 5, 2. pkt. (kersel uden at have erhvervet
kerekort), jf. de to nedenfor nzvnte Vestre
Landsrets domme.

1U 1998.1053 V havde tiltalte fart en registre-
ringspligtig knallert uden at have erhvervet ko-
rekort til hverken motorcykel eller bil. Byretten

_udtalte, at udgangspunktet for bedestraffen her-

for var 5.000 kr., men under hensyn til tiltaltes
indtegtsforhold fastsattes beden til 3.000 kr.
Landsretten bemarkede, at der ved udmalingen

© af badestraffen skal tages serligt hensyn til stor-

relsen af en opndet eller tilsigtet ekonomisk for-
del ved ikke at have erhvervet fisrerret. Landsret-
ten tiltrddte derfor, at baden i et tilfelde af for-
stegangskersel uden at have erhvervet forerret er
5.000 kr.; og da den opndede ekonomiske fordel
ikke er afhengig af indtagtsniveau, blev beden
forhgjet til 5.000-kr.

1U 1999.652 V nedlagde anklagemyndighe- -
den pastand om en bade pé 5.200 kr. til en per-
son under 18 &r, der havde fort en registrerings-
pligtig knallert uden fererbevis og uden at benyt-
te styrthjelm. Landsretten udtalte, at da tiltalte pa
gerningstidspunktet ikke kunne erhverve kere-
kort p& grund af sin alder, kunne bgden ikke fast-
s&ttes under hensyn til den gkonomiske fordel i
forbindelse med lovovertrazdelsen. Baden métte

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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derfor fastsettes uden serligt hensyn til det i
ferdselslovens § 117, stk. 5, 2. pkt., nsevnte kri-
terium. Under hensyn til karakteren af lovover-
treedelsen fandt landsretten, at straffen for kersel
uden forerret inden det fyldte 18 ar som ud-
gangspunkt kan fastsattes til en bede pd 2.500
kr. Da korsel havde fundet sted pa en registre-
ringspligtig knallert, og da tiltalte havde knal-
lertbevis, fandtes der at foreligge formildende
omstendigheder, og landsrettens stadfestede
derfor byrettens dom, hvorefter tiltalte blev
straffet med en bade pa 2.200 kr.

Ved kersel uden at have erhvervet kerekort ta-
ges siledes for voksne ikke hensyn til indtegts-
forhold, mens der for unge under 18 &r sker en
nedsaettelse.af baden i forhold til normalstraffen.

3.2. Bodefastszettelsen ved flere
overtrzdelser (kumulation)

Safremt en person har begéet flere overtraedel-
ser af ferdselsloven eller af faerdselsloven og an-
dre love, afgores det efter nugeldende praksis
ved en konkret vurdering om en samlet bedestraf
for flere overtraedelser ber fastsattes ved sam-
menlagning af de normale beder for hver over-
treedelse eller til et mindre belgb.

Denne praksis er i overensstemmelse med to
hajesteretsdomrne fra 1976. -

. 1U 1976.107/1 H og U 1976/107/2 H udtalte
Hojesteret séledes, at spergsmaélet om den sam-
lede badestraf for flere overtraedelser, jf. straffe-
lovens § 88, ber fastszttes ved sammenlagning
af de normale beder for hver overtradelse eller
til et mindre belgb, ma afgeres efter en konkret
vurdering.

Denne konkrete vurdering medforte et forskel-
ligt resultat i de to sager. ’

1U 1976.107/1 H fandt Hgjesteret, at den sam-
lede bode for overtredelse af feerdselsloven ved
at have foretaget konstruktive @ndringer af en
knallert og for at have opgivet urigtigt navn og
bopzl til politiet (nu retsplejelovens § 750) bur-
de fastszttes ved sammenlaegning af taksterne
for de to overtredelser. Bedestraffen blev dog
nedsat til et mindre beleb under hensyn til oplys-
ningerne om tiltaltes skonomiske forhold.

1U 1976.107/2 H fandt Hejesteret, at den sam-

lede bede for overtrzdelse af feerdselsloven ved
to gange pa samme dag at have fort en motorcykel
- uden at have erhvervet kerekort, burde fastszttes
til et lavere belgb end det belgb, der fremkom ved
sammenlagning af taksten for en kersel.

1U 1985.1105 V. nedsatte landsretten en bade,
der af byretten var fastsat ved absolut kumulati-
on. Tiltalte havde ved én lejlighed overtradt
feerdselslovens § 54, stk. 3, og § 65, stk. 2, ved at
have overladt sin bil til en person, der ikke havde
erhvervet karekort og var pavirket af spiritus, og
ved en senere lejlighed overtradt § 65, stk. 2, ale-
ne. Byretten udmalte en bede pa 1.500 kr., og
beden var fastsat som en absolut sammenleg-
ning af baderne for én overtredelse af feerdsels-
lovens § 54, stk. 3, og to overtradelser af § 65,
stk. 2. Landsretten nedsatte baden til 1.200 kr.,
og i noten til dommen er blandt andet henvist til
U 1976.107 H.

For fastsattelsen af straffen i sddanne tilfeelde
gelder i ovrigt straffelovens § 88, der har fol-
gende ordlyd: .

»§88 Har nogen ved en eller flere handlinger
begaet flere lovovertraedelser, fastsettes der for
disse en fzlles straf inden for den foreskrevne
strafferamme eller, hvis flere strafferammer
kommer i betragtning, den strengeste af disse.
Under serdeles skerpende omstendigheder kan
straffen overstige den hejeste for nogen af lov-
overtrzdelserne foreskrevne straf med indtil det
halve.

Stk. 2. Medferer de til straffens bestemmelse

" medvirkende lovovertredelser frihedsstraf af

forskellig art, fastseties en felles frihedsstraf i
den strengeste strafart, jf. dog § 58, stk. 1.

Stk. 3. Medferer en af lovovertraedelserne fri-
hedsstraf, en anden bade, kan retten i stedet for
en felles frihedsstraf idemme b;ade ved 51den af

- frihedsstraf.

Stk. 4. Medforer en af lovovertraedelserne dag-

‘bod, en anden af dem bedestraf af anden art, fast-

satter retten en fxlles straf af dagbod, medmin-
dre det efter omstendighederne skennes rettest at
fastsette straf for hver overtredelse for sig.

Stk. 5. Medferer en af lovovertreedelserne for-
anstaltning efter §§ 68-70, medens der for en an-
den er forskyldt straf, kan retten bestemme, at
denne straf bortfalder.«

4. Rigsadvokaten vejledning om bedetakster i
politisager (bodekataloget) '

4.1. Indledning

Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i
politisager (bedekataloget) blev udgivet i juni
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1991 og revideret i maj 1992 i forbindelse med
vedtagelsen af lov nr. 283 af 29. april 1992 (Mo-
torvejshastighed og skerpelse af bedeniveauet).

‘Vejledningens retningslinjer anvendes af poli-
tiet og anklagemyndigheden, og det fremgar af
vejledningens generelle retningslinjer, at det ved
optagelse af &ndrede og nye takster i bedekata-
loget er forudsat, at der er nogenlunde sikkerhed
for, at domstolene anvender taksterne. Vejled-
ningens takster pa et bestemt omrade @ndres, s&-
fremt domstolene @ndrer prak31s pa det pagzl-
dende omrade.

Det forudsaettes i vejlednmgen at bedetakster-
nei kataloget folges over hele landet Fravigelse
af de vejledende takster ber siledes alene vare
begrundet i individuelle hensyn og ikke have ka-
rakter af en generel afv1gelse enkelte steder ilan-
det.

Det fremgér endvidere af vejledningen, at hvis
et forhold om overtreedelse af ferdselsloven er
af en sddan grovhed, at frakendelse af forerretten
kommer pa tale, kan taksterne ikke anvendes.
Dette medferer dog ikke, at taksten ved et sddant
forhold ntadvendlgws vil afv1ge fra den normale
takst.

4.2. Forhajelses- og nedszettelsesgrunde

De vejledende retningslinjer for bederne i
faérdselssager er angivet ved beleb for de enkelte
paragraffer i feerdselsloven som overtraedelsen
vedrmer

‘1 katalogets bpdetakster er der som ‘rcgel an-
~ fort et beleb med en streg efter. Belebet angiver

da normaltaksten, der kan forhgjes, hvis forseel- -

sens grovhed giver anledning hertil. I nogle til-
faelde star belebet alene. Dette angiver, at der er
tale om en fast takst. - -

. Retningslinjerne i bedekataloget er kun af vej-

ledende karakter for politiet og anklagemyndig- -

heden i den forstand, at seerlige omsteendigheder
i gerningsmandens personlige forhold, navnlig
indteegts- og formueforhold, kan begrunde fast-
settelse af lavere beleb end de anforte.

Det fremgar endvidere, at beder til sigtede
med serlig lav indtegt nedsattes til det halve
beleb, dog ikke mindre end 250 kr. En halvering

" vil navnlig kunne komme pa tale for unge under
uddannelse; pensionister og personer, der mod-
tager ikke-tilbagebetalingspligtig kontanthjzlp
efter bistandsloven.

- For personer under 18 ar (unge mellem 15 og
18 ar), der er helt uden indtaegt, f.eks. skotebern,

nedsattes bpdebelobet ligeledes med det halve,
men helt ned til 150 kr.

De normale bedetakster kan ogsé i andre til-
feelde nedsattes pa grund af sigtedes darlige be-
talingsevne. Nedszattelsen vil i s& fald ske med et
afrundet belgb omkring 2/3 af normalbgden; dog
ikke under 250 kr. Indtegtsforholdene for ek-
sempelvis veernepligtige og dagpengemodtagere
vil normalt 1kke begrunde en nedsattelse.

4.3. Sammenstad af bﬂdetakster

-Det anfores i bodekataloget; at det ma afgeres
efter en konkret vurdering, om en samlet bade-
straf for flere overtrzdelser, jf. straffelovens §
88, bor fastszttes ved sammenlaegning af de nor-
male beder for hver overtradelse eller til et min-
dre belgb. - .

Det anferes endvidere, at der pa enkelte omra-
der har udviklet sig en administrativ praksis ved-
rorende kumulation. Siledes har der varet an-
vendt en overgraense pa 600 kr. ved kumulation
af beder for fejl og mangler ved keretejer. Den-
ne graense er efter de foreliggende oplysninger
haevet til 900 kr. i visse politikredse. :

4.4, Gentagelsesvnrknmg

Ifolge bedekataloget er bgdetakster pa 1 000
kr. og derover forbundet med gentagelsesvirk-
ning, hvis 1kke andet er anfefrt i bgdekatalogets
specielle del. :

Modsat er der ikke knyttet gentagelsesv1rk-
ning til beder under 1.000 kr., medmindre dette
udtrykkeligt fremgér af katalogets specielle del.

Gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstrak~
ning er som hovedregel begranset til 2 ar, og fri-
sten leber fra vedtagelsen eller endelig dom. -

- Bedesterrelsen i gentagelsestllfaelde kan ikke
anvises generelt. - ,

ngsadvokaten har dog som felge af tilkende-
givelser i Iovforarbejder eller pa andet grundlag
udstedt retningsliner om forhajede beder i gen-
tagelsestilfaelde for en raekke ferdselslovsover-
traedelser: e

Som eksempel herpé kan navnes, at der ved
Rigsadvokatens Meddelelse nr. 6/1998 (bilag 2)

-og Rigsadvokaten Informerer nr. 8/1998 og nr.

11/1999 (bilag 3 og'5) er fastsat retningslinjer

for bedesterrelsen i gentagelsestilfaelde ved kor-
sel uden forerret. Ved Rigsadvokaten Informerer -
nr. 11/1999 er der endvidere fastsat retningslin-

jer om bedestorrelsen i gentagelsestilfaelde ved
. overtreedelse af reglerne om installation og
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plombering af hastighedsbegransere i lastbiler
og busser og ved overtreedelse af reglerne om
overlas og akseltryk.

For sa vidt angar de omrader, hvor der ikke
foreligger retningslinjer fra Rigsadvokaten om
baden i gentagelsestilfeelde, folges der efter de
foreliggende oplysninger en forskellig praksis i
politikredsene.

I nogle politikredse forhegjes bederne sjeldent
i gentagelsestilfelde, hvorimod beden for ek-
sempelvis hastighedsovertraedelser i gentagel-
sestilfaelde i nogle politikredse forhgjes med 50
procent og i andre med 25 procent.

Der er sdledes ikke pé alle omrader en ensartet
praksis pa landsplan med hensyn til bedesterrel-
serne i gentagelsestilfelde.

4.5. Taksterne i badekataloget

Taksterne i badekataloget og de gvrige admi-
nistrative vejledninger spaender fra 150 kr. til
6.800 kr., og der er ca. 20 forskellige takster.

I niveauet fra 150 kr. til 1500 kr. er der 14 for-
skellige takster, heraf er 6 takster under 500 kr.
Taksten pd 150 kr. omfatter blandt andet fod-
geengere, der gir over for redt, og taksten pa
1.500 kr. omhandler blandt andet forere af mo-
torkeretgjer, der undlader at respektere vigepligt
med pékersel til folge. _

Bodetaksterne er séledes meget dlfferentlere-
de og som eksempel herpé kan navnes overtra-
delse af fardselslovens bestemmelser om kere-
tejers indretning og udstyr m.v. En uvirksom
héndbremse straffes med en bede pa 300 kr., et

uvirksomt horn med en bade pa 400 kr. og mon--

tering af et flertonet horn med en bede pa 450 kr.
Et andet eksempel er reglerne om kerekort. Her
straffes undladelse af at medbringe kerekort
med en bade p& 150 kr., undladelse af at forny
kerekort med en bade pa 300 kr. og naegtelse af
at forevise kerekort med en bede pa 250 kr.

4.6. Registrering i kriminalregisteret

Reglerne for politiets indberetninger til Krimi-
nalregisteret (KR) fremgér af ngspohtlchefens
Kundgerelse B, nr. 26.

Overtredelser af feerdselsloven skal kun i et
vist omfang indberettes til KR. Det fremgér sa-
ledes af kundgerelsens punkt 22, at der straks
skal ske opdatering i KR, nar en person sigtes for
spiritus- og promillekarsel, kersel trods sygdom,
overanstrengelse m.v., kersel uden at have er-
hvervet kerekort, kersel med overles, kersel

trods frakendt forerret samt andre feerdselslovs-
overtreedelser, hvor der opstar spergsmal om be-
tinget eller ubetinget frakendelse af forerretten.

- Ifglge kundgerelsens punkt 29 skal der i disse
sager tillige ske indberetning, nar sagen er af-
gjort, uanset om det sker inden- eller udenretligt.

Herudover skal der ske indberetning af alle in-
den- eller udenretlige bedeafgerelser, hvorved
der idemmes eller vedtages bede pa 1.000 kr. el-
ler derover, herunder nedsatte beder, hvor nor-
maltaksten er 1.000 kr. eller derover.

Der skal endvidere - uanset bedesterrelsen -
ske indberetning af alle inden- eller udenretlige
badeafgorelser for overtreedelse af ferdselslo-
vens almindelige hastighedsregler (§ 41), be-
stemmelserne om vigepligt samt bestemmelser-
ne om mangler ved keretgjets driftsbremse og
styrete;. '

De geldende regler for registrering i kriminal-
registeret, hvorefter der kun i begreenset omfang
sker indberetning om sigtelser i sager om over-
treedelse af ferdselsloven, medferer, at det i
mange tilfeelde ikke er praktisk muligt at be-
handle flere verserende sager mod samme per-
son under én og samme sag.

En politikreds vil eksempelvis normalt ikke
veere bekendt med, om en person, der sigtes for
overtraedelse af ferdselslovens hastlghedsregler
har verserende sager af samme art i andre politi-
kredse, og den pagaldende politikreds kan der-
for ikke drage omsorg for, at samtlige verseren-
de sager samles og paddemmes under én og sam-
me sag efter princippet i straffelovens § 88.

Den begraensede indberetning af -afgorelser
medferer endvidere, at straffastsattelsen ikke al-
tid kan ske i overensstemmelse med reglen i
straffelovens § 89. Denne bestemmelse omhand-
ler situationen, hvor en person har begéet flere
forbrydelser, af hvilke kun en eller nogle er ble-
vet pademt. Efter § 89 skal der under en ny straf-
fesag idemmes en tillegsstraf, »for s& vidt sam-
tidig pakendelse ville have medfert forhajelse af
straffen«. Retten skal alts& vurdere, om straffen
i den ferste sag ville vaere blevet hajere, hvis alle
forhold havde veret oplyst. Skenner retten, at
straffen ville veere blevet hgjere end den faktisk
idemte, bliver tilleegsstraffen forskellen imellem
den skennede samlede straf og den faktisk idem-
te.

Den begransede indberetning af afgerelser til
kriminalregisteret medferer ligeledes, at tidlige-
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re afgmelser ikke i.alle tilfeelde kan tlllaegges
gentagelseswrkmng

5. Overvejelser

5.1. Generel forhgjelse af de mindre beder .

- Som det fremgar ovenfor, er retningslinjerne
for bedefastszttelsen pd ferdselslovsomradet
meget detaljerede. Der findes en rakke forskel-
lige bedepositioner under 500 kr., som bliver
yderligere differentieret, hvis det’er aktuelt at
bruge retningslinjerne for nedsewttelse af beder,
Jf. punkt 4.3. ovenfor.

Strafniveauet for blandt andet hastighedsover-
tredelser, kersel med overles og kersel uden fo-
rerret er blevet skaerpet i de senere ar. Der er der-
imod ikke sket en tilsvarende skearpelse for
overtreedelse af feerdselsloven i gvrigt.

Det mé antages, at en effektiv hAndhzevelse af
en s entydigt adferdsregulerende lov som faerd-
selsloven i hgj grad er athengig af trafikanternes
opfattelse af risikoen for at blive grebet i en
overtredelse.

Herudover er det af betydmng, at der oprethol—
des et effektivt sanktionssystem. Boderne mé
have en sddan sterrelse, at de virker preventivt,
og bader mé ikke blive af en sa beskeden storrel-
se, at de opleves snarere som en formalitet end
en misbilligelse af lovovertradelsen. Beder skal
_ pa den anden side udmales séledes, at der er ri-
melig mulighed for, at de bliver betalt. Det ville
vare betenkeligt, hvis badesterrelsen forer til,
. at mange ikke er i stand til at betale bgderne,
iser hvis dette forer til anvendelse af forvand-
lingsstraf.

Prlsudv1klmgen siden udsendelsen af bﬂdeka—
taloget i 1991 og den generelt stigende velstand
i samfundet giver grundlag for at antage, at be-
der pé& 150 kr., 200 kr., 250 og 400 kr. er s4 lave,
at de for de fleste mennesker -opleves som va-
rende af symbolsk karakter og derved ikke har
nogen videre praventiv effekt. Boder pa 150 kr.
for at g over for redt og beder pa 200 kr. for at.

have undladt at anvende sikkerhedsseler eller at

have kert uden lys pa cyklen samt bader pa 400
kr. for at have undladt at respektere et »fuldt
stop« skilt er neppe af en sddan sterrelse, at
straffen i sig selv har nogen nzvneverdig ind-
virkning pé trafikanternes adferd.

. Det skal herved bemarkes, at selvom de
nzvnte overtredelser forst og fremmest udsaet-

ter den pégaeldende trafikant selv for fare, kan
den udviste adferd medfere, at andre trafikanter
tvinges til at foretage uventede manevrer, der
kan udsatte dem selv eller andre for fare. Hertil
kommer de meget betydelige samfundsmassige
omkostninger, ‘som personskader i trafikken
medferer og det forhold, at det kan veere vanske-
ligt at motivere bern og unge til at overholde
fzerdselsreglerne hvis de oplever, at en betyde-
lig del af de ovrige trafikanter ser stort pa regler—

'ne

Hensynet til straffens praeventive virkning ta-
ler derfor for, at mindstebelobene for overtra-
delse af faerdselsloven haeves vasentligt.

Boderne ber endvidere ikke vare sa lave, at

administrations- og indrivelsesomkostninger
star i et vasentligt misforhold til bedens sterrel-
se. ' '

I den tidligere omtalte redegerelse fra den

. uformelle styringsgruppe foreslas en mindstebe-
‘de pa 400 kr., men det anfores end'videre, at en

mindstebede pa 500 kr. ber overvejes blandt un-
der hensyn til sterrelsen af standsmngs— og par-
keringsafgiften.

Standsnings- og parkeringsafgiften i faerdsels-
lovens §121, stk. 5, udger 430 kr., og kontrolaf-
giften for at kere uden gyldig re]sehjemmel i
S-tog udger 500 kr,

Det forekommer ikke velbegrundet at byader
for overtredelse af fardselsloven fastsattes til
lavere beleb end de nevnte afgifter, selvom der
i de n&vnte afgifter i et vist (beskedent) omfang
er indeholdt betaling for en ydelse, som den pa-
geldende har gjort brug af uden formden at er-
leegge den forudsatte betalmg

Efter en samlet vurdering af de naevnte hcnsyn
findes det.rimeligt og forsvarligt at @ndre bede-
taksterne, sdledes at der som udgangspunkt ikke

.udstedes b;ader pé under 500 kr. for overtrazdelse

af feerdselsloven.
Der er herved tillige taget hensyn til, at bade-

‘taksterne ikke bgr andres med alt for korte mel-

lemrum. Taksterne vil derfor veere mere folelige
i perioden umiddelbart efter en regulering end pa
tidspunktet umiddelbart for en regulering.

Zndringen vil berere et stort antal boder. Ifol-
ge de foreliggende oplysninger blev der i 1998
udstedt i alt ca. 250.000 beder for overtredelse
af feerdselsloven. Heraf er ca. 85.000 udstedt i
intervallet fra 1-400 kr. og dermed omfattet af
endringen. , ‘
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5.2. Feerre positioner

Som anfort i afsnit 4.6. omfatter badekataloget
ca. 20 forskellige takster, og i niveauet fra 150
kr. til 1500 kr. er der 14 takster, hvoraf 6 takster
under 500 kr.

Der kan rejses spergsmal om, hvorvidt det er
nedvendigt og hensigtsmaessigt at have s man-
ge forskellige badetakster.

Vagn Greve og Poul Lodberg har i Faerdsels—
strafferet (1. udgave 1987) side 240 ff. diskuteret
det eksisterende system med faste badepositio-
- ner for overtredelse af feerdselsloven. Det besta-
ende takstsystem beskrives, og det anfores, at
der ikke er betenkeligheder ved systemet, s&
leenge sanktionen er ganske lille.

Greve og Lodberg behandler herefter sporgs-
malet om antallet af positioner og anferer fol-
gende:

»For et takstsystem taler ogsa de mindre bg-
ders funktion i det strafferetlige system. De skal
palaegges, si den pageldende og almenheden
kan se, at en greense er overskredet. ... Deres be-
grundelse skal sgges i et sadvarselssynspunkt«.
Formalet med markeringen eller advarslen sva-
rer til de almindelige strafformal, som i gvrigt
forbigas. Takstsystemer bgr kun anvendes, nér
bederne er smi. Den »mekaniske« udregning af
beder i tusindvis af kroner, som f.eks. i spritsa-
ger, er principielt betznkelig. Der er i sddanne
tilfelde tale om en problematisk forenkling og
en overdimensionering af et enkelt strafudma-
lingselement. ’

I almindelighed kan der vare god grund til at
havde, at strafudmalingen giver det »pragnante
udtryk for, at straffen er en samfundsmessig
misbilligelse, idet man i straffens sterrelse angi-
ver misbilligelsens styrke«. . . Dette galder dog
ikke, nar markeringen er formalet. Differentie-
ringen er imidlertid ikke blot ungdvendig i disse
tilfelde; den er principielt forkert, idet den leg-
ger et slor over det tilsigtede formal og forleder
til den tro, at alle de almindelige strafudmalings-
hensyn er taget i betragtning. Til trods for dette
anvendes der i praksis et meget stort antal bode-
positioner. Der er neppe grund til at have mere
end f.eks. 100, 200, 500 og 1.000 kr., og det ville
méske veare rimeligt at anvende endnu faerre. «

I redegorelsen fra den uformelle styringsgrup-
pe, der er omtalt ovenfor i indledningen, anferes
det side 22, at meget kunne tale for at indfore et
niveauspring pa 400 til 500 kr., idet der derved

kunne opnas en meget betydelig forenkling af
taksterne i bedekataloget.

Straffelovradet har i en udtalelse fra april 1999
afgivet i forbindelse med en gennemgang af et
udkast til lovforslag om endring af straffeloven
(udvidet brug af samfundstjeneste og betingede
domme med vilkar om alkoholistbehandling for
spirituskersel - lovforslag nr. L 41 fremsat den
13. oktober 1999 af justitsministeren) ogsa drof-
tet spergsmalet om strafpositioner. Straffelovré-
det udtalte, at der generelt kan veere grund til at
overveje at foretage en begraensning i det bety-
delige antal strafpositioner for lovovertreedelser,
hvor retshandhzvelsessynspunkter,  herunder
forskelle i de strafbare forholds grovhed, na&ppe
kan begrunde et detaljeret udmélingsmenster.’

Det nugeldende takstsystem er som anfart
ovenfor meget detaljeret, og det er vanskeligt at
begrunde nedvendigheden af at opretholde et sd

detaljeret takstsystem.

Hertil kommer, at der - som anfert af Greve og
Lodberg - ved takstmassige beder ikke ber an-
vendes et stort antal forskellige bedepositioner,
blandt andet fordi man herved forledes til at tro,
at alle almindelige strafudmalingshensyn er ta-
get i betragtning, Ogsa Straffelovridets udtalel-
se taler for en begra:nsnmg af antallet af strafpo-
sitioner.

Det ma pa denne baggrund anses for henSIgts-
massigt, at der sker en vasentlig reduktion af
antallet af bedepositioner, eventuelt saledes at
bederne fastszttes t11 belab, der er delelige med
500 kr.

Antallet af badepositioner i omradet fra 0 til
2000 kr. vil herved mindskes fra ca. 15 til 4, og
takstsystemet vil blive vesentligt forenklet og
dermed lettere at administrere.

_ Der forekommer i givet fald hensigtsmaessigt
at have de nuverende beder pa under 500 kr. til
500 kr., samt at have de nuverende beder pa
over 500 kr. - men under 1000 kr. - til 1000 kr.
og sa fremdeles ,

5.3. Nedsaettelse af bader til personer med

-darlig betalingsevne -

Som anfert i afsnit 4 3. nedsettes byader til sig-
tede med serlig lav indtaegt (herunder studeren-
de, pensionister og personer, der modtager ik-
ke-tilbagebetalingspligtig kontanthjeelp) til det .
halve belgb, dog ikke mindre end 250 kr.

For personer under 18 &r (unge mellem 15 og
18 r), der er helt uden indtegt, f.cks. skolebern,
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nedszttes bpdebelabet ligeledes med det halve,
-men helt ned til 150 kr.

Der kan rejses spergsmél om, hvorvidt denne

" praksis ber opretholdes, hvis der gennemfﬂres
en forenkling som skitseret ovenfor. -

For s& vidt angar studerende, der som ud-

gangspunkt ikke har forsergerforpligtelser og i
mange tilfeelde har erhvervsindtaegter samtidig

med, at de modtager uddannelsesstotte, kan det

anfores, at de har faet en siddan del i den almin-
delige velstandsstigning, at der ikke er grundlag
for at opretholde gaeldende praksis om halvermg
af baden.

For pensmmster er der meget store 1nd1v1duel-
le forskelle pd indtagts- og formueforhold, og en
del pensionister d1sponerer over nasten lige si
store belgb som mange Jenmodtagere, nar de fa-

ste udgifter til bolig m.v. er betalt. Det mé& end-

videre antages, at andelen af gkonomisk velfun-
derede pensionister vil stige i fremtiden.

-Der er neppe heller en sddan forskel pa en
kontanthjalpsmodtagers og eksempelvis en dag-
pengemodtagers reelle rddighedsbeleb, at det
kan begrunde at baden for kontanthjlpsmodta-
geren i modszatning til beden for dagpengemod-
tageren nedsettes til det halve.

Hertil kommer, at de nevnte persongrupper
ikke har krav pa nedsettelse ved betalingen af

offentlige afgifter, som eksempelvis vegtafgift

(ejerafgift), energiafgifter m.v. Standsnings- og
parkeringsafgifter og kontrolafgifter for at kere
uden gyldig rejsehjemmel i eksempelvis S-tog
nedsettes heller ikke for disse persongrupper.

Det ‘er endvidere ofte en tilfeldighed; om en
sigtets indkomstforhold er belyst ved udstedel-
sen af badeforeleeg. En sigtet har efter retspleje-
lovens § 750 alene pligt til at opgive navn, bopal
og fadselsdato, og ifelge de foreliggende oplys-
ninger sperger politiet normalt ikke en sigtet om
dennes. stillingsbetegnelse. Dette indebarer i
praksis, at mange bedesager afgeres, uden at den
sigtedes stilling eller beskaftigelsesforhold i @v-
rigt er oplyst. ' '

Knud Waaben behandler i »Sanktionslaren,
4. udgave, 1999, side 63 ff., spergsmailet om,
hvorvidt der ved bgders fastsattelse skal tages
hensyn til lovovertreedernes ﬂkonomlske for-
hold.

Waaben anforer; at nér der efter § 55 stk. 2,
om forvandlingsstraf for visse bgdeforeleg er
‘benyttet et fast omregningsforhold, tyder dette

‘pﬁ at.bedebelgbet ofte ventes-fastsat uden hen-

syntagen til betalingsevnen.

Waaben udtaler end videre, at der i praksis er
et steerkt behov for at udmaéle beder- efter for-
holdsvis faste takster, idet politi og domstole -
ikke kan overkomme at ekspedere de store

- maengder af bgdesager, hvis oplysninger om ind-

teegts- - og formueforhold regelmaesmgt skal
fremskaffes 0g vurderes.

Det synes pa denne baggrund forsvarhgt at
@ndre den nugzldende prak51s sdledes at den
sigtedes indkomstforhold som udgangspunkt
ikke tlllaegges betydning ved fastsaettelsen af
takstmaesmge bader. -

Det angivne udgangspunkt udelukker ikke, at
den vurdering, som domstolene nedvendigvis
mé foretage ud fra den enkelte sags konkrete
omstzndigheder, kan fere til, at den takstmassi-
ge bode i helt szrlige tllfaelde nedsaettes

. Det foreslas séledes, at der fremover normalt
ikke sker reduktion af beder pé faerdselslovsom-
rédet alene som folge af, at den tiltalte er stude-
rende, pensionist eller kontanthjelpsmodtager.

Det er imidlertid spergsmalet om denne &n-
dring ogsé ber omfatte unge mellem 15 og 18 ar,
hvor der i dag sker en nedsettelse af beden med

det halve, hvis den pdgeldende er uden indtzegt.

Personer mellem 15 og 18 &r er ofte skolese-
gende eller pd anden méde under uddannelse. -
Endvidere bor unge i denne aldersgruppe typisk
hos forzldrene, der stadig har forsergerpligt.
Hovedparten af de unge vil endvidere vere uden
egen indtjening af betydning, ligesom unge mel-
lém 15 og 18 ar i vidt omfang 1kke kan fa socxale
ydelser N

P4 denne baggrund kan det forekomme meget
vidtgiende at gennemfere en ny ordning, hvor-
efter der ikke skal ske reduktion af beder pa
feerdselslovsomradet for de 15-17 arige.

Det foreslas derfor, at en ny ordmng udformes
séledes, at beden til unge pa 15 -17 ar nedsettes
til halvdelen af normalbeden.

Denne ordning ber udformes séledes, at der
ikke skal tages hensyn til den unges eventuelle
indtaegter, selv om indtegten ikke er ubetydelig.
Herved opnas et objektivt kriterium for nedseet-
telse af beder, som er let at administrere, og som
ikke kraver, at politiet i hvert enkelt tilfelde
skal indhente oplysninger om den unges ind-
teegtsforhold.
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Af hensyn til straffens preventive virkning og
den almindelige prisudvikling i samfundet ber
nedszttelse dog ikke ske til belgb under 300 kr.

Den foresldede ordning vil medfere, at en
bede péa 500 kr. til en ung, der var 15 -17 ar pa
gerningstidspunktet, nedsettes til 300 kr., mens
beder f.eks. pa 1.000 kr. eller 1.500 kr. nedsattes
til henholdsvis 500 kr. og 750 kr. Er der tale om
store beder, ber baden ved en halvering fastsat-
tes til beleb, der er delelige med 500 kr., jf. for-
slaget ovenfor under punkt 5.2. Er normalbgden
saledes f.eks. 7.500 kr., som det er tilfeldet ved
en 3. gangsovertredelse af feerdselslovens § 56,
stk. 1, 1. punktum, fastsettes beden til en person
mellem 15 og 18 &r til 3.500 kr., sdledes som det
i gvrigt ogsé sker i dag, jf. Rigsadvokaten Infor-
merer, nr. 11/1999, punkt 1 (bilag 5, side 191).

Med hensyn til forslaget ovenfor om, at der
ikke i ovrigt skal ske nedsattelse af bgden pa
* grund af ringe betalingsevne, bemarkes, at hvis
den sigtedes indkomstforhold i sarlige tilfelde
ber tilleegges betydning, kan politiet i ovrigt tage
hensyn hertil ved inddrivelsen af beden i over-
ensstemmelse med reglerne i Justitsministeriets
cirkulere af 26. juni 1975 om behandlingen af
sager om benddning og udsattelse med straf-
fuldbyrdelse m.v. Politiet kan séledes eksempel-
vis give henstand med betalingen af en bede el-
ler tillade afdragsvis betaling.

Det fremgar af cirkularet, at eftergivelse eller
nedszttelse i almindelighed ber finde sted, sa-
fremt politiet finder det dbenbart, at belgbet ikke
kan inddrives, jf. straffelovens § 52, stk. 3, og
den pégeldendes livsforhold er af en sddan ka-
rakter, at der kan péregnes, at han uden egen
skyld vil vere ude af stand til inden en rimelig
tid helt eller delvis at betale belgbet. Eftergivelse
eller nedsattelse bar dog ikke ske i sager, hvor
hensynet til retshandhevelsens effektivitet taler
herimod, f.eks. i tilfeelde, hvor den pagaldende
gentagne gange har gjort sig skyldig i overtrae-
delser af samme karakter, samt ved overtradelse
af faerdselslovens bestemmelser om spiritusker-
sel.

Det bemarkes, at der ved lov nr. 369 af 18.
maj 1994 er givet politiet adgang til indeholdelse
i len m.v. for beder, konfiskation og sagsom-
kostninger, og at baggrunden herfor ifelge lov-
forslagets bemarkninger blandt andet var, at en
effektiviseret inddrivelse af bedekravene vil
kunne medfere en nedgang i de tilfelde, hvor
ubetalte beder afsones efter straffelovens regler.

. Der er pa denne baggrund ikke grundlag for at
antage, at en @ndring af den bestdende praksis
om nedszttelse af beder til personer med dérlig
betalingsevne vil fore til gget anvendelse af for-

~vandlingsstraf. ,

Den foresldede &ndring omfatter ikke promil-
lekersel med en promille p& over 0,8, spiritus-
korsel og kersel i frakendelsestiden i 1. gangs til-
fxlde, hvor der allerede tages hensyn til den sig-
tedes betalingsevne, idet der udmales en bgde
svarende til en méneds nettolen. Forslaget tilsig-
ter heller ikke at omfatte den geeldende praksis,
hvorefter beden for mindrebemidlede for pro-
millekersel med en promille mellem 0,51 og
0,80 (»lavpromillekersel«) nedsettes fra 4.000
kr. til 2.000 kr., idet en sddan nedsettelse fortsat
ma anses for velbegrundet under hensyn til be-
desterrelsen i sager om spiritus- og promilleker-
sel ved en promille pé 0,80 og derover, hvor mi-
nimumsbegden som udgangspunkt er 2.000 kr.

5.4. Kumulation

5.4.1. Det g‘ek'nerelle udgangspunkt

Ved fastsattelsen af straffen i tilfaelde, hvor en
person har begiet flere strafbare forhold, kan
forskellige retningslinjer teenkes fulgt.

Man kan foretage en isoleret bedemmelse af
hver enkelt lovovertredelse og legge de for-
skyldte straffe sammen (absolut kumulation).
Man kan lade flerheden af lovovertredelser be-

- virke mere eller mindre skensmessige skerpel-

ser af straffen for det groveste forhold (modere-

" ret kumulation). Man kan endelig lade straf for

et eller flere forhold absorbere straffen for et el-
ler flere andre forhold. En del af den paddemte
kriminalitet har da veret »gratis«.

I praksis vil straffastsettelsen ofte fore til en
modereret kumulation. Det sker f.eks., hvor ret-
ten tager sit udgangspunkt i normalstraffen for
den groveste forbrydelse, og forhgjer den under
hensyntagen til samtidig pddemte mindre for-
brydelser. Dette forer i forhold til absolut kumu-
lation til en vis rabat i strafudmalingen.

5.4.2. Generelle overvejelser

Som anfert i afsnit 3.2. fremgér det af bedeka-
taloget, at det i overensstemmelse med dommen
iU 1976.104 H ma4 afgeres efter en konkret vur-
dering, om en samlet bedestraf for flere overtrae-
delser, jf. straffelovens § 88, bor fastszttes ved
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sammenlegning af de normale. beder for hver
overtredelse eller til et mindre beleb.

I den tidligere omtalte redegerelse fra den
uformelle styringsgruppe er der blandt andet an-
fort folgende om praksis ved udstedelse af bader
for flere overtraedelser:

»Efter de for styringsgruppen foreliggende op-
lysninger gzlder der ikke en ensartet praksis i
politikredsene for, hvorledes beden fastsattes i
sadanne tilfeelde. I nogle kredse anvendes abso-
lut kumulation, hvis den samlede bede ikke der-
ved kommer »for hgjt« op, medens andre politi-
kredse anvender den rettesnor, at den »dyreste«
forseelse teeller fuldt med, og de andre forseelser
regnes med til halv takst.

Allerede efter den g®ldende ordning sker det
ofte, at flere badeforseelser mod samme person
ikke underkastes en fzlles bedefastsettelse.
Dette skyldes, at samme person kan have begaet
overtredelserne i forskellige dele af landet, og
da mange mindre bgder ikke indberettes til KR
(de fleste faerdselsbeder under 1000 kr.), vil po-
litikredsene allerede af den grund veere uvidende
om i andre politikredse verserende sager. Indbe-
retningspligtige bedesager for serlovsovertra-
delser indberettes i evrigt normalt forst, nr af-
gorelsen foreligger. I disse sager kan reglen i
straffelovens § 88 séledes ikke praktiseres. Ved
flere samtidigt begéede forseelser er dette natur-
ligvis muligt, men efter styringsgruppens opfat-
telse kan man rejse spergsmdl om, hvorvidt der i
relation til bedefastsattelsen er en serlig anled-
ning til at behandle disse tilfzlde anderledes og
mildere, end hvis en person indenfor et kortere
tidsrum har forset sig flere gange.«

Det vil som folge af de anforte praktiske for-
hold saledes ofte veere tilfeldigt, om politiet ved
udstedelse af et bedeforeleeg har kendskab til,
om den pageldende er sigtet i andre verserende

_ sager.

Praktiske, administrative hensyn og hensynet
til lighed og forudsigelighed i strafforfalgningen
taler derfor for, at badestraffen for flere lovover-
tredelser som udgangspunkt sker ved sammen-
legning af de normale begder for hver overtra-
delse (absolut kumulation).

Det kan endvidere anferes, at det kan svekke
straffens praventive v1rkmng og virke pedago-
gisk uheldigt, at der gives »rabaix til en person,
der begar flere overtreedelser af ferdselsloven,
idet personen herved i et vist omfang far »fri-
brev« til at begd nye overtraedelser, sdleenge de

- hidtidige overtraeedelser ikke er afgjort ved ved-

tagelse af bedeforeleg eller ved dom.

5.4.3. Diskussion af konkrete tilf&ldé

Spergsmalet om kumulation kan i gvrigt opsta

i en razkke forskellige situationer. Som eksem-

pler herpa kan navnes folgende:

e Overtredelse af flere forskellige bestem-
melser af feerdselsloven ved én handling, ek-
sempelvis overskridelse af hastighedsbe-
stemmelserne i en bil med nedslidte daek.

Der synes ikke at vare grundlag for at give »ra-

- bat«i et sddant tilfelde; idet overtraedelserne kan

betragtes som to selvsteendige forhold. Hertil

kommer, at det beror pa en tilfeeldighed, at over-

treedelserne bliver konstateret pd samme tids-
punkt.

e Overtredelse af ferdselsloven ved flere
handlinger, eksempelvis overskridelse af
hastlghedsbestemmelserne ‘pd forskellige
tidspunkter.

Det er vanskeligt at begrunde, at der skal ydes
rabat, nér en person overtreder ferdselsloven
flere gange. Tvertimod kan det anferes, at det -
ligesom i- gentagelsestilfelde med mellemlig-
gende dom - kunne overvejes at skeerpe den sam-
lede straf, idet den pdgeldende fortsetter: sin
strafbare  adfeerd pa trods af modtagelsen af en
advarsel i form af en sigtelse.

Praksis viser imidlertid, at der i disse tilfelde
oftest sker en reduktion af straffen. Hejesteret
fandt saledes i U 91.956 H i en sag om bedeni-
veauet ved samtidig pddemmelse af tre kersler i
frakendelsestiden, at beden for den forste kersel
i frakendelsestiden skulle fastsettes svarende til

“den tiltaltes nettoménedslen, og at beden ved

samtidig pAddemmelse af 2 eller 3 kersler i fra-
kendelsestiden burde forhgjes med 50 procent
henholdsvis 100 procent.

Niels Waage behandler i »Spritkersel«, 2. ud-
gave, 1998, side 211, spergsmalet om sanktions-
fastsaettelsen ved samtidig pademmelse- af to
promillekersler i ‘intervallet 0,51-0,80. Waage
anforer, at det mé vere rigtigst at foretage sam-
menlegning af de hver for sig forskyldte bede-
straffe eller i hvert fald at udmale en hgjere bede,
end hvor kun én kersel foreligger til pAdemmel-

‘se. Waage bemerker, at sanktionen ved en sam-.
tidig pddemmelse af to ferstegangskersler i fra-

kendelsestiden ikke er to-gange normalbeden,
men normalbgden + 50 procent, jf. U 1991.956
H. Waage papeger, at det ved sammenligningen
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af de to tilfxlde ma tages i betragtning, at nor-
malbgden for en enkelt kersel i frakendelsesti-
den er en maneds nettolgn, altsa typisk langt he-
jere end normalbgden for en enkelt promilleker-
sel i intervallet 0,51-0,80 promille, der i forste-
gangstilfaelde kun er 4.000 kr.

o Overtredelse af ferdselsloven og straffelo-
ven ved samme handling, eksempelvis uagt-
som forholdelse af en andens ded (straffelo-
vens § 241) i forbindelse med overskridelse
af hastighedsbestemmelserne.

Ogsé i sddanne tilfeelde kan der argumenteres
for, at der ikke ber gives »rabat«, idet bestem-

melserne har forskellige beskyttelsesinteresser.

Safremt overtreedelsen af straffeloven medferer
bedestraf udmalt ved dagbeder, kan det dog
vare vanskeligt at udmaéle straffen efter princip-
pet om absolut kumulation, medmindre retten
finder, at straffen i medfer af straffelovens § 88,
stk. 4, efter omstaendighederne ber fastsxttes for
hver overtreedelse for sig. Dette forekommer kun
sjeeldent i praksis. ’

Safremt en ferdselsovertradelse er af under-

ordnet betydning, vil politiet i gvrigt ofte undla- -

de at rejse sigtelse for overtradelsen i tilfelde,
hvor den pagzldende samtidig sigtes for et al-
vorligt strafbart forhold som eksempelvis uagt-
somt manddrab, og sifremt der er rejst sigtelse,
vil anklagemyndigheden ofte ved tiltalerejsnin-
gen udelade forhold, som dbenbart er uden be-
tydning i forhold til den straf, der forventes ud-
maélt for den alvorligste lovovertredelse.

Séfremt straffelovsovertredelsen medforer
frihedsstraf, kan der efter straffelovens § 88, stk.

.3, idemmes en bede ved siden af frihedsstraffen.
Denne regel er en undtagelse fra hovedregleni §
88, stk. 1, om en felles frihedsstraf. Knud Waa-
ben anferer i »Sanktionsleren« side 71, at det
ved anvendelse af stk. 3 kan markeres, at (f.eks.)
en szrlovsovertredelse ikke har varet »gratis«.
e Overtredelse af ferdselsloven og straffelo-

ven ved flere handlinger, eksempelvis
brugstyveri af bil (straffelovens § 293) og
overskridelse af hastighedsbestemmelserne
under korsel med bilen.

Heller ikke i denne situation synes der at vare
grundlag for at give rabat for feerdselslovsover-
treedelsen. Det forhold, at overtraedelsen er begé-
et med et keretoj, som foreren uretmaessigt har
sat sig i besiddelse af, ber saledes ikke fore til en
nedsattelse af den samlede straf for lovovertra-
delserne. ' ‘ :

Bilag til f. t. 1. vedr. ferdselsloven

5.4.4. Behandling af spergsmalet om
kumulation i retspraksis

Spergsmalet om strafudmélingen ved samti-
dig pakendelse af flere ferdselslovsovertradel-
ser, hvoraf den ene efter praksis medforer fri-
hedsstraf, har blandt andet foreligget i nyere
retspraksis i folgende tilfelde: E :
" Vestre Landsret har i U 1998.312 V udtalt, at
der hverken var grundiag for udmaling af en
skarpet frihedsstraf eller tillaegsbode ved samti-
dig spirituskersel og kersel uden kerekort. Ved-
rerende spergsmélet om udmaling af en tillegs-
bode anforte landsretten, at det ville stemme
mindre godt med almindelige straffastsattelses-
principper at idemme tilleegsbeder efter den ikke
ofte anvendte bestemmelse i straffelovens § 88,
stk. 3, i et tilfelde som det foreliggende, hvor to
bestemmelser i den samme lov var overtradt ved
den samme handling, og at der métte kraeves et
serligt klart grundlag for at sgge fastlagt en al-
mindelig praksis for idommelse af tillegsbeder.

Ostre Landsret har ligeledes i U 1998.1434 @
udtalt, at der ikke skulle idemmes en tillegsbade
efter ferdselslovens § 117, stk. 5, 2. pkt., i et til-
felde, hvoren person var fundet skyldig i samti-

'dig spirituskersel og kersel uden kerekort.

Landsretten anferte som begrundelse for sin af-
gorelse, at ordlyden af bestemmelsen i feerdsels-
lovens-§ 117, stk. 5, 2. pkt., ikke forer til, at til-
lzegsbede skal idemmes. Landsretten fandt end-
videre ikke, at der i forarbejderne til lov nr. 468
af 10. juni 1997 om endring af feerdselsloven,
hvor § 117, stk. 5, 2. pkt., blev indsat, er tilstraek-
kelige holdepunkter for at fravige den faste rets-
praksis om, at der kun i serlige tilfelde idem-
mes bpde ved siden af ubetinget frihedsstraf, jf.
straffelovens § 88, stk. 1. ‘ _
Vestre Landsret har i en dom af 21. maj 1999

udtalt, at der ikke var grundlag for at idemme en
tillegsbede i en sag, der vedrerte samtidig pa-
kendelse af en 1. gangs promillekersel efter
feerdselslovens § 53, stk. 3, med en promille pd
0,53 og en 1. gangs spirituskersel efter faerdsels-
lovens § 53, stk. 1, med en promille pd 2,71.
Landsretten begrundede sin afgerelse med, at
der ikke fandtes grundlag for at sk®rpe den al-
vorlige straf for spirituskerslen pa grund af pro-
millekerslen, der alene medferer badestraf. Pro-
cesbevillingsnevnet meddelte anklagemyndig-
heden afslag pa at indbringe sagen for Hgjeste-
ret. Sagen er omtalt i Rigsadvokaten Informerer
nr. 20/1999 (bilag 7).
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-Der erdog ogsa eksempler pa, at der idemmes
en tillegsbede ved sxden af en ubetmget fI‘thdS-
straf. - . -

Vestre Landsret har saledes iy 1998 1595 V
udmalt en straf p& 14 dages hafte og en tillaegs-
bade pd 1.600 kr. i et tilfeelde, hvor en person
kerte spirituskersel med en promille pd 2,27 og
herefter 1 to tilfeelde korte bil, efter at fererretten
var administrativt inddraget.

De omtalte domme viser, at der i retsprak31s

generelt ertilbageholdenhed med at idemme til- .

leegsbader ved siden af en ubetinget frihedsstraf.
Dette' medforer, at det for den tiltalte kan vare
»gratis« at beg en lovovertradelse, der isoleret
set ville medfere idemmelse af en betydehg be-
de.

" Dette forekommer 1kke rlmehgt og det er end-
videre af kriminalpraeventive grunde uheldigt, at
en overtradelse reelt ikke straffes alene som fol-
ge af, at en person har begéet flere lovovertrae-
clelser

5.4.5. Konklusion

Det synes pé denne baggrund rimeligt at ind-
fore en ordning, hvor udgangspunktet er absolut
kumulation ved bedestraffe for overtredelse af
ferdselsloven, séledes at der ved overtrazdelser
af ferdselsloven i alle tilfeelde udméles den nor-
male takstmassige bedestraf for hver overtra-
delse, uanset om overtreedelserne begds ved en
eller flere handlinger, og uanset.om pAdemmel-
sen sker ved en eller flere sager (absolut kumu-
lation). Ordningen ber ogsd omfatte tilfelde,
hvor en eller flere faerdselslovsovertradelser pa-
- demmes sammen med overtraedelser af andre
serlove eller af straffeloven.

For at impdeg, at baderne far en sﬁdan stor-

relse, at der er en naerhggende risko for, at den’

sigtede ikke vil veere i stand til at betale beden,
kan der dog i visse tilfelde vaere anledning til at
fravige udgangspunktet om absolut kumulation.
Séfremt anvendelsen af princippet om absolut
kumulation ferer til udmaling af en meget hgj
bade, kan der sdledes vare grundlag for at ned-
sette denne, serligt i tilfeelde, hvor oplysninger-
ne om den sigtedes indkomstforhold gor det an-
tageligt, at den sigtede naeppe vil vere i stand til
at betale den hgje bade.
~ Der henvises i gvrigt til bemaerkmngerne un-
der punkt 5.3. om muligheden for udsattelse
med betalingen af bader og nedsattelse af boder

samt om den’ restrlk‘uve brug af forvandhngs-
straf. - \

" Det bemerkes i gvrlgt at en hovedregel om
absolut kumulation vil medfere en gget mulig-

hed for at anvende bedetilkendegivelser pa ste-

det. Ordningen med bedetilkendegivelser pa ste-
det blev permanent ved Justitsministeriets cirku-
lereskrivelse af 16. december 1996 med virk-
ning fra den: 1. januar 1997. I vejledningen om
denne ordning er det blandt andet anfert, at be-
detilkendegivelsessystemet som udgangspunkt
ikke kan anvendes, hvis der skal fastsattes en
felles bedestraf for ﬂere samtldlgt begaede
overtraedelser.

Safremt der indfores en ordnmg med absolut
kumulation ved bedestraffe for overtredelse af

feerdselsloven, vil bedetilkendegivelsessystemet

kunne anvendes; selv om der skal fastsattes en

- felles bedestraf for ﬂere samtldlgt begﬁede

overtredelser.

5.5. Gentagelsesvirkning

Som det fremgar af afsnit 4.4., har Rigsadvo-
katen for en rakke ferdselslovsovertreedelser
som folge af tilkendegivelser i lovforarbejder el-
ler p& andet grundlag udstedt retningslinjer om
forhgjede beder i gentagelsestilfelde. Det frem-
gér endvidere, at der pd omrdder, hvor der ikke
foreligger retningslinjer fra ngsadvokaten fol-
ges en forskellig prak51s i politikredsene.

Lighedshensyn samt hensynet til forudsigelig-
heden i strafforfolgningen taler for, at der ogsé
pé dette omrade folges en ensartet praksis. Ster-

‘relsen af en bade f.eks. for overtreedelse af ha-

stlghedsbestemmelseme ber saledes ikke vare:
athengig af, hvilken politikreds overtraedelsen '
begas i.

Hertil kommer, at forslaget om en generel for-
hgjelse af de mindre bader og en vasentlig re-
duktion af antallet af bﬂdeposmoner samt indfe-
relsen af en ordning om absolut kumulation
medferer en generel forhgjelse af bedeniveauet
for overtraedelse af faerdselsloven. Dette forhold

taler for, at skaerpelse af bederne ved gentagel-

sestilfeelde alene ber ske efter en ngje vurdering
af, om praeventive hensyn taler afgerende herfor.

P& denne baggrund foreslds det, at der alene

~ udmaéles en skarpet bede i gentagelsestilfzlde,

hvis der enten ved lovgivning eller ved admini-
strative retningslinjer -er fastsat bestemmelser
hcrom
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Dette medferer, at den hidtidige praksis, hvor-
. efter nogle politikredse udsteder skaerpede bader
for blandt andet hastighedsovertredelser i genta-
gelsestilfeelde, opherer.

Forslaget tilsigter ikke aendrmger med hensyn
til frakendelse af forerretten i gentagelsestilfzel-
de. Som eksempel herpd kan nzvnes bestem-
melsen i feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 6, hvor-
efter retten til at fore motordrevet keretgj, hvortil
der kraeves kerekort, frakendes foreren af et sa-
dant keretej, sdfremt frakendelse findes begrun-
det ved beskaffenheden af den begédede forseel-
se, og hvad der i gvrigt foreligger oplyst om til-
taltes forhold som ferer af motordrevet koretoj.
Frakendelsen sker betinget, medmindre en af be-
tingelserne i faerdselslovens §126, stk. 2, er op-

fyldt, eksempelvis at den pagaldende tidligere-

er frakendt fererretten betinget, og det nye for-
hold er begéet i provetiden.

Som et eksempel pa anvendelsen kan nevnes,
atiU 1996.368 H blev en person, der den 10. ja-
nuar 1994 forte sin personbil ad en hovedvej
med en hastighed af 133 km/t, selvom den hgjest
tilladte hastighed var 80 km/t, frakendt fererret-
ten betinget. Hajesteret lagde ved afgerelsen
veegt pé, at den pagaldende i perioden 1989-94
havde gjort sig skyldig i en rekke vasentlige ha-
stighedsovertreedelser (6 overtreedelser med
mere end 30 procent overskridelse af den tilladte
hastighed), og at han derved havde vist en mang-
lende forstéelse for den nedvendige agtpigiven-
hed og hensynsfuldhed over for andre trafikan-
ter. ‘ '

Gentagne overtraedelser af faerdselsloven kan
séledes fortsat medfere, at den pégeldende fra-
kendes forerretten, selv om gentagelse ikke til-
leegges betydning i forhold til bedens sterrelse.

5.6. Overtrazedelse af
hastighedsbestemmelserne, korsel med
overlaes m.v.

5.6.1. Indledning

Safremt de ovenfor anforte forslag gennemfo-
res, vil der ske en generel forhgjelse af de fleste
beder og en vasentlig reduktion af antallet-af bo-
depositioner. Den galdende ordning med ned-
sxttelse af beder til personer med darlig beta-
lingsevne vil ophere, og bader for overtreedelse
af faerdselsloven vil blive omfattet af princippet
om absolut kumulation.

Zndringerne vil som udgangspunkt omfatte
alle overtraedelser af feerdselsloven, men der er
anledning til serligt at overveje behandlingen af
de omréder af ferdselsloven, der har varet un-
dergivet lovregulering i de senere ar.

5.6.2. Badefastszettelsen i sager om
hastighedsovertrzedelser

Som anfert under afsnit 2.2.1. blev bedefast-
settelsen i sager om hastighedsovertreedelser
endret ved lov nr. 283 af 29. april 1992, séledes
at der tages udgangspunkt i den procentuelle
overskridelse af den aktuelle hastighedsgranse,
og siledes at badeberegningen sker efter.en pro-
gressivt stigende skala. o

Der blev endvidere fastsat seerlige retningslin-
jer for baderne for lastbiler med en tilladt total-
vaegt over 3.500 kg og for vogntog bestaende af
en sidan lastbil og et registreringspligtigt pé-
hangskeretaj. Den serlige bedetakst blev ved
lov nr. 468 af 10. juni 1997 udvidet til at galde
alle keretejstyper, for hvilke der er fastsat en ko-
retgjsbestemt hastighed.

I bemarkningerne til lovforslagene var de vej-
ledende bedetakster specifikt angivet, og disse
takster anvendes af anklagemyndigheden og
domstolene. Mindstetaksten for overtradelse af
hastighedsbestemmelserne er 400 kr., og den .
hejeste takst er 6:800 kr. Der er herudover 16 po-
sitioner. Det mindste og det storste spring mel-
lem to positioner er henholdsvis 200 kr. og 1.200
kr. Taksterne fremgér af Rigsadvokatens med-
delelse nr. 6/1998 (bilag 2).

Da spergsmalet om fastszttelsen af vejleden-
de takster for overtreedelse af hastighedsbestem-
melserne har vaeret behandlet af lovgiver inden
for de senere &r, er der serlig anledning til at
overveje, om de vejledende takster pa dette om-
rade ber vare omfattet af @ndringen.

Safremt den foresldede generelle hevelse af
bedeminimum til 500 kr. gennemferes, vil det
medfore, at badetaksten for eksempelvis undla-
delse af at anvende sikkerhedssele vil overstige
den laveste badetakst for overtraedelse af hastlg-
hedsbestemmelserne.

Da overtredelse af hastighedsbestemmelserne
generelt set ma antages at medfere storre fare for
ferdselssikkerheden end flere af de overtradel-
ser, der efter forslaget skal straffes med en bede
pa 500 kr., ma det anses for en naturlig konse-
kvens at haeve mindstetaksten for overtradelse
af hastighedsbestemmelserne til 500 kr.
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Séfremt forslaget om en vasentlig reducering
af antallet af bedepositioner gennemfores, séile-

des at beder udmales pa beleb, der er delelige.

med 500, vil det for at bevare enhed og konse-
-kvens i bedetakstsystemet vare hensigtsmes-
sigt, at baderne for overtradelse af hastigheds-
bestemmelserne ligeledes fastsattes til belob de-
lelige med 500. Dette kunne ske ved at heve de
eksisterende takster til nermeste belgb. deleligt
med 500. En sddan andring ville medfore, at an-
tallet af bedepositioner for overtreedelse af ha-
stighedsbestemmelserne ville reduceres til 10
positioner. Bedetaksten for overtreedelse af ha-
stighedsbestemmelserne ville i si fald blive ha-
vet med maksimalt 400 kr., og ved de fleste be-

depositioner med et vasentlig mindre belob:

Den eksisterende bedetakst pa 600 kr. ville blive
haevet til 1000 kr., hvilket er en stigning p& mere
end 50 procent. Det kunne derfor overvejes at
senke taksten pa 600 kr. til 500 kr., og det kunne
pd samme mdde overvejes at senke taksten pa
1.100 kr. til 1.000 kr., séledes at ndringen ikke
medforer uforholdsmzessigt store procentuelle
stigninger oveni i de stigninger, der. allerede er
gennemfort i de senere ﬁr

5.6.3. Badefastszettelsen i sager om overlas

Ved lov nr. 187 af 30 marts 1999 blev der ind-
fort en skerpet bade ved overtredelse af be-
stemmelserne om sterste tilladte totalvagt under
kersel med et keretej med en tilladt totalvaegt pa
over 3.500 kg. Overlas udregnes i procent i for-
hold til keretajets tilladte totalvaegt, og ifelge be-
markningerne til lovforslaget skal beden fast-
sattes til 100 kr. pr. procent for sa vidt angér fo-
reren, og 250 kr. pr. procent for s& vidt angir eje-
ren/brugeren. Der straffes alene, safremt den til-
ladte totalvagt overskrides med mere end 7 pro-
cent. Minimumsbeden er derfor 700 kr., og be-
den overstiger sdledes den foresldede mindste-
takst p& 500 kr.

For s& vidt angar 6vertraedelse af reglerne om
keretajers storst tilladte totalveegt under kersel
med et keretgj, hvis tilladte totalveegt er pa 3.500

kg eller derunder, fastsettes bederne til 20 kr. pr.

procent for s& vidt angér fereren og 50 kr. pr.
~ procent for s& vidt angar ejeren. Ogsa i disse til-
felde straffes der alene, hvis den tilladte total-
vegt overskrides med mere end 7 procent.
Mindstebeden er derfor 140 kr. for s vidt angér
foreren og 350 kr. for si vidt angdr ejeren. Ogsa

mindstebederne pa dette omrade ber som falge
af den foreslaede mindstetakst heves til 500 kr.
Safremt forslaget om en veesentlig reducering
af antallet af bedepositioner gennemfores, séle-
des at beder udmales pa belgb, der er delelige
med 500, vil det for at bevare enhed og konse-
kvens i bedetakstsystemet veere hensigtsmaes-
sigt, at de nuvaerende beder for overtradelse af
reglerne om keretgjers storste tilladte totalveegt
oprundes til nermeste belgb deleligt med 500.
De samme synspunkter gor sig geldende i sa-
ger om overtredelse af fmsknfterne om aksel-

tryk.

5.6.4. Bedefastszettelsen i sager om ’
overtraedelse af kore-.
hv1letldsbestemmelserne .

Ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 blev kompe-
tencen vedrerende kere- og hviletidsbestemmel-
serne overfort fra Arbejdsministeriets til Trafik-
ministeriets omréade, og som felge heraf blev
hjemmelsgrundlaget for udstedelse af bestem-
melser om- gennemforelsen, anvendelsen og
kontrollen med overholdelsen af reglerne place-
ret i ferdselslovens kapitel 13 a.

Ifalge bemarkningerne til lovforslaget er der
ikke hermed tilsigtet nogen realitetsendring i

-den gazldende sanktionspraksis.

Overtraedelse af bestemmelserne straffes som
udgangspunkt med en bpde pa 400 kr. til chauf-
foren og en bede p& 1.000 kr. til vognmanden,
hvad enten denne er en fysisk eller juridisk per-
son. Taksten pa 400 kr. til chaufferen ber som
folge af de foresldede ndringer haves til. 500
kr. - :

6. Konklusion og skitse til lovforslag

Det er rigsadvokaturens opfattelse, at der sar-
lig pé feerdselslovsomrédet er behov for en ny-
ordning og forenkling af behandlingen af over-
treedelser, der er belagt med bedestraf. Denne
forenkling foreslés gennemfort ved falgcnde
endringer: e
e En generel forhgjelse af de mindre beder,

sdledes at der som udgangspunkt ikke udste-
des beder p& under 500 kr. for overtreedelse
af ferdselsloven.

e En vasentlig reduktion af antallet af bade-
positioner, saledes at beder for overtradelse
af ferdselsloven generelt fastszttes til be-
leb, der er delelige med 500 kr. Reduktionen
sker ved at de gzldende takster som ud-
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gangspunkt haves (rundes op) til nermeste
beleb deleligt med 500 kr.
e Ophzvelse af den gxldende ordnmg om
‘ - nedsettelse af bader til personer med darlig
betalingsevne, séledes at den sigtedes ind-
komstforhold som udgangspunkt ikke til-
lzegges betydning for bedesterrelsen. Beder
til unge under 18 ar foreslds dog nedsat til
det halve af normalbegden dog ikke under
300 kr.

o Indferelse af en ordning om absolut kumula—
tion ved bedestraffe for overtredelse af
ferdselsloven, séledes at der ved overtra-
delser af feerdselsloven i alle tilfeelde udma-
les den normale takstmaessige bedestraf for
hver overtredelse, uanset om overtradelser-
ne begéds ved en eller flere handlinger, og
uanset om pddemmelsen sker ved en eller
flere sager. Ordningen ber ogsa omfatte til-
felde, hvor en eller flere fardselslovs-
overtredelser, der medferer bedestraf, pa-
demmes sammen med overtreedelser af an-
dre sxrlove eller af straffeloven, og uanset
om overtraedelsen af disse love medferer fri-
hedsstraf. L

o ZEndring af praksis med hensyn til badestor-

. relsen i tilfelde af gentagelse, saledes at der
alene udmaéles en skarpet bede i gentagel-
sestilfeelde, hvis der enten ved lovgivning
eller administrative retningslinjer er fastsat
bestemmelser herom.

Da der ertale om vaesentlige eendringer af geel-
dende retspraksis, kan det ikke forventes, at &n-
dringerne kan gennemfores ved en @ndret péta-
lepraksis fra anklagemyndighedens side. An-
drmgerne ber derfor gennemfﬂres ved lovglv-
ning.

Det har ved tidligere lejligheder vere droftet,
i hvilket omfang lovgivningsmagten ber give
detaljerede anvisninger til domstolene om straf-
niveauet for bestemte lovovertredelser, og i
praksis har lovgivningsmagten veeret tilbagehol-
dende med pracise tilkendegivelser om det for-
udsatte strafudmalingsniveau.

Fazrdselslovsomradet er imidlertid preeget af
et meget betydeligt antal ensartede sager, straf-
fene udmales i vid udstreckning takstmaessigt, og

: personhge forhold tilleegges normalt ikke betyd-
ning.

P& denne baggrund har lovglvmngsmagtcn da
ogsa 1 bemarkningerne til lovforslag om an-
dringer af feerdselsloven i de senere &r givet re-

lativt praecise anvisninger til domstolene. om
strafniveauet, og det ma derfor vaere forsvarligt
at gere det samme med hensyn til de nu foresla-
ede meget omfattende andringer, der omfatter
mange forskellige overtreedelser af fardselslo-
ven, og som allerede i dag er undergivet et sank-
tionssystem med-faste takster.

Det bemarkes herved, at det er af afgorende
betydning, at den ®ndrede praksis ligger fast fra
starten. I modsat fald vil politiet og anklagemyn-
digheden veere afskéret fra at afgere sagerne ved
udstedelse af bedeforelag, og sagerne ma i ste-
det afgores af domstolene, indtil der foreligger
en rimelig klar retspraksis p& omradet. Da der er
tale om et meget stort antal sager og overtraedel-
sestyper; vil domstolene i sa fald blive péfert en
meget stor arbejdsbyrde, og de. sigtede vil ikke
have mulighed for at fa afgjort deres sager hur-
tigt og smidigt. ‘

Det mé endvidere tillaegges betydning, at de
angivne anvisninger ikke afskerer domstolene
fra i seerlige tilfeelde ud fra en konkret, individu-
el vurdering at frav1ge bedetaksterne i den en-
kelte sag.

En loveendring kunne gennemf;ares ved som §
118 a at indsatte folgende bestemmelse i feerd-
selsloven:

§ 118 a. Bader for overtredelse af denne lov

og for overtradelser af forskrifter, der udstedes i
medfer af loven, udmales til belgb, der er deleli-
ge med 500 kr., jf. dog stk. 2.
" Stk. 2. Beder til personer, der pa gerningstids-
punktet var under 18 &r, nedszttes til halvdelen
af normalbgden, dog ikke under 300 kr. Dette
gelder ikke boder for overtreedelse af feerdsels-
lovens bestemmelser om spiritus- og promille-
kersel og bader til den, der ferer motordrevet ko-
retej, hvortil der kraeves kerekort, til trods for at
retten til at vaere eller blive forer af sadant kere-
tej er frakendt den pageldende ubetinget.

Stk. 3. Har nogen ved en éller flere handlinger
begéet flere overtraedelser af denne lov, og med-
forer overtredelserne idemmelse af bede, sam-
menlegges badestraffen for hver overtreedelse
Har nogen ved en eller flere handlinger overtradt
denne lov og en eller flere andre love, og medfo-
rer overtredelserne idemmelse af bede, sam-
menlaegges bedestraffen for overtrzdelse af
denne lov og bedestraffen for overtreedelsen af
den eller de andre love.

Stk. 4. Har nogen ved en eller flere handlinger
begaet flere overtrazdelser af denne lov, og med-
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ferer en af lovovertreedelserne frihedsstraf, en-

anden bgde, idemmer retten en bade ved siden af
frihedsstraffen. Det samme galder, sifremt no-
gen ved en eller flere handlinger har overtradt
denne lov og en eller flere andre love, og over-
treedelsen af denne lov medforer bedestraf, og
overtredelsen af den eller de andre love medfe-
rer frihedsstraf.

Lovudkastets § 118 a, stk. 1, medfﬂrer at der
fremover som udgangspunkt udmaéles beder pé
mindst. 500 kr. for overtredelse af faerdselslo-
ven, og at springet mellem de enkelte strafposn~
tioner vil vere 500 kr.

Ifolge de foreliggende oplysninger blev der i
1998 udstedt i alt 256.688 bagder for overtradel-
se af ferdselsloven. Hetaf var-177.189 bader pa
hejst 1000 kr. og 79.499 beder pé over 1.000 kr.
Ved gennemferelsen af en ordning som den
foreslaede vil 2/3 af samtlige udstedte beder for
overtreedelse af faerdselsloven vare pd 500 eller
1.000 kr.; og der er herved opnéet en betydelig
forenklmg af bedefastsittelsen pa faerdselslov-
somradet.

- Der henvises i gvrigt til bemaerkmngeme iraf-
snit 5.1.,5.2. og 5.6.

Hyvis’ forslaget gennemfores, vil rigsadvokatu-
ren udsende en ny vejledning om bedetakster
m.v. i sager om overtredelse af ferdselsloven,
séledes at anklagemyndigheden fremover vil
kunne nedleegge pastand om bedestrafi overens-
stemmelse hermed. Fastsattelsen af taksterne vil
ske ved at de galdende takster som udgangs-

punkt heves (rundes op) til nermeste belob de-

leligt med 500 kr.

Lovudkastets § 118 a, stk. 2, medferer, at den
sigtedes indkomstforhold som udgangspunkt
ikke lengere skal tilleegges betydning ved bade-
fastsattelsen. Boderne til personer med setlig
lav indtegt (herunder studerende, pensionister
og personer, der modtager ikke-tilbagebetalings-
pligtig kontanthjeelp) nedsettes séledes ikke. For
personer, der var under 18 &r pa gerningstids-
punktet, nedsettes beden til det halve af den nor-
male, takstmaessige bede, dog ikke under 300 kr.

Nedszttelsen af beden til personer, der var un-
der 18 ar pé& gerningstidspunktet, omfatter ikke

boder for overtradelser af ferdselslovens be- -

stemmelser om spiritus- og promillekersel og
beder til den, der ferer motordrevet koretaj,
hvortil der kraeves kerekort, til trods for at retten

til at veere eller blive forer af sddant keretej er

frakendt den pagzldende ubetinget. Dette skyl-

des, at der ved fastsattelsen af bader for disse
overtreedelser allerede er taget hensyn til de pa-
geldendes okonomiske forhold. Derimod gel-
der den foresldede bestemmelse i stk. 2,1. pkt.,

(om nedszttelse af normalbeden for: unge mel-
lem 15 -17 ar til halvdclen) bl.a. i tilfelde, hvor
der er tale om overtreedelse af ferdselslovens §

© 56, stk. 1, (eller § 63 a) om kersel uden at have

erhvervet karekort, jf. U 1999.652 V, der er om-
talt ovenfor under afsnit 3.1.

Det anferte indeberer, at den nug&ldende
praksis om udmaling af bader i sager-om spiri-
tus- og promillekersel, i sager om kersel uden at
have erhvérvet korekort og i sager om kersel i '
frakendelsestiden i det hele opretholdes og vide-
refores uendret. Dette gelder, uanset om ger-

- ningsmanden er under eller over-18 ar pa ger—

ningstidspunktet.
Der henvises i favrlgt til bemaerknmgeme i af-

'snit 5.3.

Lovudkastets §118 a, stk. 3-4, medferer, at der
ved overtraedelser af faerdselsloven i alle tilfeelde
udmales den normale takstmaessige bedestraf for

- hver overtradelse, uanset om overtreedelserne

begas ved en eller flere handlinger, og uanset om
pademmelsen sker ved en eller flere sager (abso-
lut kumulation). Andringen omfatter ogsa til-.

fxlde, hvor en eller flere fardselslovsovertra-

delser pddemmes sammen med overtredelser af
andre sxrlove eller straffeloven, og uanset om
overtredelsen af disse love medferer friheds-
straf.

Ved fastsettelsen af en samlet badestraf for en

eller flere overtraedelser af faerdselsloven og en

eller flere overtredelser af andre sarlove eller
straffeloven, medferer de foreslaede bestemmel-
ser alene, at bgpdestraffen for overtreedelse af
faerdselsloven skal indgé i den samlede straf med
den eller de normale takstmessige beder. Be-
stemmelserne hindrer derimod ikke, at bede-
straffen for overtraedelse af andre sarlove eller
straffeloven indgér i den samlede bedestraf med
et mindre beleb'end normalbgden. -

I tilfzlde, hvor der i medfer af straffelovens § ;
88, stk. 1, ved dom skal fastsattes en feellesstraf
i form af b;ade for en straffelovsovertredelse og
en ferdselslovsovertradelse, fastsetter retten
efter straffelovens § 88, stk. 4, en fxlles straf af
dagbod. Straffen kan eventuelt i medfer af be-
stemmelsens 2. led fastsattes for hver overtrae-
delse for sig, saledes at der for overtreedelse af
straffeloven fastsettes straf af dagbod og for
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overtredelse af ferdselsloven straf i form af en
sumbgde.

Séfremt den samlede bede bliver af en sddan
sterrelse, at det henset til den sigtedes indkomst-
forhold ma anses for sandsynligt, at den sigtede
ikke vil veere i stand til at betale baden, kan der
vere anledning til i sarlige tilfelde at fravige
udgangspunktet om absolut kumulation.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne i af-
snit 5.4.

Indferelsen af en ordning med absolut kumu-
lation for beder pa faerdselslovsomradet hindrer
ikke, at anklagemyndigheden som hidtil kan be-
' slutte, at en sag om overtraedelse af faerdselslo-
ven ikke skal fore til tiltale. :

Reglen i retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 3, om
pataleopgivelse i tilfelde, hvor sagens gennem-
forelse vil medfere vanskeligheder, omkostnin-
ger eller behandlingstider, som ikke stér i rime-
ligt forhold til sagens betydning og den straf,
som i givet fald kan forventes idemt, finder séle-
des fortsat anvendelse. Det samme galder reglen
iretsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 4, om tiltalefra-
fald i tilfeelde, hvor straffelovens § 89 er anven-
delig, og det skennes, at ingen eller kun en ube-
tydelig straf vil blive idemt, og at domfzldelse

‘heller ikke i gvrigt vil vere af vasentlig betyd-

ning.

Forslaget berorer heller ikke anklagemyndig-
hedens adgang til i medfer af retsplejelovens §
722, stk. 1, nr. 1, helt eller delvis at frafalde til-
tale, og herunder eventuelt meddele en advarsel,

- i tilfeelde, hvor den pésigtede lovovertredelse

efter loven ikke kan medfore hgjere straf end be-
de, og forholdet er af ringe strafvaerdighed.
Det samme galder domstolenes adgang til i

. medfer af retsplejelovens § 937 at meddele til-

talte en advarsel, sdfremt sagen efter bradens be-
skaffenhed findes egnet hertil.

Safremt de foreslaede @ndringer gennemfo-
res, medferer det en generel forhgjelse af bede-
niveauet for overtraeedelse af ferdselsloven. -

Dette forhold samt hensynet til forudsigelig-
hed og lighed i strafforfelgningen taler for, at
tidligere overtradelser af faerdselsloven alene
tillegges gentagelsesvirkning med udmaling af
en forhgjet bede til folge, safremt der ved lov-
givning og/eller ved administrative forskrifter er
fastsat retningslinjer herfor. En sédan @&ndring af
praksis forudsetter neppe en lovendring, men
vil kunne gennemferes ved fastsattelsen af de
administrative retningslinjer, som skal udsendes

* af Rigsadvokaten.
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Bilag 3

Oversigt over myndigheder og organisationer, der er anmodet om en udtalelse i
anledning af lovforslaget:

Amtsradsforeningen i Danmark
Kommunernes Landsforening
 Kebenhavns Kommune

* Frederiksberg Kommune
Dansk Transport og Logistik
Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Service
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik
Danske Biludlejere
FDM
Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Handel og Service
Dansk Industri
Dansk Spediterforening
Danske Swxlgere
Danmarks Automobilforhandler Forening
Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark
SiD
NOAH-Trafik
Chaufferernes Fagforening
Hovedstadsomradets Trafikselskab
De Danske Bilimporterer
Dansk Camping Union
Dansk Cyklistforbund
Dansk Kerelerer-Union
Dansk Kereskole Forening
Danske Kerelareres Landsforbund
Danske Busvognmand
Erhvervenes Transportudvalg
Dansk Bil-forhandler Union »

~ Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark
Bestillingskontorernes Arbejdsgiverforening
Brancheforeningen for Hyrevognsejere
Brancheforeningen for Limousineservice
Kebenhavns Aktive Taxxforemng
Kebenhavns Taxi
Storkebenhavns Taxinazvn
Storkebenhavns Taxivognmaends Arbejdsgiverforening
Dansk Taxi Forbund
Navnet for Etnisk Ligestilling
Storebzlt A/S
@resundsforbindelsen A/S

921 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Oversigt over myndigheder og organisationer, Justitsministeriet har hert over
Rigsadvokatens redegorelse om en nyordning og forenkling af bedefastsaettelsen
pa ferdselslovsomradet:

Prasidenten for @stre Landsret
Presidenten for Vestre Landsret
Presidenten for Kgbenhavns Byret
Prasidenten for retten i Arhus
Prasidenten for retten i Odense
Prasidenten for retten i Alborg
Prasidenten for retten i Roskilde

Den Danske Dommerforeningen
Dommerfuldmegtigforeningen
Anklagemyndigheden
Rigspolitichefen

Politidirekteren i Kebenhavn
Foreningen af Politimestre i Danmark
Politifuldmaegtigforeningen
Politiforbundet i Danmark
Advokatradet

Det Danske Center for Menneskerettigheder
Navnet er Etnisk Ligestilling
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.Til lovforslag nr. L 262. Skrifilig: fremsattelse (30..marts 2000) -

Trafikministeren (Jacob Buksti):

fremsette:

Forslag til lov om eendring af ferdselsloven.
(Bodefastscettelse).
(Lovforslag ar. L 262)

Lovforslaget eretledi udmantmngen af afta-
len om politiet (Initiativer. i en ny flerdrsaftale
for politiet), som blev indgéet-af regeringen, SF,
CD, V.og K som led i finanslovforhandlingerne.

Lovfors]aget indeholder en nyordning og for-
enkling af bedefastsattelsen pé ferdselslovens
omréde. Den foresldede ordmng vil medfore for-
hﬂjelse af de mindre beder, saledes at en bade
minimum vil vaere 500 kr., en reduktion i antallet
af mulige bedesterrelser (bzdeposmoner), ind-
forelse af en ordning, hvorefter beder for flere
samtidige overtrzedelser sammenlazgges uden
reduktion (absolut kumulation) samt @ndring af
praksis med hensyn til bodesterrelsen i gentagel-

sestilfzlde. I konkrete tilfeelde vil kravet om ab-

Herved tillader jeg m1g for Folketinget at solut kumulation kunne fraviges.

- Endelig indeholder forslaget en bestemmelse
om,.at der kan udmaéles lavere bgder dog ikke
under 300 kr. til personer med serlig lav ind- -
teegt. Bestemmelsen svarer til nugaldende prak-
sis, hvorefter der udmaéles en lavere bede til
f.eks. pensionister og unge.

Forslaget udspringer af Rigsadvokatens rede-
gorelse om en nyordning og forenkling af bede-
fastsattelsen for f&:rdselslovens omréde af 9. fe-
bruar 2000. <

- Lovforslaget har varet i hmng, og herings-
svarene vil med et hgringsnotat blive fremsendt
til Trafikudvalget inden 1. behandlmgen af lov-
forslaget.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets tilhe-
rende bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale
forslaget. til Tingets: hurtlge og. ve1v1lhge be-
handlmg :



