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Til lovforslag nr. L 253. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 16. maj 2000

‘Betaenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om daghgjskoler m.v.

(Forberedende voksenundervisning m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til un-

dervisningsministeren, som denne har besvaret -

skriftligt. ) .

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra Daghgjsko-
leorganisationerne og De Samvirkende Invalide-
organisationer.

Der er af undervisningsministeren stillet an-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemerkninger.

Et af udvalgets sporgsmal til undervisnings-
ministeren er tillige med ministerens besvarelse
heraf optrykt som bilag til beteenkningen.

« Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demokra-
ternes, Det Radikale Venstres og Enhedslistens
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse med de af undervisningsministeren stillede
endringsforslag,

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis, Dansk Folkepartis og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil stemme hverken for eller imod de af under-
visningsministeren stillede 2ndringsforslag.

Et flertal inden for mindretallet (Venstres, Det
Konservative Folkepartis og Dansk Folkepartis
medlemmer af udvalget) anser alle 11 lovforslag
(L 250-L 260) for et samlet lovkompleks, der
udmenter regeringens finanslovaftale for 2000
med venstreflgjen og CD om en reform af vok-
sen- og. efteruddannelsen (VEU-reformen). I
konsekvens heraf vil flertallet stemme imod alle

de nzvnte 11 lovforslag i VEU-reformen og vil
stemme hverken for eller imod de &ndringsfor-
slag, der er stillet af forligskredsen.

Flertallet ensker at pointere, at livslang lering
er fremtidens negleord. Den enkelte skal forny
og udvikle sine kvalifikationer gennem hele li-
vet til gavn for samfundet, virksomhederne og
individet. Et voksen- og efteruddannelsessystem
med et varierende tilbud af hej kvalitet er afge-
rende for, at danske virksomheder kan klare sig
tilfredsstillende p& det internationale marked.
Uddannelse skal derfor i stigende grad vare en
del af arbejdslivet, sd arbejdskraften kan folge
den teknologiske udvikling og bidrage til at ska-
be den egede velstand, der ligger i fremtidens
muligheder. ,

Voksen- og efteruddannelse er imidlertid for-
bundet med hgje omkostninger i form af midler-
tidigt produktionstab, godtgerelse, deckning af
undervisningsomkostninger m.v. Derfor er det
afgarende, at voksen- og efteruddannelsessyste-
met bliver nemt at anvende, samt at tilbudene
bedst muligt lever op til virksomheders og med-
arbejderes forventninger og behov, hvad angdr
indhold og kvalitet. ’

Flertallet bifalder de intentioner, der ligger
bag de fremsatte lovforslag til en reform af vok-
sen- og efteruddannelsessystemet, men det
fremsatte lovkompleks leser ikke de grundlaeg-
gende problemer i det eksisterende voksen- og
efteruddannelsessystem. Lovkomplekset beva-
rer i hoj grad det eksisterende system som en
rekke overlappende systemer, hvilket specielt
mindre virksomheder vil have uforholdsmassigt
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store omkostninger ved at gennemskue og der-
med at anvende. - :

Regeringen har tilsyneladende haft samme in-
tentioner som flertallet, men flertallet mé bekla-
_ geligvis konstatere, at regeringen med finans-
lovaftalen og det fremsatte lovkompleks ikke far
skabt den ngdvendige gennemskuelighed, enkel-
hed og samling af voksen- og efteruddannelses—
systemet

Reformens vcegtnmg af mdsatsen for de kortud-
dannede .

" Flertallet kan bifalde mélsaetmngen om at for-
bedre efteruddannelsesindsatsen for de kortud-
dannede og ensker hermed at pointere, at pa det-
te omréde er der brug for at forbedre indsatsen,
bade hvad angr generelle og mere specnalxsere-
de kompetencer.

Vejen til en bedre indsats pé dette omrade bur-
de imidlertid g& gennem en effektivisering af
den samlede voksen- og efteruddannelsesind-

sats. Det fremsatte lovkompleks er desverre i-

hej grad baseret pa et omfordelingsprincip, hvor
der kun gives tilskud op til et vist kompetenceni-

veau, hvorefter udgifterne finansieres kollektivt. .

Lovkomplekset satser meget ensidigt pa den
sakaldte »skubeffekt« og i meget ringe grad pa
wtrekeffekten«. Flertallet finder det positivt, at
lovkomplekset tilgodeser ensket om og behovet
for specielt gget fokus pa udvikling af lese-,
skrive- og regnefzrdigheder, men lovkomplek-
set afspejler klart, at forligsparterne synes at
glemme, at et videnssamfund ikke alene etable-
res ved et »skubsysteme, hvor der er fokus pé at
i de kortuddannede op pa et hgjere niveau. Et
videnssamfund etableres i lige s& hej grad ved et
»traksystem, hvor de bedst uddannede tilsva-
rende far mulighed for at blive endnu dygtigere.
Flertallet havde saledes ensket, at en samlet vok-
sen- og efteruddannelsesreform ogsa ville for-
- bedre mulighederne for efteruddannelse pﬁ de
hejere leereanstalter vasentligt.

‘Dertil kommer, at da en del af udgifterne fi-
nansieres gennem en skat pa arbejdskraft via Ar-
bejdsmarkedets Uddannelsesfinansiering
(AUF), ma der forventes en nedskring af an-
vendelsen af voksen- og efteruddannelsessyste-
met pa de omrader, hvor der er hel eller delvis
brugerfinansiering. Dette vil flytte ressourcer til
de kortuddannede fra andre grupper pa arbejds-
markedet, hv11ket yderligere hmdrer »traekeffek-
ten«.

Voksenuddannelsessystemet

Forslag til lov om erhvervsreitet grunduddan-
nelse og videregéende uddannelse (videreuddan-

‘nelsessystemet) for voksne, jf. L 250, er en del af

det fundament, som voksen- og efteruddannel-
sesreformen skal hvile pa. Flertallet ansker at
pointere, at lovforslagets match eller parallelitet
mellem det ordinere kompetencesystem og det
forestdede voksenuddannelsessystem pa ingen

" made er klar. Det er séledes ikke sandsynliggjort

afundervisningsministeren, at niveauet for en vi-
deregiende voksenuddannelse vil' matche ni-
veauet for en kort videregéende uddannelse, aten
diplomuddannelse vil matche niveauet for en
mellemlang videregdende -uddannelse eller en
bacheloruddannelse, eller at en masteruddannel-
se vil matche niveauet for en kandidatuddannel-
se. Flertallet ensker i den forbindelse at betone
vigtigheden af, at voksen- og efteruddannelses-
reformen ikke kommer til at devaluere niveauer-
ne i det ordinare uddannelsessystem samt for ek-
sisterende voksen- og efteruddannelser.

Dertil kommer, at lovkomplekset pd ingen
made forholder sig klart til adgangen til og vek-
selvirkningen mellem det ordinare kompetence-
system og det foresldede parallelle voksenud-
dannelsessystem. Vurderingen af dette er ifolge
undervisningsministeren de enkelte uddannel-
sesinstitutioners ansvar, og det er ikke klart,
hvorledes den enkeltes kompetencer vurderes,
herunder bade erhvervserfaring og den formelle
uddannelse. Samtidig mé det frygtes, at kompe-
tencevurderingen administrativt vil vere til stor
byrde for de enkelte uddannelsesinstitutioner.
Derudover tilgodeser lovkomplekset kun i me-
get begrenset omfang, at efter- og videreuddan-
nelse kan tages pa private institutioner. Endelig
mener flertallet, at det er kritisabelt, at Undervis-
ningsministeriet ved fremsattelse af lovkom-
plekset ikke har et overblik over, hvorledes de
mange eksisterende efter- og videreuddannelse-
stilbud passer ind i det foreslécde voksenuddan-
nelsessystem : \

Forberedende. voksenundervzsnmg

Flertallet finder det vasentligt, at der igang-
sattes en indsats for leesesvage og talsvage voks-
ne. Flertallet hilser derfor forslag til lov om for-
beredende voksenundervisning, jf. L 252, vel-
kommen, idet der gennem denne del af lovkom-
plekset sikres et oget tilbud om uddannelse in-

den &‘or de nzvnte omrader. Desvaerre ma flertal-
|

l



1072

Bet. o. lovf. vedr. daghejskoler m.v.

let konstatere, at lovkomplekset med sin meget
centralistiske fastszttelse af indholdet af den
forberedende voksenundervisning sandsynligvis
rammer forbi malgruppen. Flertallet mener, at
der ved den forberedende voksenundervisning
burde vere mulighed for at etablere et indsko-
lings- eller trampolinforleb, der naturligt leder
malgruppen ind til kurser dels i la&sning, stav-

ning og skriftlig fremstilling, dels i talforstéelse, -

regning og basale matematiske begreber. Det er
sdledes velkendt, at det er uhyre sveart for mal-
gruppen at tilmelde sig eksamensforberedende
undervisning i de navnte fag.

Derudover ensker flertallet at pointere, at det
forventede efteruddannelsesbehov blandt under-
viserne ikke synes dekket af lovforslaget om
forberedende voksenundervisning. Flertallet on-
sker ogsa at papege, at udbud af forberedende
voksenundervisning forer til en @ndring af den
fastsatte kvoteordning for daghgjskolerne, idet
daghgjskoler med et stort udbud af forberedende
voksenuddannelse belennes, mens mindre dag-
hgjskoler risikerer at skulle afgive kvoteelever.
Endelig finder flertallet det kritisabelt, at eksi-
sterende daghajskoleforleb i hgj grad skal erstat-
tes af den forberedende voksenundervisning.

Arbéjdsmarkedets UddannelsesFinansiering

Flertallet ma klart tage afstand fra den del af
lovkomplekset, der vedrerer oprettelse af Ar-
bejdsmarkedets UddannelsesFinansiering
(AUF) med tilherende bestyrelse, jf. L 256.

Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering
baseres pa et kollektivt opkravet arbejdsgiverbi-
drag, beregnet ud fra antallet af beskaftigede i
den enkelte virksomhed, hvorved AUF-bidraget
alene kan betragtes som en beskatning af ar-
bejdskraft. Flertallet vurderer, at et kollektivt
opkreevet AUF-bidrag er problematisk, idet der
ikke etableres en forbindelse mellem forbrug og
finansiering af voksen- og efteruddannelsesind-
satsen. Det er sdledes en stor misforstaelse at tro,
at et kollektivt bidrag kan forsvares med, at ar-
bejdsmarkedets parter selv deltager i administra-
tionen af ordningen. P3 efterspergselssiden vil
beslutningstageren i stort set alle tilfelde vaere
den enkelte virksomhed, hvis forbrug ikke vil
pévirke virksomhedens AUF-bidrag. .

Flertallet finder, at de virksomheder, der for-
trinsvis benytter sig af private voksen- og efter-
uddannelsestilbud med fuld brugerbetaling eller
offentlige tilbud med delvis brugerbetaling, vil

blive ramt af AUF-bidraget, idet disse virksom-
heder kommer til at finansiere b&de eget forbrug
og andres forbrug pa samme tid. Flertallet fryg-
ter derfor, at der sammenlagt vil blive skéret ned

- pd voksen- og efteruddannelsesindsatsen i disse

fortrinsvis mindre virksomheder, idet AUF-bi-
draget pr. medarbejder ikke kan pavirkes.
Endvidere mener flertallet, at AUF-bidraget
alt andet lige vil forrykke forholdet mellem ar-
bejdskraft og kapital siledes, at det bliver min-
dre attraktivt at basere produktion pi arbejds-
kraft. Det vil saledes udelukkende vaere AUF-bi-
draget, der er arsag til denne ndring, selv om
arbejdskraftens produktivitet reelt stadig vil
vaere den samme, idet AUF-bidraget kunstigt vil
gore det dyrere for virksomheden at beskaftige
folk. Samlet set ma der forventes et samfunds-
gkonomisk tab. Den med AUF-bidraget foresla-
ede metode til finansiering af voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen vil i forhold til efter-
spergslen virke forvridende frem for kvalifice-

_rende og er derfor et skridt i den forkerte retning.

Lovkomplekset angiver, at statens bidrag til
voksen- og efteruddannelsesindsatsen ikke regu-
leres i forhold til pris- og lenudviklingen. Fler-
tallet mé derfor forvente, at en stigende andel af
udgifterne skal finansieres af AUF-bidraget, gi-
vet at de samlede udgifter til voksen- og efterud-
dannelse ikke falder. I den forbindelse finder
flertallet det relevant at pointere, at lovforslaget
dbner mulighed for, at nye udgiftsomrader vil
blive lagt ind under AUF.

Givet at statens bidrag til voksen- og efterud-
dannelse i AUF-regi uundgéeligt vil falde, finder
flertallet, at der reelt ikke er tale om en valgmu-
lighed for AUF-bestyrelsen med hensyn til at
foresld opkrevning af AUF-bidrag. Lovkom-
plekset placerer AUF-bestyrelsen — i praksis re-
prasentanterne for arbejdsgiversiden — i en situ-
ation, hvor de enten kan valge at anbefale en
gget beskatning af virksomhederne eller en re-
duktion i voksen- og efteruddannelsesaktivite-
ten. Flertallet finder, at dette er en urimelig situ-
ation at bringe AUF-bestyrelsen i, hvilket ikke
kan forventes at bidrage til at bevare et godt kli-
ma mellem regeringen og arbejdsmarkedets par-
ter. Mekanismerne i lovforslaget vil sdledes i
praksis fra begyndelsen vere bestemmende for
udfaldet. Flertallet mener, at der i stedet for den
foresldede metode til finansiering af voksen- og
efteruddannelsesindsatsen burde valges en mo-
del baseret pa statstilskud kombineret med di-
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rekte brugerfinansiering. Derved - sikres billig
adgang til generelt kvalitetsbringende kurser,
mens der for andre kursers vedkommende vil
vere en direkte sammenhang mellem finansie-
ring og forbrug, hvorved en skavvridning i for-
hold til det foresldede vil kunne mindskes, Den-
ne model bakkes op i stersteparten af de modtag-
ne heringsbidrag.

Muligheden for sammenlegning af uddanne1~
sesinstitutioner )

Lovkomplekset indeholder et forslag om, at
der abnes mulighed for, at AMU-centre kan
sammenlagges, sifremt det ikke er hensigts-
massigt at drive flere selvstendige enheder.
Lovkomplekset indeholder endvidere mulighe-
der for, at AMU-centre kan slds sammen med er-
hvervsskoler. :

Flertallet finder, at det er positivt, at disse mu-
ligheder tilvejebringes. Imidlertid vurderes det
som et problem, at en sammenlegning af AMU-
centre med erhvervsskoler kun kan finde sted,
séfremt den nye institution viderefores som et
AMU-center. Dette vil ikke altid vare det mest
onskelige. Derudover vil en sammenlegning
ikke ifolge lovkomplekset lgse problemerne
med overlappende uddannelsestilbud.

Afsluttende bemceerkninger

Flertallets vurdering er, at forslagene ikke
samlet set afhjelper de grundlaggende proble-
mer inden for voksen- og efteruddannelsesomra-
det. Lovkomplekset forseger sdledes at omfor-
dele voksen- og efteruddannelsesindsatsen i ste-
det for at forbedre den. En voksen- og efterud-
dannelsesreform burde tage udgangspunkt i
bedst mulig ressourceudnyttelse pa grundlag af
en finansieringsmodel med sterre sammenhang

- mellem eftersporgsel og finansiering. Samtidig

burde reformen sikre de bedste muligheder for .
voksen- og efteruddannelse, uanset nuvarende
uddannelse og fagligt og erhvervsmeassigt ni-
veau. Endelig burde voksen- og efteruddannel- -
sesreformen fokusere pd mulighederne for bedre
koordination mellem forskellige uddannelsesin-
stitutionstyper, eksempelvis ved hjelp af oget
fokus pé institutionssammenlegninger, hvor det
métte vare hensigtsmaessigt. :

" AEndringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal
(S, SF, CD, RV og EL): :

Til § 1

1) I indledningen indsettes efter »nr. 73 af 25.
januar 2000,«: »som @&ndret ved § 3 i lov nr. 263
af 12. april 2000,«.

2) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §1
indsattes i stk. 1, nr. 1, som nyt sidste punktum:

»Tilbudet skal endvidere bidrage til at udvikle
deltagernes interesse for og evne til aktiv med-
virken i et demokratisk samfund.«

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 2

ZAndringsforslagene er en konsekvens af ved-
tagelsen af lov nr. 263 af 12. april 2000 om n-
dring af forskellige love pa Undervisningsmini-
steriets omrdde. (Det reprasentative demokrati i
uddannelsessystemet), der i § 3, nr. 1, andrer
daghgijskolelovens formalsbestemmelse.

Hans Peter Baadsgaard (S) fmd. Peder Sass (S) Jeppe Kofod (S) Frode Serensen (S)

Carsten Hansen (S) Aage Frandsen (SF) Susanne Clemensen ( CD) Henrik Svane (RV)

Soren Kolstrup (EL) Anders Molgaard (V) nfmd. Hanne Severinsen (V)

Else Winther Andersen (V) Karen Ronde (V) Brian Mikkelsen (KF) Knud Erik Kirkegaard (KF)

Christian H. Hansen (DF) Tove Videbaek (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Et af udvalgets spﬁrgsmﬁl til undervisningsministeren og dennes svar herpﬁ optrykt efter an-
modning fra Venstre

Sporgsmal 11:

~ Ministeren bedes. uddybe, hvorledes det sik-
res, at der ved de rene FVU-forlgb pé daghgjsko-

lerne indteenkes »daghgjskolementaliteten«, sa-

ledes at de rene FVU-forleb ikke afskares fra at

anvende daghgjskolepeedagogikken m.v. og der-

ved bliver »en mini-VUC« pa daghgjskolen.

Svar:

Jeg skal indledningsvis understrege, at FVU
ikke er et nyt VUC-tilbud i tilknytning til AVU
og hf-enkeltfag.

FVU er enret for de alt for mange voksne med
utilstrekkelige laese- og regneferdigheder m.v.
til at f et undervisningtilbud, der er relevant net-
op for den enkelte. Det er med andre ord institu-
tionerne, der ma tilpasse sig en'meget heterogen
malgruppes onsker, og ikke omvendt.

Dette er kun muligt, hvis undervisningen pla-
ceres i omgivelser, som allerede er kendte af del-
tageren, hvilket opleves som en motiverende

tryghed for den enkelte. Det er i denne forbindel-

se vigtigt, at styrken i de enkelte udbyderes ser-
lige pedagogiske profil udnyttes og afspejler sig
i undervisningen. '

For daghejskoleme betyder dette, at det skal
vere muligt at indteenke daghejskolernes lz-
ringsmilje og pedagogik i tilretteleeggelsen af
FVU, hvad enten der er tale om kombinations-
forleb eller rene FVU-forlab. _

Jeg kan tilfoje, at daghgjskoleorganisationer-
ne vil blive inddraget i forberedelsen af bekendt-
gorelse og vejledninger om FVU pé daghejsko-
lerne.



