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Lovforslag nr. L 252. Fremsat den 30. marts 2000 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

- Forslag

~Lovom forberedende voksenunderv1sn1ng
- (FVU loven)

Kapitel 1
F orm al

§ 1. Formélet med forberedende voksenunder—
visning er at give voksne mulighed for at forbed-
re og supplere deres grundleggende faerdigheder
i lesning, stavnmg og skriftlig fremstilling samt
talforstdelse, regning og basale matematiske be-
greber med henblik p videre uddannelse samt at
styrke voksnes forudstninger for aktiv medvir-
ken i alle sider af samfundslivet.

Kapitel 2

Undervzsmng og betingelser for deltagelse i
undervisning .

§ 2. Alle, der er fyldt 18 4r, og som har forud-
sztninger for at folge undervisningen med ud-
bytte ‘har adgang til forbercdcnde voksenunder-
visning,.

§ 3. Forberedende vokscnundervisning kan
gennemfores lokalt pd offentlige og private virk-
somheder, i foreninger og faglige organisatio-
- ner, p& uddannelsesinstitutioner m.v. Undervis-
ning, der gennemferes lokalt, kan forbeholdes
en bestemt kreds af deltagere. ‘

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette
nzrmere regler om undervisning efter stk. 1.

§ 4. Forberedende voksenundervisning omfat-
ter proveforberedende cnkeltfagsundervxsmng i
de 2 fag:

1) . Lasning, stavmng og sknftllg fremstxllmg
2) Talforstaelse, regning og basale matemati-
. ske begreber. ‘

‘Undervisningsmin., j.nr. 1999.-.2472'2-11, .

Stk. 2. Undervisningen opdeles i trin, og un-
dervisningen i lasning, stavning og skriftlig
fremstilling kan pé trin 1 tilretteleegges for delta-
gere, der har dansk som andetsprog, og for ord-
blinde deltagere.

Stk. 3. Iforbindelse med undervxsnmgen tllby-
des uddannelses- og erhvervsvejledning.

Stk. 4. Ved afslutning af undervxsnmgen pa
hvert trin tilbydes deltagelse i en skriftlig prove.
Personer, der ikke har deltaget i undervisningen,
kan indstille sig til preve som selvstuderende.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter
regler om
1) underv1sn1ngen herunder om opdelmgltrm

og om uddannelses- og erhvervsvejledning,
2) bevis for deltagelse i undervisningen samt
betingelser herfor, og
3) skriftlige prover, herunder om. deltagelse
som selvstuderende samt om udstedelse af
bev1s for deltagelse.

Kapltel 3
Amtskommunens tzlbud om undervzsnmg

" § 5. Amtsradet sikrer, at alle, der er fyldt 18 ar,
kan modtage forberedende voksenundervisning
inden for en rimelig geografisk afstand og pa fle-
re typer uddannelsesinstitutioner m.v., jf. § 6 og

. § 7, séledes at der i amtskommunen gives et til-

strekkeligt tilbud pa grundlag af undervisnings-
behovet. Forberedende voksenundervisning ud-

bydes abent og kan ikke forbeholdes en bestemt

deltagerkreds, jf. dog § 3; stk. 1.
Stk. 2. Mindst 4 gange om &ret udbydes der
undervisning, jf. § 4, stk. 1 og 2, p4 alle trin af
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mindst 2 uddannelsesinstitutioner m.v. i amts-
~ kommunen.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte
nermere regler om geografisk afstand i henhold
til stk. 1.

Stk. 4. Amtsradet kan yde befordrmgsgodtgz-
relse til deltagere.

Stk. 5. Amtsridet sikrer, at undervisningen
kan gennemfores lokalt af amtskommunale ud-
dannelsesinstitutioner, jf. § 6, eller driftsover-
enskomstparter, jf. § 7. Undervisningsministe-
ren kan fastsette nermere regler herom.

§ 6. Forberedende voksenundervisning udby-
des i det omfang, amtsradet bestemmer, af vok-
semuddannelsescentre eller andre. amtskommu-
nale uddannelsesinstitutioner, som udbyder al-
men voksenuddannelse.
Stk. 2. Forberedende vokscnundervxsmng kan
efter amtsradets bestemmelse udbydes af
1) amtskommunale skoler, der udbyder social-
og sundhedsuddannelser, og

2) amtskommunale institutioner med spec1al-
underv1smng for voksne, dog kun undervis-
ning i lesning, stavning og skriftlig fremstil-
ling, der er tllrettelagt for-ordblinde deltage-
re.

§7 Efter drlftsoverenskomst med amtsradet
kan forberedende voksenundervisning udbydes
af -

1) erhvervsskoler

2) arbestmarkedsuddannelsescentre

3) daghgjskoler,

4) produktionsskoler;

5) sprogeentre, dog kun undervisning i laes-
ning, stavning og skriftlig fremstilling, der
er tilrettelagt for deltagere, der har dansk
som andetsprog,

6) husholdningsskoler og hindarbejdsskoler og

7) folkeoplysende foreninger.. _

Stk. 2. Forinden amtsridet indgar dnftover—
enskomst, heres radet for forberedende voksen-
undervisning, jf. § 25, stk. 6.

Stk. 3. Undervisningsministeren .
regler om driftsoverenskomster og kan herunder
bestemme, at amtsradet kan indg driftsoverens-
komst med andre typer uddannelsesinstitutioner
m.v. end dem, der er nevnt i stk. 1.

§ 8. Amtskommunale “uddannelsesinstitutio-
ner og driftsoverenskomstparter samarbejder in-
den for rammerne af det lokale skolesamarbejde,
der gelder for voksenuddannelsescentre, er-

-~ fastsetter

“hvervsskoler og arbejdSmarkedsuddénnelses-

centre.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan efter for-
handling med arbejdsministeren fastsette neer-
mere regler om samarbejdet efter stk. 1, herun-

_der om inddragelse af daghajskoler, jf. § 12.

Kapitel 4
Amtskommunens afholdelse af skrifilige prover

§ 9. Praver kan kun afholdes af voksenuddan-
nelsescentre og andre amtskommunale uddan-
nelsesinstitutioner, som udbyder almen voksen-
uddannelse, jf. dog § 13. Amtsradet bestemmer,
hvilke voksenuddannelsescentre m.fl. der athol—
der prover.

Stk. 2. Praver gennemfores lokalt p& den amts-
kommunale uddannelsesinstitution, ved den
driftsoverenskomstpart og pa den daghgjskole,
jf. § 12, hvor undervisningen har veret afholdt.
Prover kan gennemfores lokalt pd virksomheder
m.v., hvor undervnsnmgen har varet gennem-
fﬂrt

Kapitel 5
Koordinering af amtskommunens tilbud om
undervisning

§ 10. Amtsradet udarbejder en plan for udbud
af den undervisning, der udbydes af amtskom-
munale uddannelsesinstitutioner og driftsover-
enskomstparter. Planen revideres lebende pa
grundlag af de konstaterede behov. Rédet for
forberedende voksenundervisning heres om pla-
nen, jf. § 25, stk. 6. ‘

Stk: 2. Amtsradet informerer offentligt om ud-
budet med angivelse af bl.a. omfang, mdhold og
undervisningssted. .

Stk. 3. Underv1smngsm1msteren fastsaetter
regler om amtsradets opgaver i henhold til stk. 1
og 2.

§ 11. Amtsradet 51krer en overordnet koordl—
nering af forberedende voksenundervisning, der
udbydes af'amtskommunale uddannelsesinstitu-

tioner og driftsoverenskomstparter, samt af op-

tagelsen til denne undervisning.
Stk 2. Underv1smngsmlmsteren kan fastseite
regler om amtsradets opgaver i henhold til stk. 1.
Stk. 3. Lederen, jf. § 18, stk. 1, treeffer alle af-
garclser om den enkelte deltager herunder om
placexlmg paniveau og hold, og har det pedago-
giske ansvar for undervisningen.
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. Stk. 4. Hvor driftsoverenskomstparten er en
folkeoplysende forening, tages der i driftsover-
enskomsten stilling til, hvem der forestar ledel-
- sen af undervisningen. Tilsvarende gelder for
eventuelle: andre driftsoverenskomstparter, for
hvilke der ikke i lovngmngen er fastsat regler
om en leder. . ~

Kapltel 6.

Undervzsnmg og prover uden for
amtskommunens tilbud

§ 12, Forberedende voksenundemsnmg ind-
gér i daghgjskolernes underv1smngst11bud :

Stk.. 2. Daghgjskoler indberetter til amtsradet
om planlagt og iverksat forberedende voksen-
undervxsnmg efter stk. 1.

§13. Forbercdende ,voksenundervisning kan
udbydes. af uddannelsesinstitutioner- under Kri-
minalforsorgen. Disse 1nst1tut10ner kan tillige
afholde prover.

Stk. 2. Udgifterne i forbindelse med undervis-
ning og prever efter stk. 1, aﬂloldes af Kriminal-
forsorgen.. :

.Kapif?«l 7
Tilsyn
§ 14. Amtsradet forer tilsyn med forberedende

voksenundervisning, der udbydes af amtskom-

munale uddannelsesinstitutioner og driftsover-
enskomstparter. Amtsrédet forer peedagogisk til-
syn med forberedende voksenundervisning, der
indgdr i daghejskolernes undervisningstilbud.

Stk. 2. Undervisningsministeren forer tilsyn
med forberedende voksenundervisning, der ud-
bydes af uddannelsesmstltutloner under Krimi-
‘nalforsorgen. '

Stk. 3. Underv1sn1ngsm1msteren farer tllsyn
‘med prever. .

Stk. 4. Underv1smngsm1msteren kan fastsette
regler om mdhold og udﬁvelse af tllsynet

Kap1te1 8

" Fi manszermg af amtskommunens tzlbud

§ 15. Deltagelse i forberedende. voksenunder—
visning, der udbydes af amtskommunale uddan-
nelsesinstitutioner og driftsoverenskomstparter,
samt deltagelse i prever er vederlagsfri. De un-
derv1snmgsm1dler der er nedvendige for under-
visningen, skal stilles til rddighed for deltagerne
uden betaling. Undervisningsministeren kan dog

bestemme, at deltagerne i begranset omfang an-
skaffer undervisningsmidler.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om, at der skal opkraves gebyr for delta-
gelse i undervisning samt for deltagelse i prover
som selvstuderende. Deltagelse i undervisning

- og prever vil vaere betinget af; at gebyr i henhold

disse regler er betalt.

§ 16. Amtsradet afholder udglfteme til forbe-
redende voksenundervisning, der udbydes af
amtskommunale uddannelsesmstltutloncr 0g
driftsoverenskomstparter.

Stk. 2. Amtsradet atholder udgiﬁcrifo‘rbindel-
se med prever. Undervisningsministeren kan
fastsztte nermere regler om fordeling af beta-
lingen af udgifter til prever.

Stk. 3. Staten kan helt eller delvis refundere
amtsradets udgifter til forberedende voksenun-
dervisning op til en takst pr. &rsdeltager, herun-
der selvstuderende, der fastszttes pd de érllge fi-

nanslove.

Stk. 4. Undervxsmngsmmxsteren kan fastsztte
rammer for den samlede aktivitet inden for for—
beredende voksenundervxsmng

§ 17. Amtsrddet skal modtage deltagere og
selvstuderende med hjemsted uden for amts-
kommunen pé samme vilkar som personer, der
herer hjemme i amtskommunen, og kan kreve
udgifter til undervxsnmg og pr;aver godtg]ort ef-
ter stk. 2-4. - -

Stk. 2. Amtsrﬁdet kan kreve betaling fra amts-
rddet i den amtskommune, hvor den pﬁgaeldende
herer hjemme. ‘

- Stk. 3. Amtsradet kan kreve betalmg fra et an-
det-amtsrdd for personer, som herer hjemme i

-amtskommunen, men:som ved beregning af

kommunal udligning og generelle tilskud til -
kommuner og amtskommuner indgér i folketal-
let i den.anden amtskommune.

Stk. 4. En person herer hjemme i den amts-

‘ kommune hvor folkereglsterkommunen llgger

Kapltel 9.

Leder- og leererkvalifi katzoner lokaler og
kvalitetskontrol m.v.

§ 18. Forberedende voksenundervisning skal

- forestas af-en leder, der har de fornedne kvalifi-

kationer. Lederen skal vare leder af den pagel-
dende amtskommunale: uddannelsesmstltutlon
eller drlftsoverenskomstpart
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Stk. 2. Lerere ved forberedende voksenunder-
visning skal have de nedvendige faglige og pe-
dagogiske kvalifikationer. Uddannelses- og er-
hvervsvejledere skal herudover have de ngdven-
dige faglige forudsatninger for at vejlede. -

Stk. 3. Undervisningen skal gennemfores i eg-
nede lokaler med forngdent udstyr.

Stk. 4. Amtskommunale uddannelsesinstituti-
oner og driftsoverenskomstparter skal have et
voksenpadagogisk skolemiljg.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette
nzrmere regler om betingelserne i stk. 1, 3 og 4

samt om kvalitetskontrol.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsaette
regler om disciplinre foranstaltmnger over for
deltagere.

Kapitel 10
' Klage

§ 19. Afgerelser, som i henhold til denne lov
eller regler fastsat i henhold til loven treffes af
amskommunale uddannelsesinstitutioner, drifts-
overenskomstparter og daghgjskoler kan ind-
bringes for amtsradet. Afgerelser skal indeholde
vejledning om klageadgang til amtsradet.

Stk. 2. Klage over prover samt bedemmelse
heraf kan indbringes for amtsrédet.

Stk. 3. Amtsradets afgerelser i henhold til
stk. 1 og 2 kan for s& vidt angr retlige sporgs-
maél indbringes for undervisningsministeren, jf.
dog stk. 5.

Stk. 4. Klage over afgarelser der i henhold til
denne lov eller regler fastsat i henhold hertil er
truffet af uddannelsesinstitutioner under Krimi-
nalforsorgen, samt klage over prover og bedem-
melse heraf ved disse institutioner kan indbrin-
ges for undervisningsministeren.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fasts&tte

nermere regler om adgang til at klage og kan

herunder bestemme, at afgerelser ikke kan ind-
bringes for ministeren. En deltagers klage kan
dog altid indbringes for ministeren, for s vidt
angdr retlige spergsmal.

~ Kapitel 11
Andre bestemmelser
§ 20. Bestemmelserne om amtsradd og amts-
kommuner i denne lov gzlder tilsvarende for

Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Kom-
mune.

Stk. 2. Med mindre andet fremgéar af denne
lov, geelder de ledelses- og styrelsesregler, der er
fastsat i henhold til lovgivningen for de pagzl-
dende amtskommunale uddannelsesinstitutio-
ner, driftsoverenskomstparter og daghgjskoler. -

§ 21. Undervisningsministeren kan efter amts-
radets indstilling tillade undtagelser fra lovens
bestemmelser for at fremme forspgs- og udvik-
lingsarbejde.

§ 22. Amtsradet atholder undervisningsudgif-
terne til forneden efter- og videreuddannelse af
ledere og leerere inden for forberedende voksen-
undervisning bortset fra undervisning der indgar

i undervisningstilbudet p& daghgjskoler.

Stk. 2. Amtsradet ansatter og afskediger lede-
re og lerere ved forberedende voksenundervis-
ning, der udbydes af amtskommunale uddannel-
sesinstitutioner.

§ 23. Undervisningsministeren kan yde til-
skud til konsulentvirksomhed inden for lovens
omréde samt til efter- og videreuddannelse af le-
dere, lzerere og andre ansatte ved forberedende
voksenundervisning. Ministeren kan tilrettelaeg-
ge efteruddannelseskurser og konferencer.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan yde til-
skud til forsegs-.og udviklingsarbejde inden for
forberedende voksenundervisning, herunder til
landsdeekkende erfaringsopsamling og -formid-
ling.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan berﬁyndl-
ge amtsradet til at fordele og admmlstrere til-
skud efter stk. 1 og 2. ’

Stk. 4. Underv1smngsministeren kan faststte
nermere regler om tilskud efter stk. 1 og 2, om
regnskabsafleeggelse og revision m.v. samt om
administration af tilskud, herunder om udbeta-
ling af forskud og opsparing af ikke forbrugte til-
skud til brug i felgende finansér.

§ 24. Undervisningsministeren kan fra amts-
rdd, amtskommunale uddannelsesinstitutioner,
driftsoverenskomstparter, daghgjskoler og ud-
dannelsesinstitutioner under Kriminalforsorgen -
krave alle oplysninger om forberedende vok-
senundervisning og prever. Ministeren fastsat-
ter regler herom og kan bestemme, at oplysnin-
ger skal leveres i elektronisk form, herunder i
hvilket format.
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Kapitel 12
Radgivning
§ 25. Amtsrdet nedsetter et rad for forbere-
dende voksenundervisning og udpeger forman-
den samt 6 medlemmer efter indstilling fra fol-
gende:

1) 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra
Landsorganisationen i Danmark. Begge
medlemmer skal reprasentere kortuddanne-
de.

2) 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra
Dansk Arbejdsgiverforening.

3) 1 medlem udpeges efter indstilling fra AF-
regionen.

4) 1 medlem udpeges efter indstilling fra kom-

muneforeningen i amtskommunen.

Stk. 2. Det lokale samarbejdsforum, jf. § 8,
stk. 1, udpeger 2 observaterer, som repraesente-
rer henholdsvis amtskommunale uddannelsesin-
stitutioner og driftsoverkomsparter.

Stk. 3. Medlemmerne udpeges for en periode
af 3 &r. Genudpegning kan ske. Udpegning af
medlemmerne sker efter bestemmelserne i lov-
givningen om ligestilling mellem kennene.

Stk. 4. Radet fasts®tter selv sin forretningsor-
den. Amtsrddet varetager sekretariatsfunktio-
nen.

Stk. 5. Radet har for sa vidt angér forbereden-
de voksenundervisning, der i amtskommunen
udbydes af amtskommunale uddannelsesinstitu-
tioner og driftsoverenskomstparter, til opgave at
1) opstille mal for indsatsen samt udarbejde

prognoser for behovet,

2) evaluere indsatsen,"

3) ré&dgive anitsrddet om udbudet ved amts-
kommunale uddannelsesinstitutioner og
driftsoverenskomstparter samt om antallet
af udbydere, og

4) radgive amtsrddet om mformatlonen om ud-

budet.

Stk. 6. Radet heres forud for amtsradets indga-
else af driftoverenskomst samt om amtsradets
plan for udbud af undervisning.

Stk. 7. R&det udarbejder en arlig rapport, som
offentliggeres i amtskommunen og sendes til
Rédet om almen voksenundervisning pa grund-
leggende niveau.

Stk. 8. Undervisningsministeren kan fastsatte

regler om, at amtsradet kan beslutte at yde diz-
ter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste og udgifisgodtgerelse i overensstem-

895

melse med § 16 a i lov om kommunernes styrel-
se. :

Kapitel 13

Tkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 26. Loven traeder i kraft den 1. januar 2001.

Stk. 2. Private institutioner m.v., som ved lo-
vens ikrafttreeden har indgdet. driftsoverens-
komst med et amtsrdd om laesekurser eller ord-
blindeundervisning i henhold til lov om special-
undervisning for voksne og lesekurser for voks-
ne, kan indga driftsoverenskomst med amtsradet
om forberedende voksenundervisning indén for
det eller de pagzldende omrader.

Stk. 3. Loven tages op til revision senest i fol-
ketingséret 2005-2006.

§ 27. I lov om specialundervisning for voksne
og lesekurser for voksne, jf. lovbekendtgorelse
nr. 866 af 7. november 1995, som endret ved
§ 38 i lov nr. 980 af 17. december 1997, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. I lovens titel udgér: »og leesekurser for voks-
ne«.

2. § 1 a og overskriften hertil ophzves.
3.1§ 3, stk. 2, udgér: »og § 1 a«.

4.1 4, stk. 6, 1. pkt., udgdr: yeller § 1 a«.
5.1§5, stk. 1, 1. pkt. udgér: »eller § 1 a«.
6.6, stkv 2, ophzves. _

7.1§ 6, stk. 3, udgﬁr: »og § 1 a«.

8.1§6, stk. 4, udgar: »og § 1 a, stk. 5«.
9.1§ 61 stk. 2, udgdr: », og § 1 a, stk. 5«.

10.1§ 7 budgar: »eller laese- stave- og skriveun-
dervisning« og »eller § 1 a, stk. 5, «. .

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
overgangsregler for undervisning, der i henhold
til § 1 ai den i stk. 1 nevnte lov er begyndt for
den 1. januar 2001. '

§ 28. 1 lov nr. 290 af 12. maj 1999 om Dan-
marks Evalueringsinstitut foretages felgende
endring:

1. I bilag 1 indsattes som nr, 44:

»Nr. 44)Lov nr. xx af xxx om forbcredende vok-
senundervisning.«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§29. Loven gwlder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bem&zrkninger til Io}Vfovaldgét |

" Almindelige bemzerkninger

1. Baggrund for lovforslaget - -

Hensigten med dette lovforslag er at sikre, at voks-
- ne, der ikke har tilstrekkelige ferdigheder i at lzse,
skrive og regne, har adgang til at blive undervist heri.

‘Baggrunden er, at den enkeltes handlingsmulighe-
der i tilveerelsen eges betydeligt med gode lese-; skri-
ve- og regneferdigheder. : '

P4 arbejdsmarkedet har teknolog1udv1khngcn fort
til ndrede arbejdsprocesser og omlegning af pro-
duktionen. I brancher, som tidligere var overvejende
manuelt betonede, stilles i stadig sterre grad krav om
veludbyggede grundleggende faerdigheder i l@sning,
stavning og regning,

Livet uden for arbejdsmarkedet pavirkes ogsa kraf-
tigt af de samfundsmessige &ndringer med gget fokus
pa boglige og skriftlige feerdigheder. Deltagelse i den
offentlige debat, udfyldelse af offentlige papirer, be-
svarelse af breve-samt lektiehjzelp til bern kan pa sam-
me made fremhaeves som nedvendige funktioner i
hverdagen, der stiller vasentlige krav t11 laese-, skrive-
og regneferdigheder.

I uddannelsessystemet forudsetter langt de fleste
tilbud ogs4, at man mestrer disse ferdigheder. En vig-
tig forudsetning for at kunne tilegne sig nye kvalifi-

kationer er, at man er i stand til at lzre. At lzre at lzre

hanger ogséd sammen med at kunne la;-se skrive og
regne.

Prognoserne for v1denssamfundet peger pé at kra-
" vene. til grundleggende ferdigheder nzppe bliver
mindre end i dag. Det gzlder alle sider af tilverelsen;
i arbejdslivet, fritidslivet og uddannelsessystemet. Li-
geledes vil Internettet og mulighederne inden for in-
formationsteknologien givetvis stille nye krav til den
enkeltes ferdigheder.

Malet .med forberedende voksenunderwsnmg
(FVU)er séledes at forberéde de voksne; som ikke i
) tllstraekkehg grad besidder de grundlaeggcnde laese-,
skrive- og regneferdigheder, pa videnssamfundets
udfordringer ved at tilbyde dem, at de kan opkvahﬁ-
cere sig pa disse felter. B

Forberedelsen har et dobbelt sigte: For det forste at
abne mulighed for (videre) uddannelse. For det andet -

‘at sikre fortsat og @get mulighed for aktiv deltagelse i

samfundet, herunder bl.a. valgmuhgheder pa arbejds-

- markedet.

FVU skal med andre ord sikre den enkelte voksnes
mulighed for at opna tllstrxkkehge lese-, skrive og
regneferdigheder.

Derfor omfatter FVU lzsning, stavning og skriftlig
fremstilling samt talforstielse, regning og basale ma-
tematiske begreber. FVU er preveforberedende. Ind-
holdet fastlegges i bekendtgerelser og undervisnin-
gen leder frem til centralt stillede prover.

Lovforslaget er et led i realiseringen af regeringens
mélsztning om, at alle voksne skal have ret og adgang
til kompetenceudvikling og til at lzre hele livet. -

At velge - eller fravalge - at forbedre sine lase-,
skrive- og regneferdigheder er den enkeltes eget an-
svar. Dette lovforslag ndrer ikke herved. '

Med FVU understreges dog; at videreudvikling og
vedligeholdelse af den enkeltes feerdigheder ikke kun
er et individuelt og privat anliggende og ansvar. Det er
ogsi et fzlles samfundsmeessigt ansvar. FVU rummer
dels et demokratisk aspekt, nemlig at fastholde og
fremme udviklingen af aktivt medborgerskab, dels et
samfundsekonomisk perspektiv, som knytter an til ar-
bejdsmarkedets krav og behov. Sidst men ikke mindst
handler FVU ogsa om videreudvikling og vedligehol-
delse af den enkeltes individuelle handlemuligheder.

En synliggerelse og en forebyggende indsats kan
vare med til at imedega risikoen for, at nogle pé sigt
bliver ringere stillet pd grund af utilstrekkelige lase-,
skrive- og regnefaerdigheder. ‘ '

Undersggelser fra lesekurser for voksne pointerer,
at mangelfuld motivation spiller en stor rolle for fra-

- valg af deltagelse i uddannelse. Det er ligeledes klar-

lagt, at en anden &rsag til ikke at deltage i mange til-
feldeeren manglende opmerksomhed pé ens eget ni-

“veau af de grundlzggende ferdigheder. At mange

med andre ord ikke deltager, fordi de i deres arbejde
og daglige liv ikke oplever eller er opmaerksomme pa,
at de har vanskehgheder

.
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FVU er saledes det frivillige tilbud om forbedring
af grundleeggende ferdigheder, som skal vere til ste-
de for den enkelte, nar - og hvis - behovet og interes-
sen er der.

Opgavens omfang

Det er vanskeligt pracist at angive, hvor mange per-
soner, der er i malgruppen for FVU. Af en undersggel-
se af befolkningens lese- og regnefzrdigheder® frem-
gér det imidlertid, at omkring 1,5 mio. voksne laser pa
et niveau, som ifelge OECD vurderes som utilstraek-
keligt i forhold til videnssamfundets laesekrav. Heraf
har omkring 300.000 voksne s store problemer med
at lase, at de f. eks. knap kan lase og forsta en avisar-
tikel eller folge en madopskrift. '

Disse omkring 1,5 mio. voksne er i malgruppen for
FVU. Omkring 1 mio. er i beskaftigelse, mens resten
bl.a. er uddannelsessegende, ledige, hjemmegiende
og pensionister. Den opkvalificering, FVU kan give,
har betydning for alle disse voksnes handlerum.

Undersggelsen viser endvidere, at den vasentligste
faktor for leseferdigheder er uddannelsesniveau.
Blandt de lesere, der har de sterste problemer, er der
sdledes en overvaegt af kortuddannede (ingen uddan-
nelse ud over grundskolen), hvor knap 80 pct. ligger
pé et utilstrekkeligt l@seniveau.

Uddannelsesbaggrund og laeseferdigheder afspej-
les ogsé i efteruddannelsesaktiviteten, hvor kortud-
dannede i mindre grad benytter sig af efteruddannelse
end andre. Tendensen bliver endnu mere markant, nar
man ser p& gruppen af kortuddannede med store lese-
problemer. Her har kun 18 pct. deltaget i efteruddan-
nelse inden for de seneste 12 méneder - mod 60 pct. af
samtlige adspurgte.

Dette afspejler en anden af undersagelsens vaesent-
lige konklusioner, at blot 50.000 - eller under 5 pct. -
af dem, som leser darligst, selv foler, at de har et pro-
blem i dagligdagen og pé arbejdspladsen. Samtidig vi-
ser undersggelsen, at over 60 pct. af denne gruppe selv
beskriver egne lesefaerdigheder som gode, mens ca. 20
pct. beskriver deres feerdigheder som virkelig gode.

Med hensyn til regneferdigheder befinder nasten
25 pct. af de voksne danskere - dvs. godt 900.000
voksne - sig pa et niveau, som svarer til at kunne leg-
ge sammen og trekke fra og kunne udfylde et glro-
kort.

F. t. 1. om forberedende voksenundervisning

For regnefeerdighederne gelder i avrigt de samme
faktorer som for leseferdighederne, nemlig at den
vasentligste enkeltfaktor er manglende uddannelse.
Ogsa opgerelserne pd disse omrader viser en over-
veegt af kortuddannede, ®ldre, pensionister og hjem-
megéende.

Der er endvidere en tydelig sammenhang mellem
alder og laese- og regneferdigheder, sdledes at ferdig-
hederne aftager med alderen. Denne tendens ger sig i
serlig grad geldende for kortuddannede, mens alders-
faktoren ikke har helt s& stor betydning for personer
med videregiende uddannelser.

Tallene er overraskende hgje i et samfund, som har
prioriteret uddannelse hgjt og betragter uddannelse
som en vigtig ressource. De synligger, at den hidtidi-
ge indsats ikke har veret tilstrekkelig.

En central del af FVU er derfor et malrettet arbejde
med forsegg og udvikling. Hensigten er at indhoste er-
faringer pa en lang rakke omréder, hvor den eksiste-
rende viden om undervisningen ma forbedres. Helt
precist hvordan det skal geres, ligger endnu ikke fast.

Flerarige erfaringer fra leesekurserne og arbejds-
markedsuddannelser (AMU) giver en god pejling.
Hensigten er imidlertid, at undervisningen skal vide-
reudvikles og i endnu hgjere grad tage udgangspunkt
i voksnes forskellige livssituationer. Undervisning og
arbejde skal i hgjere grad tenkes sammen pa nye mé-
der. Mélet er et samlet kvalitetsleft og en sterre gen-
nemslagskraft, bAde med hensyn til antal deltagere og
maélbare, reelt forbedrede faerdigheder. :

En af de centrale erfaringer fra den hidtidige indsats
viser, at det er vigtigt at fA EVU ud af de traditionelle
undervisningslokaler og derhen, hvor voksne befinder
sig. Herved fastholdes omdrejningspunktet for lovfor-
slaget: Den enkelte deltager. Det kraver ikke blot en
geografisk spredning, men ogsa at forskellige typer af
uddannelsesinstitutioner m.v. gar ind i opgaven som
udbydere. Voksne er forskellige og kan befinde sig i
vidt forskellige livssituationer.

For nogle vil FVU vare en hjzlp til at kunne fast-
holde den nuvarende beskaftigelse gennem det at bli-
ve bedre til at laese, regne og skrive. For andre vil
FVU vere starten pd et uddannelsesforlgb, hvor de
styrker forudsatningerne for at pébegynde f.eks.
grunduddannelse for voksne (GVU) eller almen vok-
senuddannelse (avu). For andre igen bliver FVU mé-

Y Amterne og Kommunernes Forskningsinstitut har i januar 2000 offentliggjort de danske resultater fra SIALS (Second -
International Adult Literacy Survey i OECD-regi), hvor de pa baggrund af interview og test har undersegt 3000 danskeres
(16 - 66 ar) lzse- og regnefe’digheder. SIALS undersggelsen viser bl.a., at Danmark i forhold til 12 andre lande placerer
sig relativt flot pd dokumentforstéelse (kereplaner, manualer, rejsebrochurer m.v.) samt regning, men ligger mere som

gennemsnittet, nér det gelder lzsning af prosa.
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ske forst aktuel i forbindelse med, at de allerede er be-

gyndt pa en uddannelse, f.eks. en grundleggende so-
cial- og sundhedsuddannelse (SOSU), hvor-det kon-
stateres, at det kniber med de grundleggende fardig-
_heder. Endelig vil FVU vare en mulighed for perso-
ner, der i private sammenhznge oplever begrensnin-
ger, f.eks.-har svaert ved at stette bern med lektieles-
ning, ligesom FVU for ledige kan blive et skndt pé ve-
jen tilbage til arbejdsmarkedet. -

Denne forskellighed og bredde i motlvatlon inde-
barer, at indgangen til undervisningen ogsd ma veere
forskellig, sdvel institutionelt som med hensyn til til-
retteleggelse og gennemforelse.

For at lofte opgaven er det afgerende, at der etable-
res teette og konstruktive partnerskaber mellem virk-
somheder,’ fagbevaegelse udbydere af FVU og amts-
rad.

For de beskzftigede vil behovet for FVU i mange
tilfzlde aktualiseres pa arbejdspladsen. Bade fagfor-
emnger og virksomheder far derfor en neglerolle. De
star over for en felles opgave: At afdakke behovet
hos medarbejderne og skabe interesse for deltagelse i
undervisningen - samt naturligvis skaffe tid og rum til
at undervisningen kan indga naturligt i en dagligdags
sammenhzng. Den daglige arbejdsleder og tillidsre-
prasentanten star centralt i denne fo'rbindelse

For udbydere af FVU er'den primzre opgave at stil-
" le undervisning til rédlghed til rette tid og pa rette sted
- af hej kvalitet og tilpasset dcltageme

Forslaget understreger, at det er en vigtig opgave
for amtsradet - bistaet af et regionalt FVU-rad - at sik-
re, at dette finder sted pa en enkel og ubureaukratisk
méde. Og at det sker hurtigst mu]lgt efter at behovet
er konstateret.

Alt i alt legges der op til den hgjeste grad af kon-
struktivt samarbejde ‘mellem de involverede parter.
Dette er et nedvendigt led i bestrzebelserne pa at op-
kvalificere voksnes laese- skrive- og regneferdighe-
der. Milet er en samlet og falles indsats, hvor fokus
hverken er amtsrdd, uddannelsesinstitutioner, fagfor-
eninger eller virksomheder, men de voksne, for hvem
dette. lovfors]ag er skrevet.

Lovgivningsmeessige sammenhaenge m.v.

Forslaget skal ses i sammenhang med de samtidigt
fremsatte forslag til henholdsvis lov om @ndring af
lov om daghgjskoler m.v., lov om statens voksenud-
dannelsesstette, lov om erhvervsrettet grunduddan-
nelse og videregéende uddannelse (videreuddannel-
sessystemet) for voksne og lov om rddgivning pﬁ. vok-
senuddannelsesomréadet: 4 .

Forslaget er et led i opfelgningen pa aftalen om Fi-
nansloven for 2000, indgéet i november 1999 mellem
regeringen, Socialistisk Folkeparti og Centrum De-
mokraterne og med tilslutning fra Enhedslisten, om en
Voksen- og efteruddannelsesreform samt pa regerin-
gens opleg om en reform af voksen- og efteruddan-
nelsesindsatsen, jf. rapporten Mal og midler i offent-
ligt finansieret voksen- og efteruddannelse, august
1999, der er udarbejdet af Arbejdsministeriet, Finans-
ministeriet og Undervisningsministeriet. I forbindelse
med tilrettelzeggelsen af FVU skal inddrages gode er-
faringer fra en rakke tilbud, f. eks. avu og AMU.

Det fremgdr af aftalen om Finansloven, at kortud-
dannede i s®rlig grad skal prioriteres i den aftalte re-
form af voksen- og efteruddannelserne,” sdledes at
mange flere voksne, der i dag har behov for flere
grundleggende lase- og regneferdigheder, far disse
kundskaber. Omdrejningspunktet skal vare en langt
mere struktureret og malrettet indsats inden for de
ikke direkte erhvervsrettede tilbud til kortuddannede,
og der skal i tilretteleeggelsen strebes efter at nedbry-
de de barrierer for opndelsen af disse feerdigheder,
som ofte blokerer for aktiv deltagelse i uddannelse. I
tilrettelzeggelsen skal desuden inddrages de gode erfa-
ringer fra en rekke af de nuvarende tilbud bl.a. fra le-
sekurser for voksne, avu og AMU.

FVU vil vare omfattet af lov om refus1on af udgif-

. ter til uddannelse i forbindelse med aktlvermg m.v.

Refusion ydes for personer, som deltager i uddannelse
efter en handlingsplan iht. lov om en aktiv arbejds- .
markedspolitik eller efter godkendelse fra kommunen

_iht. lov om aktiv somalpolltlk

Lovforslaget oph®ver bestemmelserne om laese-
kurser for voksne efter lov om specialundervisning for
voksne og lesekurser for voksne, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 866 af 7. november 1995 (specialundervisnings-
loven). Om forholdet mellem forslaget og galdende
bestemmelser om laesekurser henvises til bilag.

Ved lov af 320 af 17. maj 1995 om @ndring af lov
om specialundervisning for voksne.(Kurser for voks-
ne med utilstrekkelige lase-, stave- og skriveferdig-
heder m.v.) blev der med virkning fra og med den 1.
januar 1996 iveerksat kurser for voksne med utilstraek-
kelige lese-, stave- og skrivefaerdigheder (leesekurser
for voksne).

. Endringsloven af 17. maj 1995 er i overensstem-
melse med lovforslaget herom, dvs. lovforslag nr. L
116 fremsat den 11. januar 1995 af undervisningsmi-
nisteren (FT 1994-95: 1975, 2252, 4471, 4697; A
1264; B 344) som led i den sarlige indsats for voksne
med utilstrekkelige laese-, stave- og skrivefaerdighe-
der. ' :



7158

F. t. 1. om forberedende voksenundervisning

Malgruppen for FVU.

Mualgruppen for FVU er personer, der er fyldt 18 4r,
og som har forudsztninger for at ﬁalge undervisnin-
gen med udbytte.

Der er tale om en meget uensartet gruppe. Fagligt
vil gruppen spande fra personer, som slet ikke kan
lzse og regne, til personer, som blot traenger til at fa
genopfrisket fardighederne fra grundskolen. Gruppen
er ligeledes sammensat af personer i mange forskelli-
ge livssituationer; beskaftigede, ledige, uddannelses-
segende, hjemmegaende og pensionister. '

For sterstedelen af mdlgruppen vil der primaert
vare tale om en opkvalificering af grundleggende
ferdigheder, som navnt ikke mindst for at fi eller
fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet. -

For en del ordblinde vil det vaere nedvendigt med
tilbagevendende lzseundervisning, idet mange har
vanskeligt ved at tilegne sig nyt lasestof uden lebende
leesepadagogisk stette. For disse personer vil der na-
turligvis fortsat veere et serligt tilbud i henhold til spe-
cialundervisningsloven.

For personer, der har dansk som andetsprog, er det
en forudsztning for at deltage i FVU, at de befinder
sig pa et dansksprogligt niveau, der mindst svarer til
sprogcentrenes gundlaeggende underv1snmg for voks-
ne udizndinge.

I alle tilfelde er de individuelle oplevelser af egne

lzse-, skrive- og regnefzrdigheder meget varierende.

De raekker fra dem, der hverken har eller oplever pro-
bléemer hermed, til dem, der oplever kvaliteten af de-
res feerdigheder som en vasentlig barriere for deres
handlemuligheder. :

Tilgreensende undervisnings- og uddannelsestilbud

Leaesekurser for voksne Jr Iov om speczalundervxsmng
Jor voksne og leesekurser for voksne
(specialundervisningsloven)

Lesekurser for voksne med utilstraekkelige. lese-,
stave- og skrivefaerdigheder sigter mod at fremme del-
tagernes muligheder for aktivt at tage del i alle sider af
samfundslivet. Undervisningen skal forbedre delta-
gerens mulighed for at kunne lzse og forstd dagligda-
gens almindelige tekster og for at meddele sig skrift-
ligt.

Nyere undersegelser af lazsekurser peger pé, at kur-
serne ikke i tilstreekkeligt omfang nér ud til de mange
voksne, der har funktionelle lasevanskeligheder.
Blandt deltagerne er en relativ stor gruppe ordblinde.

At kurserne ikke har faet sterre gennemslagskraft
skyldes formentlig flere faktorer, men der er ingen
tvivl om, at mangelfuld motivation ofte er en del af

forklaringen. En anden forklaring, som iser geelder.de
kortuddannede i aldersgruppen 40 - 60 Ar, er, at det
ikke er attraktivt at gd pa lasekurser, med mindre det
farer til synlige og konkrete forbedringer i arbejdssi-
tuationen. )

Derfor tyder de forelabellge erfaringer fra laesekur-
serne pd, at der er behov for nytznkning og malret-
ning af den fremtidige indsats, hvis barriererne skal
nedbrydes og indsatsen nd ud til dem, som har behov
for opkvalificering i grundleggende ferdigheder,
men maske ikke vedkender sig eller marker behovet.

Nytznkningen skal naturligvis inddrage og bygge
videre pd-de positive erfaringer, man har opndet.
F.eks. mé fremha&ves samarbejdet med virksomheder-
ne, hvor lesekurserne gennemferes pa selve virksom-
hederne. Her har man faet kontakt til de voksne med
laesevanskeligheder pd hjemmebane, og det har vist
sig at vare fremmende for motivationen,

Kompenserende spe(:ialundervisning for voksne, jf.
lov om spectalundervxsnmg for voksne og Iazsekurser

- for voksne

Spec1a1underv1snmg for voksne tager 51gte pa at af-
hzlpe eller begrense virkningerne af fysiske eller

psykiske handicap.

Undervisningen skal fremme deltagerens mulighed
for aktiv deltagelse i samfundslivet og forbedre delta-
gerens funktionelle ferdigheder, herunder personlige
kvalifikationer. Undervisningens indhold skal vare
tilpasset den enkelte deltagers forudsatninger, fer-
digheder og behov. Blandt deltagerne er personer med
lesevanskeligheder, f.eks. personer med ordblindhed,
stavevanskeligheder eller forstyrret symbolfunktion.

Almen voksenuddannelse (avu), jf- lov om almen
voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre

Avu er en kompetencegivende enkeltfagsundervis-
ning p& grundleeggende niveau, der har til formal at
sikre voksne mulighed for at forbedre eller supplere
deres almene kundskaber og ferdigheder. Undervis-
ningen leder frem til en prove, og uddannelsen giver
samme ret til fortsat uddannclse som folkeskolens af-
sluttende prover.

Undervisningen i dansk og matematik er niveau-
delt. Trin 1 svarer til folkeskolens afgangsprove (ni-
veau G efter reglerne om merit for visse fag i ung-
domsuddannelser mv.) og trin 2 svarer til folkesko-
lens udvidede afgangsprove (meritniveau E). Under-
visningen i dansk som andetsprog, som 1kke er ni-
veaudelt, svarer til trin 1.

Ud over undervisningen pa trin 1 og trin 2 kan der
tilbydes basisundervisning i dansk og matematik.
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F. t.. 1. om forberedende voksenundervisning

~ Denne undervisning har til formal, at kursisten genop-

frisker, uddyber og konsoliderer sine elementzre far-
digheder. Den ferer ikke frem til prave, men giver for-
udsetninger for at begynde p& undervisning i faget pa
trin 1. Der vil vere et vist sammenfald mellem denne
undervisning og FVU; og basisundervisning i dansk
og matematik vil derfor udga som avu-tllbud Dette
kraver ikke lovendring. .

Pad avu trin 1i dansk indgér der ud over lwsnmg,
stavmng og skriftlig fremstilling ogs4 kulturhistorisk
tekstanalyse samt kendskab og fortolkning af forskel-
lige danske og udenlandske forfatterskaber, perioder
og genrer. ‘

Paavu trm 1i matematlk er mﬁlsaetmngen at delta-
gerne f.eks. skal have viden om matematiske begre-
ber, arbe_;dsmetoder og udtryksformer skal kunne ud-
valge, fortolke, behandle og vurdere data samt skal
‘kunne vurdere egne lﬂsnmger .

Avuer dermed mere end faardlghedsunderwsmng

Optagelse péd avu sker pé baggrund afen vurdermg
af ansegerens forudsaetmnger for at kunne folge un-
dervisningen. FVU vil i vasentlig grad styrke - men
ikke 31kre deltagernes forudsetninger for optagelse

KurSerp& daghajskoler, i Iov om daghqfskoler m.v.

Efter geldende lov skal daghejskoleme give tilbud
om undervisning, hvis hovedsigte er folkeoplysning.
Det enkelte tilbud skal styrke deltagernes personlige
udvikling og forbedre deres muligheder i uddannel-

_sessystemet og pd det almindelige  arbejdsmarked,
herunder til beskeftigelse i fleksjob, skanejob eller
lignende. Tilbudet tllrettel&gges som heltldsunderws-
ning for kortuddannede. -

P4 det enkelte kursus skal der’ i"mlhdst ‘6 timer
“ugentlig tilbydes undervisning i grundl&ggende fer-

digheder, tilrettelagt som emne- og pro_lcktonenteret‘

underv1snmg cller selvstzndlg skemalagt undervis-
mng -

Pa det enkeltc kursus kan mdtll 1/3 af undervxs-
mngstlden anvendes til undervisning, uddannelse og
kurser, som er oprettet ved eller i henhold til en ud-
dannelseslov : ‘

I forslaget til lov om a:ndrmg af lov om daghq]sko-
ler m.v., foreslas formalsbestemmelsen &ndret, s der
i tilbudet kan indgd FVU. ZEndringen betyder, at lov

om daghgjskoler m.v. er e uddannelseslov, der om-

‘fatter FVU, og at 1/3 dels undervisningen kun kan be-
std i undervisning, som er oprettet ved eller i henhold
til.en anden uddannelseslov, altsé ikke FVU.

Undervisningsforlob pa. produktzonsskoler, Jf lovom
produktionsskoler.. ;

Produktlonsskqle_:r tilbyder undcwiéningSfOrlab;
der er baseret pa praktisk arbejde og produktion. Til-
budet gives til unge under 25 ar, som ikke har gen-
nemfert en ungdomsuddannelse, og som ikke umid-
delbart har forudsztninger for at begynde en sidan
uddannelse, eller har afbrudt-en uhgdomsuddannclse.
Tilbudet tilrettelzzgges som heltidsundervisning.

Deltagcrc, der har behov herfor, skal tilbydes un-
dervisning, der styrker deltagernes grundlzggende
ferdigheder. Der er iseer teenkt p& grundleggende f2r-

" digheder i leshing, skrivning, regning og brug af IT..

Indtil 1/3 af et produktionsskoletilbud kan anven-
des til undervisning, uddannelse og kurser, som er op-
rcttet ved eller i henhold tll en’ uddannclseslov

Arbeydsmarkedsuddannelseme (AMU), jf- lov om
arbejdvmarkedsuddannelser

AMU har til formal at vedligeholde, udbyggc og
forbedre “arbejdsstyrkens erhvcrvskvallﬁkatgoner i
overensstémmelse med arbejdsmarkedets behov, sale-
des at omstillings- og tilpasningsproblemer pa ar-
bejdsmarkedet loses pa kort sigt, og s& der pa lang sigt
sker et samlet kvalifikationsleft i arbejdsstyrken.

Arbejdsministeriets - indsats for voksne med util-
strekkelige lase- og regneferdigheder og ordblinde
er is@r rettet mod at understette deltagernes mulighed
for at gennemfere en faglig uddannelse. Undervisnin-

-gen kan omfatte almeéne emner, som stetter opfyldel-

sen af uddannelsernes formal og den enkelte deltagers
konkreté behov. I'de sammenhangende uddannelses-
forlab for ledige og beskaftigede kan der indpasses
Jesekurser iht. speclalunderwsmngsloven og avu-fag
som f.eks. dansk og matematik. Endvidere kan hver af
de alment-faglige AMU-uddannelser: “Regning og
faglig- matematik” og “Faglig lesning og skrivning”

_indpasses i.8-37 lektioner bade i de kompetencegiven-

de uddannelser og i de sammenhangende forleb. En-

- delig kan uddannelsesstedet tilbyde individuel supple-
"-rende undervisning i bl.a. l&sning og skrivning samt

regning og matematik i tilknytning til den teknisk-fag-
lige uddannelse.. . .

Undervisning i dansk som andetsprog for voksne
udlendinge, jf. lov om undervisning i dansk som
andetsprog for voksne udlazndmge m ﬂ og.
sprogcentre .

- Formélet med undcrv:snmg i dansk som andetsprog
er, at voksne udlandinge pa baggrund af deres sprog-
lige og kulturelle forudsztninger tilegner sig grund--
lzeggende viden om og ferdigheder i.at forsta og an-
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vende dansk. Undervisningen skal fremme deltager- -

nes aktive brug-af dansk sprog, og den skal udvikle
deres bevidsthed om dansk kultur og herigennem
medvirke til, at de kan fungere i det danske samfund.
Undervisningen skal give deltagerne mulighed for at
opné almene forudsatninger for fortsat uddannelse og
almene kundskaber og ferdigheder, som er relevante
i forhold til arbejdslivet, og som styrker deltagernes
aktive medvirken i det danske samfund.

En del deltagere afslutter undervisningen med Al-
menprove 1 (efter afsluttet spor 2-undervisning) eller
pé niveau svarende hertil. Sddanne forudsatninger
reekker til at kunne deltage i undervisning pa f. eks.
daghajskoler eller AMU.

Derimod har de pageldende ikke tllstraskkehge for-
udsatninger til at deltage i fagene dansk eller dansk
som andetsprog pé avu eller til umiddelbart at deltage
" 1 FVU pa lige fod med deltagere, der har dansk som
modersmal.

Grunduddannelse for voksne (GVU), jf Sforslag til lov
om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende
uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne

GVU har samme mal og niveau som den tilsvaren-
de erhvervsrettede ungdomsuddannelse. Den afsluttes
med de samme prover og med tilsvarende uddannel-
sesbevis som den erhvervsrettede ungdomsuddannel-
se og giver ret til samme betegnelse som denne.

Adgang til GVU er betinget af, at ansggeren har for-
udsatninger svarende til grundskolens afgangsniveau
i fag, der er relevante for uddannelsen, og er fyldt 25
&r. Vurderingen heraf sker med udgangspunkt i reg-
lerne om den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsud-
dannelse. Herudover skal ansggeren have mindst 2 &rs
relevant erhvervserfaring. '

- Bevis for deltagelse i-avu eller folkeskolens af-
gangsprever er ikke en betingelse for adgang til GVU.

FVU er teenkt at kunne styrke deltagernes forudsaet-
ninger i de grundleggende ferdigheder i f.eks. laes-
ning, stavning og skriftlig fremstilling, sdledes at de
reelt ogsé bliver i stand til at gennemfﬂre og fa fuldt
udbytte af bl.a. GVU.

2. Forslaget

Undervisningen .

Noglefagene i FVU er lsning, stavning og skriftlig
fremstilling henholdsvis talforstaelse, regning og ba-
sale matematiske begreber. Undervisningen opdeles i
trin og er proveforberedende pé alle trin.

Det faglige indhold og afslutningsniveauerne. vil
blive fastsat i bekendtgerelser, og undervisningen vil

blive tilrettelagt med klare méal og delmal samt lgben-
de evaluering af den enkeltes progression.

Safremt det skennes at kunne pge ferdighedstileg-
nelsen, kan der i et vist.omfang integreres undervis-
ning i en reekke ledsagekundskaber, f.eks. IT og sam-~
fundsfag samt andre ledsagekundskaber, der vurderes
at kunne oge ferdighedstilegnelsen i neglefagene.
Udgangspunktet tages i deltagernes hverdag og inte-
ressefelt.

~IT kan vare et godt redskab i undervnsmngen IT
kan f.eks. indgi i vekselvxrkmng med andre undervis-
ningsformer og styrke den enkeltes motivation og ud-
bytte. Herved vil mange deltagere yderligere f& mu-
lighed for at stifte bekendtskab med brug af IT - ud
over at gge ferdighederne i neglefagene.

" Der vil fer iverkswttelse af FVU blive igangsat ud-
viklingsarbejde af undervisning og prever, udstedt
regler samt udarbejdet undervisningsvejledninger og
etableret efteruddannelse for lerere. Der mé forventes
et sterre behov for ressourcer til faget talforstielse,
regning og basale matematiske begreber end faget
lesning, stavning og skriftlig fremstilling. De hidtidi-
ge erfaringer fra f.eks. leesekurser giver udviklingsar-
bejdet et helt andet og betydellgt mere dokumenteret
udgangspunkt.

Der leegges stor vegt pd udviklingsarbejde, der ud-
nytter den informationsteknologiske udviklings po-

‘tentialer i forhold til FVU.

Praver

Underv1snmgen pa alle trm er pmveforberedende
og kan afsluttes med en centralt stillet skriftlig prove,
som skal bidrage til at sikre et ensartet kvalitetsni-
veau. Undervisningsministeriet stir sdledes som ga-
rant for preverne og forer tilsyn med praver.

Praver afholdes af voksenuddannelsescentre samt
de enkelte hf-kurser, som udbyder avu. Disse institu-
tioner har i forve_]en erfaringer med at afholde centralt
stillede praver. Derved sikres, at de fastlagte procedu-
rer overholdes, s& alle provedeltagere har samme be-
tingelser. Det indebarer ikke, at voksenuddannelses-
centre m.fl. fir en overordnet rolle med hensyn til vur-
dering af besvarelser m.v.

For samtidig at sikre fleksibiliteten i FVU gennem-
fores proverne imidlertid s& vidt muligt, hvor under-
visningen har fundet sted. Det forudszttes, at der etab-
leres et teet og konstruktivt samarbejde mellem de in-
volverede parter, s& deltagerne oplever preverne som
en naturlig del af undervisningen.

Selve proven udvikles specielt til mélgruppen Ud-
viklingsarbejdet gennemfores i taet samarbe_]de med
bl.a. Arbejdsmlmsterlet :

|
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Ud over prever igangsetter Undervisningsministe-
riet i samarbejde med bl.a. Arbejdsministeriet udvik-
ling af en rakke test, som vil vare specifikt mélrettet
undervisningen pa de enkelte trin. Testene kan indga
som redskab i sivel undervisningen som i forbindelse
med vurdering af mulighed for oprykning, evt. som

_ supplement til proverne. Den enkelte larer kan skraed-
dersy testene og forestr selv testene som en del af un-
dervisningen. .

Deltagerbews

- Deltageren vil kunne fa bevis for deltagelse i under—
visningen. Der vil blive fastsat narmere regler om ud-
‘stedelse af bevis.

Lererkvalifikationer

Det er af afgerende betydning, at leererne er kvalifi-
cerede til specielt at undervise malgruppen af voksne
med mangelfulde ferdigheder i lesning, stavning og
skriftlig fremstilling samt talforstelse, regnmg og ba-

sale matematiske begreber.

For larerne skal der derfor stilles en rakke felles
grundla:ggende og formelle krav om kvalifikationer
med hensyn til pedagogik, vejledmng og fagdidaktik.
Det vil sige s&vel generelt som fagspecifikt kendskab
til aktiviteter, metoder og principper for undervisning
samt kendskab til padagogiske forhold, der har rele-
vans for underv1sn1ng af mé.lgruppen '

Udbydere af FVU

" Amtsradet har ansvaret for udbudet af FVU og har
pligt til at serge for, at FVU udbydes pﬁ flere typer ud-
dannelsesinstitutioner m.v.

FVU udbydes af amtskommunale uddannelsesmstn-

tutl_o_ncr der udbyder avu, dvs. voksenuddannelses-

centre og enkelte hf-kurser. Amtsridet bestemmer, af
hvilke af disse mstltutloner underv1sn1ngen skal udby-
des. .

A_mtsrédet kan bestemme, atFvU udbydesv af amts-
kommunale skoler, der udbyder social- og sundheds-
uddannelser (SOSU-skoler), som i dag tilbyder et ind-

gangsdr for elever, der 'kommer fra folkeskolens 9.

klassetrin.

Amtsridet kan bestemme at underVISmng i les-
ning, stavning og skriftlig fremstilling, der er tilrette-
lagt for ordblinde deltagere, udbydes af amtskommu-
- nale. institutioner med specialundervisning for voks-
ne. En del af disse institutioner har stor ekspertise in-
den for ordblindeundervisning.

. Herudover kan amtsradet indga driftsoverenskomst
om udbud af FVU med erhvervsskoler, AMU-centre,

daghgjskoler, produktionsskoler, sprogcentre (dog
kun lzsning, stavning og skriftlig fremstilling, der er
tilrettelagt for deltagere, der har dansk som andet-
sprog), husholdningsskoler, handarbejdsskoler og
folkeoplysende foreninger. Lovforslaget &bner mulig-
hed for, at amtsradet indgar driftsoverenskomst med
andre typer uddannelsesinstitutioner m.v.

Alle udbydere af FVU skal opfylde lovens betingel-

- ser med hensyn til f.eks. lerere og lokaler,

FVU skal i hgj grad foregd, hvor deltagerne befin-
der sig, og undervisningen kan derfor gennemferes lo-
kalt, f.eks. p& virksomheder og uddannelsesinstitutio-
ner samt i faglige organisationer. Denne undervisning -
kan forbeholdes ansatte m.fl. '

‘Efter forslaget skal amtsradet sikre en overordnet
koordinering af optagelse og undervisning; der udby-
des af amtskommunale uddannelsesinstitutioner og
driftsoverenskomstparter.

Radgivning pa lokalt niveau

Amtsradet skal nedsatte et rad for FVU, som rédgl-
ver amtsradet vedrerende FVU. ‘

FVU-rddene far en central rolle i udmﬂntmngen af
ordningen.

FVU-rddets opgave bliver at opstille mal for amts-
radets indsats, at udarbejde prognoser for det fremtidi-
ge behov, at evaluere indsatsen, herunder kvaliteten af
denne, og at radgive amtsrédet om undervisningsud-
budet og om antallet og sammenéaetmngen af udbyde-
re. Herudover skal radet r&dglve amtsradet om infor-
mationen om FVU.

FVU-radet far hermed bade mdﬂydelse pé de over-
ordnede mals®tninger, pA amtsridets konkrete tilret-
teleeggelse samt pd udbudet. Forud for indgelse af en
driftsoverenskomst er amtsradet forpligtet til at.ind-
hente udtalelser fra FVU-radet, som ogsa skal heres
om planen for udbud af FVU i amtskommunen.

FVU-rddet sammensattes af reprasentanter fra
amtsradet, AF, kommuneforeningen og arbejdsmar-
kedets parter, siledes at det sikres, at arbejdsmarke-
dets parter far en aktiv rolle i arbejdet med at tilrette-
legge og udvikie FVU pa det amtskommunale plan.

Arbejdsmarkedets parter repraesenteres med 2 fra
lenmodtagersiden og 2 fra arbejdsgiversiden. 2 repree-
sentanter for udbydeme tllknyttes r&det med observa-
torstatus.

FVU-rddet udarbejder en arlig rapport, som offent-
liggeres i amtskommunen og sendes til Radet om al-
men voksenundervisning pa grundlzggende niveau,
der oprettes i henhold til forslaget til lov om radgiv-
ning pa voksenuddannelsesomradet. '

- |
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Oplysningskampagne

At nd malgruppen krever en betydelig indsats pa
oplysnings- og informationsomradet. Flere undersg-
gelser af de kortuddannede og deres holdning til (vi-
dere) uddannelse tyder p4, at der findes adskillige bar-
rierer for at nd netop denne gruppe.

Endvidere viser erfaringer fra laesekurser for voks-
ne, at der er et behov for mere information om laes-
ning, lasevanskeligheder, afhjelpningsmuligheder
m.v. i brede befolkningsgrupper, specifikt blandt de
ufagleerte og kortuddannede, pa uddannelsesinstituti-
oner, blandt professionelle, i erhvervslivet og i den of-
fentlige sektor. Fagbevagelsens netvark vil vare et
godt udgangspunkt for at f kontakt med ikke mindst
de kortuddannede pd virksomhederne. Derfor skal
FVU ledsages af en szrlig tilrettelagt oplysningskam-
pagne i samarbejde med forskellige relevante netveerk
m.v.

Da de grundizggende fazrdlgheder i leesning, skriv-
ning og regning ikke alene er et privat anliggende,
men et samfundsmaessigt ansvar og en forudsztning
for, at Danmark kan placere sig centralt i videnssam-
fundets internationale konkurrence, bar oplysnings-
kampagnen ogsa inddrage institutioner, organisatio-
ner og systemer af sével privat som offentlig karakter.
Bl.a. vil en styrket indsats pa arbejdspladsen, hvor en

stor del af malgruppen findes, vere naturlig. Her kan
man med fordel benytte tillidsmandsnetvaerkene til at
sikre udbredelse af kendskabet til FVU p4 landets ar-
bejdspladser. Herigennem kan man né nogle af de per-
soner, som erfaringsmassigt kan vare svare at na. I
forhold til ledige er AF en vasentlig part. Derudover
skal oplysningskampagnen omfatte personer helt
uden for arbejdsmarkedet, bl.a. gennem et samarbejde
med det lokale foreningsliv og relevante offentlige
myndigheder.

Undervisningsministeriet har i samarbejde med
amtsrddene og Arbejdsministeriet ansvaret for at
planlzgge og gennemfere en sidan bred oplysnings-
kampagne, hvori 1ndgér alle tilbud til laese- og regnes-
vage.

Forsag og udvikling

Udvikling og implementering af FVU vil kreve
forsegs- og udviklingsarbejde pa flere omrader: Ud-
vikling og opbygning af undervisningsindholdet, ud-
vikling af (efter-)uddannelse af lerere og efterfelgen-
de gennemforelse af uddannelse af larere og ledere,
udvikling af praver og test samt iverksattelse af op-
lysningskampagne specielt rettet mod méalgruppen.
Derudover forestar der udviklingsarbejde i forbindel-
se med virtualisering af FVU bade som redskab i un-

dervisningen og i form af egentlige undervisningsfor-
leb udbudt pa Internettet og pA CD-rom.

Amtsradet afholder undervisningsudgifterne til for-
ngden efter- og videreuddannelse af ledere og lerere
inden for FVU, der afholdes af amtskommunale ud-
dannelsesinstitutioner og driftsoverenskomstparter.

Undervisningsministeren har mulighed for at fravi-
ge lovens bestemmelser i det omfang, det anses for pa-
kravet for at fremme forsegs- og udviklingsarbejde
inden for lovens omréde, og kan yde tilskud til efter-
og videreuddannelse af ledere, l®rere, vejledere og

~ andre ansatte ved FVU samt tilrettelaegge efteruddan-

nelseskurser samt konferencer.

Ogs4 i denne sammenhang vil det vaere oplagt at
inddrage Arbejdsministeriets erfaringer.

Der er af undervisningsministeriet afsat ressourcer
til udviklingsarbejde allerede i ar 2000..

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige .

Malsztningen for FVU nér ordmngen er-fuldt md-
faset i 2003, er 21.000 deltagere i faget leesning, stav-
ning og skriftlig fremstilling og.ca. 7.000 deltagere i
faget talforstéelse, regning og basale matematiske be-
greber, svarende til i alt 3.055. arsdeltagere. Indfasnin-
gen forventes gennemfort over 3 ar, og det forudset-
tes, at aktiviteten i 2001 vil udgere 50 pct. af mélset-
ningen og 75 pet. af malsatningen i 2002.

De samlede udgxftcr skonnes til 96 mio. kr. i 2001
stigende til 173,9 mio. kr. i 2004. En del af disse ud-
gifter forventes finansieret ved omla:gmng af eksiste-
rende akt1v1teter, jf. nedenfor.

Hvis aktiviteten overstiger den i forbindelse med
lovforslaget forudsatte, vil underwsmngsmmlsteren i
medfor af bemyndigelsen i § 16, stk. 4, kunne fastset-

 te et loft for aktiviteten inden for den amtskommunale

refusion. Fastsattelsen af et evt. loft vil i givet fald ske
med hjemmel pi Finansloven eller ved et aktstykke
saledes at der vil vare mulighed for en politisk stil-
lingtagen til, om meraktiviteten altematlvt skal finan-
sieres med nye midler.

FVU forankres i amterne. Den aintslige kompensa-
tion skal indledningsvis ske gennem en statslig refusi-
onsordning, hvor amterne fir refunderet de faktisk af-
holdte udgifter op til en maksimal udgift pr. arsdelta-
ger fastsat pd Finansloven. Refusionen sker til en rs-
deltagertakst pd hejst 54.315 kr. (2000-mveau) med

en arsdeltagér defineret som 825 undervisningstimer.

I henhold til lovforslaget kan refusionsordningen ud-
fases over en arrekke og erstattes af bloktilskudsregu-
lering svarende til normal praksis ved lovinitiativer,
der palzgger kommuner og amtskommuner nye opga-



F. t. 1. om forberedende voksenundervisning

7163

ver. Dette kan tidligst ske i forbindelse med evaluerin-
_gen af ordmngen

Der vil blive optaget forhandlmger med de kommu-
nale parter om konsekvenseme for bloktilskudsregu-
leringen. Det er hcnsngten at FVU skal erstatte de ek-
sisterende leesekurser for voksne og basisundervis-
ning i dansk og matematik inden for almen voksenud-
dannelse. Den amtskommunale aktivitet pa disse om-
- ‘rAder udger i 1998 godt 1.200 arselever svarende til i
alt 66 4 mio. kr., som' hermed konverteres til FVU-

-aktivitet, hvorfor den hidtidige blokstilskudsregule-
ring kan hjemtages til staten. .

‘P4 daghejskoleomradet forudsamttes FVU-aktivite-
ten afholdt inden for de eksisterende kvoter, og lov-
forslaget medferer derfor ikke merudgifter. Det forud-
sxttes, at ca. 750 arselever fra den statslige kvote kan
anvendes til FVU. Det er desuden forudsat, at den for-

‘ pllgtelse AF og kommunerne i en overgangsperiode
har til at kebe aktivitet p& daghgjskolerne, ogsd dak-
‘kerkeb af FVU. Dette skennes at udgere 1.200 arsele-
ver. o . :

FVU-irsdeltagere fordelt efter- finansieringsgrundlag -

R 2001 2002 2003 og frem
AF/kommunalt aktiverede 600 - 900 1.200
Daghgjskolerne, statslig kvote 375 . 563 “750
- Udbydere under amtslig refusion . 553 . . 829 1.105
I alt 1.528 2.291 3.055

" Anvendelsen af den del af den statslige kvote pa
daghgjskolerne til FVU samt AF’s og kommunernes
uddannelseskeb til ledige forudszttes at udgere i alt
1.950 arsdeltagere, nir ordningen er fuldt indfaset i
2003 svarende til 105,9 mio. kr.
‘I forbindelse med ordningens start er der i de 2 for-
ste ar budgetteret med efteruddannelse af 500 lerere.

Endvidere forventes udgifter til amternes administra-
tion, herunder konsulentordning, samt til preveadmi-
nistration. Endelig forventes udgifter til oplysnings-

~ kampagner samt forseg og udviklingsarbejde, herun-
der udvikling af prever.

Udgifter il FVU ‘ v
. 2000 2001 2002 12003 2004

Driftsudgifter -~ 0,0 83,0 . 1244 - - 1659 . - 1659 -
Overheadudgifter " 5,0 13,0 13,0 8,0 8,0

" Bruttoudgifter drift i alt’ 5,0 96,0 1374 173,9 173,9
Konvertering af daglm_]skoleaktmtet samt kzb 0,0 53,0 79,5 - 1059 " 105,9
fra- AF/kommuner . ’ ‘ o ‘
DUT for afskaffelse af laesekurser for voksne og 00 664 66,4 664 66,4
AVU-basis , o - : : B o
Eksisterende puljemidler 50 120 12,0 12,0 12,0
Nettoudgifter driftialt 0,0 -35,4 -20,5 -10,4 -10,4
Godtgerelse til FVU - - 0,0 63,0 945 1260 1260

. Reduktion for nuveerende VUS og orlovsydelse =~ 0,0 250 . 250 - 25,0. 25,0
Nettoudgift FVU inkl. godtgerelse ' 0,0 2,6 - 49,0 90,6 90,6

' ,l) Admmlstratlon eﬁeruddannelse af laerere oplysmngskampagne samt forsag & udvnk]mg

Deltagelse i FVU vil berettige til stette i henhold t11
sam samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om sta-

tens voksenuddannelsesstette. Niveauet for FVU-del-

tageres stette, jf. bemarkningerne til det nevnte lov-
forslag, ndr ordningen er fuldt indfaset i 2003, anslés
skensmassigt til 900 helarspersoner, svarende til en
statteudgift pa ca. 126 mio. kr.

4. Horing

“Udkastet til lovforslaget har varet sendt tll hering
hos en rakke institutioner, organisationer og myndig-
‘heder m.v. Udkastet har desuden varet offentliggjort
pa Undervisningsministeriets hjemmeside. - -
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Lovforslagets konsekvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser/ mindreudgifter

Negative konsekvenser/ merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for sta-
ten

Udgifter til amtslig refusion for
FVU-aktivitet uden for daghgjsko-
lepuljerne

@konomiske konsekvenser for am-
terne

Mindreudgifter ved bortfald af lz-
sekurser for voksne og AVU pa ba-
sis-trin

Administrative konsekvenser for
staten

Administration af refusionsord-
ning og prever

Administrative konsekvenser for | Bortfald af leesekurser Tilsyn med udbydere samt admini-

amterne stration af refusionsordning og
prover

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemzssige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU- og international
ret ‘ )

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Den foresldede bestemmelse beskriver formalet
med forberedende voksenundervisning (FVU) samt
undervisningens overordnede indhold: grundlaggen-
de undervisning i lesning, stavning og skriftlig frem-
stilling samt talforstielse, regning og basale matema-
tiske begreber. _

FVU skal give voksne mulighed for at forbedre og
supplere deres grundlaggende ferdigheder i lesning,
stavning og skriftlig fremstilling samt talforstaelse,
regning og basale matematiske begreber med henblik
pa videre uddannelse samt styrke deres forudsatnin-
ger for aktiv medvirken i alle sider af samfundslivet.

FVU er proveforberedende. Undervisningen leder
frem til centralt stillede prover pd alle trin og giver
forudsztning for videre uddannelse. FVU kan séledes
styrke deltagerens forudsatninger for at deltage i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, f. eks. avu,
GVU, AMU og voksenerhvervsuddannelse.

FVU sigter pa at give deltagerne ferdigheder inden
for laesning, stavning og skriftlig fremstilling samt tal-
forstaelse, regning, og basale matematiske begreber,
dvs. et snavrere sigte end avu-undervisning i dansk
og matematik. Niveaumassigt forer FVU de konkrete
ferdigheder op til og med folkeskolens afgangsni-
veau.

FVU skal tage udgangspunkt i deltagernes forud-
setninger, sdledes at der i tilretteleeggelsen tages hen-
syn til deltagernes interesser og ensker, f.eks. med
hensyn til valg af emner i undervisningen, jf. bemaerk-
ningerne til § 4, stk. 5, or. 1.

Til § 2

Den foresléede bestemmelse fastsatter betingelser
for adgang til og deltagelse i FVU. Bestemmelsen
gxlder bade for FVU, der er omfattet af amtskommu-
nens undervisningstilbud,og for FVU, der indgér i un-
dervisningstilbudet pa daghgjskoler, og som udbydes
af uddannelsesinstitutioner under Kriminalforsorgen.

Bestemmelsen fastslar, at FVU er et tilbud for en-
hver, der er fyldt 18 &r, og som kan have udbytte afun-
dervisningen. Der foretages en pedagogisk og faglig
vurdering heraf, og afviste ansegere kan fa vejledning
om, hvilke undervisningstilbud der er mere relevante, .
f.eks. kompenserende specialundervisning for ord-
blinde.

Det forudsattes, at ansegeren er fyldt 18 ar, nér un-
dervisningen begynder. Det er sdledes ikke en til-
straekkelig betingelse, at undervisningspligten i hen-
hold til lov om folkeskolen er opfyldt. Mindre end 1
pet. af deltagerne pa laesekurserne var i 1998 under 18
ar.
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Til § 3

" Den foreslaede bestemmelse muligger, at udbydere
af FVU gennemforer undervisningen uden for institu-
tionen, samt at deltagelse i denne undervisning kan
forbeholdes de ansatte pA den pagaldende virksom-
hed, medlemmer af den pagzldende forening eller
faglige organisation samt uddannelsessogende pa den
pageldende institution, f.eks. en erhvervsskole.

Der er tale om en undtagelse fra det almindelige
princip om, at undervisning, som er offentligt finan-

sieret, og som giver adgang til deltagergodtgerelse,

skal udbydes abent. Imidlertid er der for s4 vidt angar
undervisning, der gennemfores p virksomheder, ikke
tale om undervisning, der kvalificerer de ansatte i for-
hold til virksomhedens drift og produktion, ligesom

undervisning, der gennemferes i faglige organisatio-

ner, ikke har til hensigt at kvalificere deltagerne til or-
ganisatorisk arbejde m.v.

Erfaringerne med lasekurser for voksne har vist, at
gennemforelse af kurserne p& virksomhederne frem
-for pa en institution er fremmende.for motivationen.

" Der er mulighed for at tilrettelegge undervisnin-
gen, s& der tages hensyn til, at deltagernes forudsat-
ninger og behov er forskellige, f.eks. at der i undervis-
ningen deltager bade deltagere, der har dansk som an-
detsprog, og ordblinde deltagere, jf. § 4, stk. 2.

Til§4

Den foresldede bestemmelse besknver undervis-
ning og prover.

Til stk. 1
Bestemmelsen definerer FVU som en preveforbe-
redende enkeltfagsundervisning i de folgende 2 fag:

1) Lasning, stavning og skriftlig fremstilling.
2) Talforstaelse, regning og basale matematiske be-
greber.

Undervisningen er fleksibelt tilrettelagt som enkelt-
fagstindervisning, s deltageren kan vzlge at deltage i
det ene fag eller begge, og pa det niveau der passer til
den enkeltes behov. Der kan ikke aflegges serskilt
prove i f.eks. l@sning, idet preven omfatter faget pa
det pagaldende trin.

Undervisningen i la%snmg, stavning og skriftlig
fremstilling tager udgangspunkt i indholdet af de nu-
varende laesekurser.

Undervisningen i talforstielse, regning og basale
matematiske begreber er en udbygning af bl.a. under-

visningen i faglig matematik inden for AMU-uddan-
nelserne. . ‘

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at FVU skal opdeles i flere
trin, og at undervisningen i lesning, stavning og
skriftlig fremstilling pa trin 1 kan tilrettelegges for
henholdsvis deltagere, der har dansk som andetsprog,
og for ordblinde deltagere.

Der henvises til stk. 5, nr. '1; og bemzrkningerne
hertil.

Til stk. 3 _ ,
Bestemmelsen giver deltagere ret til uddannelses-
og erhvervsvejledning i forbindelse med undervisnin-

gen. Der henvises til stk. 5, nr. 1, og bemerkningerne
hertil. :

Til stk. 4
Bestemmelsen giver deltagere i undervisning pa
alle trin ret til at deltage i en centralt stillet skriftlig

prove. Der henvises til stk. 5, nr. 3, og bema:rkmngcr-
ne hertil.

Til stk. 5

Tilnr. 1 « ,

Det er tanken, at reglerne om undervisningen og ud-
viklingsarbejdet vil tage udgangspunkt i folgende
principper:

Undervisningen i lesning, stavning og skriftlig
fremstilling opdeles i udgangspunktet i fire trin, hvor-
af trin. 1 kan tilretteleegges for henholdsvis deltagere
med dansk som andetsprog og ordblinde deltagere.

‘FVU-undervisningen i talforstielse, regning og ba-
sale matematiske begreber planlagges opdelt i 2 trin.
Trin 1 vil f.eks. kunne tage udgangspunkt i talforsta-
else og simple regnemetoder. Trin 2 vil f.eks. kunne
omfatte kendskab til basale matematiske begreber, ar- -
bejdsmetoder og udtryksformer fra dagligdagen. Slut-
mélet er folkeskolens afgangsniveau inden for disse
feerdigheder.

For hvert trin faststtes et timetal, eventuelt et
mindste og hgjeste timetal, men deltagerne vil kunne
gennemfore undervisningen hurtigere eller langsom-
mere afthangig af deres forudsatninger.

Indholdet i undervisningen fastlegges i fagbeskri-
velser. Emnet for undervisningen skal tage udgangs-
punkt i malgruppen og deres interessefelt. I lesning
vil nogle f.eks. gerne lase noget konkret fra dagligda-
gen pd virksomheden, f.cks. en manual, andre vil fore-
trekke et mere fritidsbetonet emne. Andre igen vil
maske foretraekke et emne fra en undervisning, som
de folger sidelebende med FVU.

IT kan vzre en integreret del af undervisningen.
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Undervisningen vil skulle tilbydes som standard-
forleb i form af holdundervisning med det fastsatte ti-
metal. Der kan tillige tilbydes fleksibelt-tilrettelagt
undervisning tilpasset den konkrete malgruppe. Flek-
sibelt tilrettelagt undervisning vil kunne kombinere
flere forskellige undervisningsformer, f.eks. en kom-
bination af standardundervisning og .internetbaseret
undervisning.

Som eksempel pa fleksibelt tilrettelagt undervis-
ning kan navnes undervisning, hvor der undervises i
flere trin p& samme hold (saml®sning).

Undervisningen tilrettelegges med klare mal, del- ‘

- mal og labende evaluering af den enkeltes progressi-
on. Der vil blive tilbudt en rakke test i forbindelse
med undervisningen. Disse test vil blive udviklet spe-
cielt til malgruppen.

Den serligt tilrettelagte undervisning i leesning,
stavning og skriftlig fremstilling for deltagere med

dansk som andetsprog tenkes at tage sigte p, at del-.

tagere i dansk som andetsprog for voksne udlendinge
typisk afslutter undervisningen pé et lase- og skrive-
niveau, som svarer til ferdigheder pd omkring folke-
skolens 6. klassetrin. De har siledes ikke forudsatnin-
ger for at deltage i avu i faget dansk pé trin 1 eller i avu
i faget dansk som andetsprog. De har heller ikke altid
foruds®tninger for at deltage i FVU pa lige fod med
deltagere, der har dansk som modersmal.

Den szrligt tilrettelagte undervisning i lasning,

stavning og skriftlig fremstilling for ordblinde delta-
gere tenkes at tage sigte pa ordblinde, der ikke har s&
massive - afkodningsproblemer, at kompenserende
specialundervisning i. henhold til specialundervis-
ningsloven er et mere relevant tilbud. FVU er dermed
et supplement til den kompenserende specialundervis-
ning. :
En serligt tilrettelagt undervisning i talforstaelse,
regning og basale matematiske begreber er ikke rele-
vant, fordi den serligt tilrettelagte undervisning i lzs-
ning, stavning og skriftlig fremstilling sigter pa at give
bade deltagere med dansk som andetsprog og ordblin-
de deltagere forudsetninger for at folge undervisnin-
gen pa bade trin 1 og trin 2 i faget talforstdelse, reg-
ning og basale matematiske begreber.

Reglerne om uddannelses- og erhvervsvejledning
vil sikre, at vejledningen bl.a: omfatter deltagerens
muligheder for at deltage i voksen-og videreuddan-
nelsestilbud efter FVU, f.eks. avu og AMU eller evt.
GVU. Uddannelses- og erhvervsvejledningen inde-
barer ikke kompetenceafklaring med henblik pé
GVU. Denne varetages af institutioner, der udbyder
GVU.

Til nr. 2

Regler om udferdigelse og indhold af bevis for del-
tagelse vil fastsatte et mindste omfang af deltagelse i
undervisningen som betingelse for at kunne fa bevis
for deltagelse og for at kunne indstille sig til prave
uden at vare selvstuderende. Der vil blive fastsat reg-
ler om registrering af deltagernes aktivitet ved under-
visningen. Deltageren skal have mulighed for at kon-
trollere regiStreringen af egen aktivitet.

Tilnr. 3 v

Regler om afholdelse af de centralt stillede prover
vil fastsette, at preveopgaverne udarbejdes af et op-
gaveudvalg, der nedsattes af Undervisningsministeri-
et, og at beskikkede censorer medvirker ved bedem-
melsen af opgavebesvarelserne. Der bliver etableret
en preveadministration i Undervishingsministeriet i
lighed med de bestiende for avu og undervisning i
dansk som andetsprog for voksne udlendinge m.fl.

Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med § 9 om
atholdelse af prever. Man vil ikke blive betragtet som
selvstuderende, hvis man har deltaget i undervisnin-
gen ved en anden amtskommunal uddannelsesinstitu-
tion ved en dnftsoverenskomstpart eller en daghej-
skole.

Der vil blive foretaget bedzmmelse i overensstem-
melse med bekendtgerelse om karakterskala og anden
bedemmelse. Der vil blive anvendt bedemmelsen
“Bestaet/Ikke bestdet”, dvs. en mere enkel bedemmel-

sesform end karaktergivning.

Proverne vil blive udviklet specielt til mélgruppcn
Der bliver fastsat regler om udstedelse af bevis for
deltagelse prever, herunder om bevisernes 1ndhold

“Til§S5 »
Den foresldede bestemmelse definerer amtradets
forpligte]se med hensyn til udbud af FVU."

Til stk. 1

Bestemmelsen sikrer, at FVU udbydes af flere typer
amtskommunale uddannelsesinstitutioner og drifts-
overenskomstparter. Sammenholdt med bestemmel-
sen om mindste udbud i stk. 2, betyder det, at FVU
skal udbydes af mindst én anden type udbyder end en
amtskommunal institution. Sigtet med bestemmelsen
er at sprede udbudet pd si mange institutionstyper
som muhgt

Til stk. 1-3

Bestemmelserne sikrer et tllstraekkehgt udbud i
amtskommunen, bide geografisk og tidsmassigt. For-
muleringen “inden for en rimelig geografisk afstand”
i stk. 1 er parallel med avu-loven. Hvad der anses for

§
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rimelig geografisk afstand, vil kunne praciseres i reg-
ler fastsat i medfer af stk. 3, hvis der viser sig behov
for det. En eventuel udmentning i form af kilometer-
afstand eller befordringstid forudszttes at ske i samar-
bejde med Amtsrddsforeningen samt bienhavns
. Kommune og Frederiksberg Kommune.

Til stk. 4 ‘

Bestemmelsen, der giver amtsridet mulighed for at
yde befordringsgodtgerelse, svarer til avu-lovens be-
stemmelse herom. Ved deltagelse i lesekurser i hen-
hold til specialundervisningsloven serger amtsradet
“for: eller afholder udgifterne til forngden befordring
mellem hjem eller fast aflastningshjem og undervis-
ninggsinstitution eller skole for personer, der deltager i
undervisningen. Amtsrédet trzffer. afgerelse om art
og omfang af befordringsbehovet p& grundlag af en
legeerklering . eller -anden sagkyndig udtalelse om
den pageldendes egen befordringsevne. Det findes
ikke hensigtsmassigt at fastsatte tilsvarende bestem-
melser for FVU.

Tnl stk. 5

Bestemmelsen praciserer, at amtsrédet har ansvaret
for at sikre, at FVU, der udbydes af amtskommunale
uddannelsesinstitutioner og driftsoverenskomstparter,
kan gennemfores lokalt pa offentlige og private virk-
somheder, foreninger og faglige organisationer, ud-
dannelsesinstitutioner..m.v. Amtsrddet kan opfylde
denne forpligtelse enten gennem amtskommunale in-
stitutioner-eller i henhold til driftsoverenskomst. -

Til§6 .
Den foresldede bestemmelse afgreenser de amts-

kommunale uddannelsesinstitutioner, som kan udby-
de FVU. : :

Tll stk. 1 '

FVU skal i det omfang, som amtsrédet bestemmcr
udbydes af voksenuddannelsescentre og de (enkelte)
amtskommunale hf-kurser, som udbyder avu, jf. lov
om almen voksenuddannelse og om voksenuddannel-
sescentre. Det er ikke et krav, at FVU udbydes af alle
voksenuddannelsescentre m.v.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 9 om
afholdelse af praver. Det forudszttes, at praver athol-
des af de samme. voksenuddannelsescentre m.v:, som
udbyder FVU.

Til stk. 2

" Amtsradet kan bestemme, at FVU udbydes af amts-
kommunale skoler, der udbyder social- og sundheds-
uddannelser, jf. lov om grundleggende -social- og

sundhedsuddannelser m.v. (SOSU-skoler), hvor man-
ge elever er kortuddannede voksne, og som allerede
tilbyder et indgangsér for elever, der kommer fra fol-
keskolens 9. klassetrin. - .

Amtsradet kan bestemme, at FVU i leesning, stav-
ning og skriftlig fremstxllmg, der-er serligt tilrettelagt
for ordblinde deltagere, udbydes af amtskommunale
institutioner med specialundervisning for voksne, jf.
specialundervisningsloven. Ved en del af disse insti-
tutioner findes stor ekspertlse med hensyn til ordblin-
deundervisning. -

Tig7
Den foreslaede bestémmelse skal ligesom §6sesi
sammenheng med § 5, stk. 1, hvorefter amtsradet har
pligt til at udbyde FVU pa flere typer uddannelsesin-
stitutioner m.v.
Thenhold til spec1alunderv1smngsloven kan amtsr-
det undlade at oprette specialundervisningsinstitut-
joner, men bestemme at lade bdde kompenserende
specialundervisning. og lesekurser udbyde af drifts-
overenskomstparter. Der er i spemalundervnsnmgslo-
ven ikke foretaget nzrmere afgraensmng af, hvilke ty-
per institutioner m.v., amtsrﬁdct kan indga drlftsover-
enskomst med. _ :
I modsaetmng tll‘specnalundervxsmngsloVen erderi
stk. 1 foretageten afgraansnmg af drlﬁsoverenskomst-
parter til
1) erhvervsskoler, jf. lov om erhvervsskoler
2) arbejdsmarkedsuddannelsescentre, jf. lov om ar--
bejdsmarkedsuddannelsescentre,

3) daghgjskoler, jf. lov om daghgjskoler m.v.,

4) produktionsskoler, jf. lov om produktionskoler,

5) ‘sprogcentre, jf. lov.om undervisning af voksne

“udlendinge m.fl. og om sprogcentre, -

6) husholdningsskoler og handarbejdsskoler, jf. lov
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
‘ler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), og

7) folkeoplysende foreninger, jf. lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, ' frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og Folkeuni-
versitetet (Folkeoplysningsloven).

Der er imidlertid i stk. 3 dbnet mulighed for at un-
dervisningsministeren i de.neermere regler om drifts-
overenskomster kan bestemme, at amtsridet kan ind-

* gé driftsoverenskomst med andre typer uddannelses-

institutioner m.v. end dem, der er navnt i stk. 1. Her
teenkes bl.a. pa folkehgjskolerne, Skovskolen og se-
fartsskolerne. )

Der kan kun indgas driftsoverenskomst med sprog-
centre om undervisning i lsning, stavning og skrift-
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lig fremstilling, der er tilrettelagt for deltagere med
dansk som andetsprog.

Fer amtsradet indgar driftoverenskomst, heres Ra-
det for forberedende voksenunderwsmng, jf. §25,
stk. 6.

Undervisningsministeren fastsatter regler om drift-
overenskomster. Driftoverenskomster regulerer for-
holdet mellem amtsradet og den enkelte driftoverens-
komstpart. Driftoverenskomsten fastlegger bl.a. un-
dervisningsudbud; holdetablering, aktivitetsindberet-
ninger, lererkvalifikationer, lokaler, regnskab og re-
vision.

Ud over muligheden for at udbyde forberedende
voksenundervisning som driftsoverenskomstpart, kan
FVU indgé i undervisningstilbud pa daghﬂjskoler it
§ 12 og bemzrkningerne hertil.

' Til§8

Den foreslédede bestemmelse sikrer, at der etableres
et lokalt skolesamarbejde mellem amtskommunale ud-
dannelsesinstiutioner, driftsoverenskomstparter og
daghgjskoler. Udbydere af FVU skal samarbejde om
undervisning og udbud m.v. inden for rammerne af det
lokale skolesamarbejde, jf. lov om arbejdsmarkedsud-
dannelsescentre, lov om erhvervsskoler og avu-loven

I henhold til den foresldede bemyndigelse i stk. 2
vil der efter forhandling med arbejdsministeren blive
fastsat nermere regler om skolesamarbe]det hvis det
skulle vise sig nedvendigt.

Til§ 9

Den foresléede bestemmelse afgranser de typer in-
stitutioner, der kan afholde prever, til voksenuddan-
nelsescentre og de (enkelte) hf-kurser, der udbyder al-
men voksenuddannelse, men sikrer, at disse instituti-
oner gennemferer proverne lokalt pa de uddannelses-
institutioner m.v., hvor undervisningen har veret af-
holdt. Herudover kan preverne gennemfores pd de
virksomheder, m.v., hvor undervisningen har vaeret
gennemfort.

Undtagelse herfra gzlder alene prover, der atholdes
af uddannelsesinstitutioner under ermmalforsorgen
jf. §13.

Til stk. 1

Bestemmelsen sikrer en ensartet og hej kvalitet af
preverne og begrenser administration heraf. Amtsr-
det bestemmer, hvilke voksenuddannelsescentre m.v.
der afholder prover.

Til stk. 2
Bestemmelsen bidrager til fleksibiliteten i udbudet
ved, at voksenuddannelsescentre m.v. skal gennemfe-

re proverne pd den amtskommunale uddannelsesinsti-
tution, ved den driftoverenskomstpart, eller pd den
daghgjskole, hvor undervisningen har varet afholdt.
Voksenuddannelsescentre m.v. kan endvidere gen-
nemfere prever pd den uddannelsesinstitution, virk-
somhed m.v., hvor undervisningen lokalt har varet
gennemfort.

Til § 10

Den foresldede bestemmelse, der svarer til special-
undervisningsloven, forpligter amtsradet til at koordi-
nere udbud m.v. inden for amtskommunens tilbud.
Planen for udbudet forudsattes revideret lebende. R3-
det for forberedende voksenundervisning heres om
planen, jf. § 25, stk. 6.

Undervisningstilbud vil skulle indberettes tll infor-
mationssystemet for voksenuddannelse i henhold til
reglerne i bekendtgerelse om informationssystemet
for voksenuddannelser (VIDAR).

Til§ 11
Den foresldede bestemmelse, der skal ses i sam-
menheng med § 20, stk.2, fastlegger opgave- og
kompetencefordelingen mellem amtsradet og den en-
kelte amtskommunale uddannelsesinstitution eller
driftsoverenskomstpart.

Til stk. 1

Bestemmelsen fastlegger amtsradets forpligtelse til
at varetage den overordnede koordinering af FVU,
bortset fra undervisning, der indgr i tilbudet pé dag-
hejskoler eller udbydes af uddannelsesinstitutioner
under Kriminalforsorgen.

Bestemmelsen tilsigter, at amtsradet i forbindelse
med optagelsen skal sikre, at undervisningen oprettes,
hvor behovet er sterst, og at der i videst muligt om-
fang tages hensyn til gnsker om optagelse ved en be-
stemt uddannelsesinstitution m.v. Herved undgés, at
en anspger henvises til venteliste ved den enkelte
amtskommunale uddannelsesinstitution eller drifts-
overenskomstpart, og det sikres, at ansggeren optages
pa det relevante trin sa hurtigt som muligt.

Til stk. 2

. Bestemmelsen indeholder hjemmel til at fastsatte
regler om indholdet af amtsradets koordinationsfor-
pligtelse. Regler vil blive fastsat, hvis der viser sig be-
hov herfor.

Til stk. 3

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 14
om tilsyn og § 19 om klage. Amtsradet har dermed
mulighed for en vurdering af afgerelserne.
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Til stk. 4

Bestemmelsen sikrer,' at der for driftsovérens—
komstparter, som ikke i henhold til lovgivningen er
organiseret med en pzdagogisk leder, f.eks. folkeop-
lysende foreninger, i driftsoverenskomsten tages stil-
ling til, hvem der skal varetage ledelsen af FVU.

Til§ 12 ‘
Den foresldede bestemmelse praeciserer, at FVU
kan indga i undervisningstilbudet pa daghgjskoler, jf.

den @ndrede formélsbestemmelse i forslaget til lov
om &ndring af lov om daghgjskoler m.v: -

Til§ 13

Den foreslaede bestemmelse giver uddannelscsm-
stitutioner under Krlmmalnalforsorgen mullghed for
at udbyde FVU samt afholde prever. Dette er i over-
ensstemmelse med de tilsvarende muligheder for at
udbyde avu,

Til § 14

‘Den foreslaede bestemmelse om tilsyn svarer for sa
vidt angir amtskommunale uddannelsesinstitutioner
samt uddannelsesinstitutioner under Kriminalforsor-
gen til de tilsvarende bestemmelse i henhold til avu-
loven. ~

Amtsradet forer det generelle tilsyn, herunder ret-
ligt tilsyn, med FVU p& amtskommunale uddannel-
sesinstitutioner og driftsoverenskomstparter. Herud-
over ferer amtsradet paedagogisk tllsyn med FVU pa
- daghgejskoler.

' Amtsradet forer dermed pacdagoglsk tilsyn med al
FVU i amtskommunen, uanset hvilken type udbyder
der er tale om, bortset fra uddannelsesmstltutloncr un-
der Knmmalforsorgen

v CTHSIS
"I bestemmelsen foreslas, at deltagelse i undervis-
ning og prever, der er omfattet af amtskommunens til-

bud, er vederlagsfti, dvs. uden krav om deltagerbeta—
lmg for undervisning og prover.

I hghed med avu-loven indeholder bcétemmelsen

hjemmel til at fastsztte, at deltagerne i begraenset om-

fang selv anskaffer undervisningsmidler.

I stk. 2 foreslds det endvidere at give undervis-
ningsministeren hjemmel til at fastsatte regler om ge-
byr: Regler vil blive fastsat, hvis det viser sig, at man-
ge melder sig til FVU uden at deltage.

897

< Til§16
Den foresldede bestemmelse fastleegger finansie-
ringen af FVU, der er omfattet af amtskommunens til-
bud om undemsmng og praver.

Til stk. 1. : ‘

Bestemmelsen fastslar at amtsr«’adet afholdcr udglf-
terne til FVU. Der henvises til de almindelige :be-
markninger om gkonomiske og administrative konse-
kvenser for dct offentlxge

Tllstk2 I - ¢
Bestemmelsen fastslar, at udglfteme i forbindelse
med prover, jf. § 9, atholdes af amtsradet. Der foreslas
dog en bemyndigelse for undervisningsministeren til
at fastsaette regler om fordeling af betalingen af udgif-
terne mellem amtsradet og driftsoverenskomstparter-
ne. Der teenkes is@r pa, at driftsoverenskomstparterne
vil skulle stille eksamensvagter til rAdighed, ligesom
der kan veere andre udgifter, der vil pahvile driftsover-
enskomstparterne, f. eks. forsendelsesudgifter for op-
gavebesvarelser, rejseudgifter til censorer m.v. - -

Til stk. 3
Det er hensigten at refundere det enkelte amtsrads

~ udgifter med 100 pct. op til en takst pr. rsdeltager

fastsat pd Finansloven. I forbindelse med evaluering
af ordningen i-2004 vil det blive taget op, hvorledes
refusionsordningen evt. kan udfases med henbllk pé at
overgé til bloktilskud.

Refusionsordningen indebarer, at ressourcerne
knyttes direkte til aktiviteten i den enkelte amtskom-
mune. hvorved amtsradet har en tilskyndelse til ‘at
fremme etableringen af det nedvendige udbud. Ved at
refundere amtsradets udgifter op til en takst pr. 4rsdel-
tager fastsat pa Finansloven sikres det, at der kan ydes
tilstrakkelige ressourcer til, at amtskommunale ud-
dannelsesinstitutioner og driftsoverenskomstparter
kan udbyde undervisning af den forudsatte standard.
Samtidig indebaerer refusxonsordmngen at pengcnc
udelukkende anvendes til FVU. -

I forbindelse med bloktllskudsforhandlmgcme‘un-

der refusionsordningen er det tanken at sikre et samlet

belgb til amtskommunerne til at daekke koordine-
ringsudgifter m.v., herunder udgifter til etablering og
drift af de regionale rad for forberedende voksenun-
derv1smng, it §25

Til stk. 4. ,

For at opnd budgetsnkkerhcd pé et omrade, der ikke
er deekket af lovbundne tilskud, foreslas en hjemmel
for undervisningsministeren til at fastsatte en samlet
ramme for aktiviteten. Bemyndigelsen forudsettes

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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anvendt, hvis aktiviteten overstiger det forudsatte ni-
veau. Der henvises til de almindelige bemarkninger
om gkonomiske og administrative konsekvenser.

Til§ 17
Den foresldede bestemmelse forpligter amtsradet til
at modtage deltagere, uanset om de harcr hjemme i
amtskommunen :

Til§18
Den foresliede bestemmelse angiver en rakke be-

tingelser for udbydere af FVU, herunder daghgjskoler
og uddannelsesinstituti()ner under Kriminalforsorgen.

Til stk. 1 :

Bestemmelsen om lederkvallfikatloner svarer " til
specialundervisningsloven. Der henvises t11 stk. 5 og
bcma:rkmngeme hertil.

Til stk. 2 : -

- Bestemmelsen pra:msercr at laareme skal have nﬂd—
vendige faglige og pedagogiske forudsatninger. Der
henvises til stk. 5 og bemarkningerne hertil.

Til stk. 3

Bestemmelsen sikrer, at undervnsmngen gennemﬁa- _

res i egnede lokaler, ogsé for sa.vidt angér undervis-
ning, der gennemfores pa virksomheder m.v. Der hen-
vises til stk. 5 og bemerkningerne hertil. -

Til stk. 4

Kravet om et velegnet, voksenpaadagoglsk sko]emxl—
jo geelder for selve uddannelsesinstitutionen og drifts-
overenskomstparten. Der kan ikke kraves et voksen-
padagogisk skolemiljg ved virksomheder m.v. Der
henvises til stk. 5 og bemzrkningerne hertil.

Til stk. 5

I medfer af bestemmelsen vil der blive fastsat regler
om lederkvalifikationer. Regleme vil bla. sikre de
forngdne kvahﬁkatloner til at treeffe afgerelse om del-
tagerne.

Regler om la:rerkvahﬁkatloner v1l blive fastsat i
medfer af lov om Danmarks Evalueringsinstitut, jf. §
28.

For lerere vil der bllve stlllet en raekke faelles
grundlzeggende og formelle krav til kvalifikationer,
som omfatter pedagogik, vejledning samt fagdidak-
tik. Der vil bade generelt og fagspecifikt blive stillet
krav om kendskab til aktiviteter, metoder og princip-
per for undervisning, samt kendskab til peedagogiske

pen.

forhold; der har relevant for undervisning af malgrup-

Efteruddannelsen af larere i leesning, stavning og
skriftlig fremstilling skal give kvalifikationer svaren-
de til en fuld lacselaereruddarmelse Det er hensigten,
at eftcruddannelsen af lerere i talforstaelse, regning
og basale matematiske begreber skal modsvare lese-
lereruddannelsen. Et forsggs- og udv1klmgsarbejde
vil kunne indkredse de nermere krav til indholdet i ef-
teruddannelsen.

Uddannelses- og erhvervsvejledning vil indgd som
et tilbud under efteruddannelsen i form af et vejled-
ningsmodul, svarende til det, der er i den eksisterende
leeselereruddannelse. ' »

I medfer af bestemmelsen vil der blive fastsat regler
om lokaler, som sikrer, at undervisningen kan tilrette-
legges som bade holdundervisning og undervisning i
abne undervxsmngsmlljﬂcr og skal give mulighed for,
at holdene kan deles i mindre grupper.

" Bestemmelsen giver endvidere undervnsmngsmml-
steren adgang til at fastseette regler om kvahtetskon-
trol.

Til stk. 6

I medfer af bestemmelsen vil der i fornegdent om-
fang blive fastsat regler om disciplinare foranstaltnin-
ger, herunder advarsler samt mldlertldnge og varige
bortvisninger.

Til § 19

" Den foresldede bestemmelse vedrorer klager over
afgqrelser i hcnhpld til lqven ,samt OVEr praver.

Til stk. 1
Bestemmelsen fastslﬁr at alle afgerelser ‘der i hen-
hold til loven, er truffet af en amtskommunal uddan-

nelsesinstitution, en driftsoverenskomstpart eller en

daghgjskole, kan indbringes for amtsradet.

Det glder f.eks. afgerelser om indplacering p4 trin
og hold samt oprykning til hejere trin. Bestemmelsen
sikrer, at driftoverenskomstparter giver klagevejled-
ning, selv om de ikke er omfattet af forvaltningsloven.
Formélet hermed er at styrke deltagernes retsstilling.

Til stk. 2 ‘ ,

Bestemmelsen er i overensstemmelse med klagebe-
stemmelsen i avu-loven. Savel bedemmelsen som af-
gorelser i relation til pmveme kan mdbrmges for
amtsradet. - '

Til stk.3 = .
Bestemmelsen betyder at mullgheden for at ind-

bringe amtsradets afgerelser for undervisningsmini-

steren begranses til klager over retlige spergsmal.
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Begransning af klager til retlige spergsmal svarer
til de regler, der er fastsat i medfer af specialundervis-
nmgsloven

Til stk. 4

Afgzrelser der er truffet af uddannelsesmstltutlo-
ner under Kriminalforsorgen indbringes ikke til amts-
radet, men for Undervisningsministeriet, og der fore-

slds ikke mulighed for at begrense muhgheden for at

klage til retlige spergsmal.

Til stk. 5 : :

I medfer af bestemmelsen vil der blive fastsat regler
om klagefrister samt om muligheden for omgarelse af
beslutninger efter klage. Der foreslas en mulighed for

- ministeren til at afskzre klager, dog ikke for sA vidt

angar en deltagers klage over rcthgc spﬂrgsmél
Bemyndigelsen vil ikke blive anvendt ved klager
over afgarelser, der er truffet af udbydere, der ikke er
en del af den offentlige forvaltning. :
Til§20

~ Til stk. 1

Bestemmelsen prciserer, at der for kommunalbe- -

styrelsen i Frederiksberg Kommune og borgerrepra-
sentationen i Kebenhavns Kommune galder samme
bestemmelser som for amtsradet i en amtskommune.

Til stk. 2
Den foreslaede bestemmelse svarer til § 25 ilovom
kursus til hgjere forberedelseseksamen og om studie-
forberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v.
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med be-

stemimelsen i § 11, hvorefter lederen af den amtskom- -

munale uddannelsesinstitution eller driftsoverens-
komstpart treffer afgerelser om den enkelte deltager.

Til § 21

Den foresldede bestemmelse har paralleiler i bla,

avu-loven og specialundervisningsloven.
Til § 22

Tilstk. 1

Den foreslaede bestemmelse preciserer amtsradets
forpligtelse i forbindelse med efter- og videreuddan-
nelse. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
§ 23 om statstilskud til efter- og videreuddannelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den bestemmelse i special-
undervisningsloven, hvorefter amtsridet ansatter og

afskediger lerere og ledere ved amtskommunale spe--
c1alundcrvlsmngsmstltutloner

T il § 23
. Den. foresldede bestemmelse har paralleller i bl.a.
avu-loven og specialundervisningsloven.
Bestemmelsen indebzerer bl.a.,, at Undervisnings-
ministeriet kan yde tilskud til amtsradet til at ansztte
serlige FVU-konsulcnter tll f. eks at undcrstﬁtte net-
varksdannelse.

T11§24

Den foreslaede bestemmelse sikrer, at de fornadne
oplysninger kan tilvejebringes.

Til stk. 1 :
Bestemmelsen er en forudsaetnmg for, at undervis- -
ningsministeren kan felge udviklingen pa omradet.

- Bestemmelsen giver endvidere ministeren adgang
til at fastsatter regler om oplysningernes form, herun-
der at de skal indsendes i et bestemt elektronisk for-
mat. s co '

Til§25 ,

Den foreslaede bestemmelse etablerer et rad for for-
beredende voksenundervisning pd amtskommunalt
plan. Radet far til opgave at opstille mal for amtsra-
dets indsats samt at udarbejde prognoser for det frem-
tidige behov.

Rédet evaluerer indsatsen og radgiver amtsradet om
udbudet og om information herom.

Amtsradet er forpligtet til at indhente en udtalelse
fra ridet forud for indgéelse af driftoverenskomst
samt om planen for udbud af undervisning, Radet far
hermed indflydelse ikke blot p& den overordnede for-
mulering af malsetningerne, men ogsa pa amtsradets
konkrete tilrettelaeggelse af udbudet.

Samlet set far ridet en central placering i uddannel-
sesindsatsen inden for FVU.

Rédets sammensztning afspejler ensket om at give
arbejdsmarkedets parter en aktiv rolle i arbejdet med
tilretteleeggelse og udvikling af FVU pa det amtskom-
munale plan. -

Da deltagerne i FVU kun. deltager ien kortere peri-
ode, vil de neppe have mulighed for at medvirke i ra-
det. De rddsmedlemmer, der udpeges efter indstilling
af Landsorganisationen i Danmark, og som reprasen-
terer de kortuddannede, forudsattes derfor at repre-
sentere deltagernes interesser. '

Rédets arlige rapport sendes til Radet for almen
voksenundervisning pd grundlaggende niveau, der

-oprettes i henhold til lovforslaget om radgivning pa

v

{



7172

onsenuddannelsesqmridet. Ved dette lovforslag op-
rettes tillige et voksenuddannelsesrad, som radgiver
om den samlede voksen- og efteruddannelse.

- Til§26

Til stk. 1

Den foreslaede ikrafttrdelsesdato den 1. januar -

2001 er i overensstemmelse med aftalen om finanslo-
ven for 2000, herunder om reform af voksen- og efter-
uddannelser. (

Det er dog ikke muligt at iveerksatte undervisning i
talforstielse, regning og basale matematiske faerdxg-
heder for den 1. august 2001..

Til stk. 2

Med bestemmelsen gives der mullghed for, at pri-
vate institutioner, som ved lovens ikrafttreden har
indgéet driftsoverenskomst med et amtsrdd om lase-
kurser eller ordblindeundervisning, kan indgd som
driftsoverenskomstpart pa lige fod med gvrige drifts-
overenskomstparter. Det er.en forudsatning, at de
igvrigt opfylder lovens betingelser, f.eks. § 18.

F. t. I. om forberedende voksenundervisning

Til stk. 3

Lovforslaget er udtryk for en nyskabelse inden for
voksenuddannelserne, og det kan sdledes blive ned-
vendigt med senere justeringer. Det er derfor fundet
hensigtsmassigt at foresla loven revideret inden for
en firedrig perlode Underv1snmgsmmlsteren vil lg-
bende folge ordningen.

Til § 27
Den foresldede bestemmelse ophaver specialun-
dervisningslovens bestemmelser om lesekurser for
voksne med virkning. fra den 1. januar 2001, hvor
FVU i lesning, stavning og sknfthg fremstilling
iverksazttes. Bestemmelsen abner mulighed for at

fastsette ovcrgangsbcstémmglser for lesekurser, som
er begyndt for den 1. januar 2001.

Til§28

Lov om forberedende voksenundervisning foreslas
omfattet af lov om Danmarks Evalueringsinstitut.
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Bilag

Lovforslaget sammenhdldt'med'gael‘del‘u‘le lov

Geldende formulering

Lov om specialundervisning for voksne og
leesekurser for voksne

Kurser for voksne med utiIstrwkkelige leese-,
stave- og skrivefeerdigheder

§ 1 a. Ethvert amtsrad skal sgrge for, at voks-
ne, der er tilmeldt folkeregister inden for amts-
kommunen, eller som lengerevarende opholder
sig i amtskommunen, og som foler sig hemmet
af utilstreekkelige laese-, stave- og skrivefaerdig-
heder, efter undervisningspligtens opher kan
modtage en serligt tilrettelagt lese-, stave- og
skriveundervisning, der sigter mod at fremme

Lovforslaget -

§ 27. I lov om specialundervisning for voksne
og lesekurser for voksne, jf. lovbekendtgerelse

nr.. 866 af 7. november 1995, som zndret ved

§ 381 lov nr. 980 af 17. december 1997 foreta-
ges felgende zndringer: ‘

1. I-ld\‘zens‘tkitel ’udgéy: »0g laesekursef for voks-

ne«.

2. § 1 a og overskriften hertil ophaves.

deltagernes muligheder for aktivt at tage del i

alle sider af samfundslivet.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter
n®rmere regler om undervisningens mal og ind-
hold. .

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsztte
nermere regler om, hvorndr undervisning er for-
malsles eller uforngden.

Stk. 4. Amtsradet treffer beslutning om opret-
telse af lase-, stave- og skriveundervisning efter
stk. 1. o

Stk. 5. Et amtSrﬁd kan efter overenskomst med

staten, kommuner, ‘private skoler, institutioner
eller initiativtagere og lign., eller andre amtsrad
henvise personer til undervisning efter stk. 1 i
statslige, kommunale, private eller andre amts-

kommunale skoler eller institutioner og lign. Un-
dervisningsministeren kan fasts®tte narmere

~ regler herom.

, '
1 | B
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Geldende formulering

Stk. 6. Amtsradet serger for, at der udarbejdes v

en plan over amtskommunens udbud af lese-,
stave- og skriveundervisning efter stk. 1 pa sével
egne skoler og institutioner som pa andre skoler,
institutioner m.v., jf. stk. 5. Undervisningsmini-
steren kan fastsatte nermere regler herom.

Stk. 7. Amtsradet serger for, at der informeres -

offentligt om amtskommunens udbud af lese-,
stave- og skriveundervisning med angivelse af
omfang, form.og indhold samt kursussted. Un-
dervisningsministeren kan fastsette narmere
regler herom.

-Stk. 8. Amtsradet serger for, at der i amtskom-
munen tilbydes vejledning og rddgivning om
lse-, stave- og skriveundervisningen. Under-
visningsministeren kan fastsatte naermere regler
herom.

§3....

Stk. 2. Komunale og statslige lokaler samt lo-

kaler tilhgrende private undervisningsinstitutio- -

ner, hvis udgifter atholdes af det offentlige, skal
stilles til raddighed for amtsrédet til brug ved un-
dervisning efter § 1 og § 1 a, hvis amtsradet ikke
rdder over egnede lokaler til virksomheden, og
hvis benyttelsen er forenelig med lokalernes av-
rige brug. Lokalerne skal stilles vederlagsfrit til
ridighed med bestdende udstyr. Amtsradet af-
holder udgifterne til elektricitet, varme og renge-
ring samt forneden skolebetjentbistand.

§4. .

Stk. 6. En deltager, der tilmelder sig undervis-
ning i henhold til § 1 eller § 1 a hos en privat
overenskomsttager, har som en forudsatning for
at modtage undervisning pligt til at oplyse sit
navn, adresse og personnummer til den under-
visningsinstitution, skole m.v., hvor den pagal-
dende tilmelder sig. ’

§ 5. Amtsradet sorger for eller atholder udgif-
terne til forngden befordring mellem hjem eller

fast aflastningshjem og undervisningsintitution

eller skole for personer, der deltager i undervis-
ningen efter § 1 eller § 1 a. Undervisningsmini-
steren fastszetter regler herom.

‘ Lovforslaget

3.1 3, stk. 2, udgar: »og § 1 a«.

4.1§ 4, stk 6, 1. pkt,, udgar: veller § 1 ac.

5.1§5, stk. 1, 1. pkt. udgar: veller § 1a«.
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‘ Geldende for}nulering N
§6. ... ‘

Stk. 2. Lzrere ved undervisning efter § 1 a skal
have de forngdne kvalifikationer til at kunne pa-
tage sig lese-, stave- og skriveundervisning for
voksne. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler herom.

* Stk. 3. Amtsradet anstter og afskediger lede-
re og lerere ved den af amtsrdet etablerede un-
dervisning for voksne i henhold til § 1.0g § 1 a.
Stk. 4. Amtsradet udarbejder regler om lon- og
andre anszttelsesvilkr for ledere og lerere ved
den af private 1mt1at1vtagere efter overenskomist
i henhold til § 1, stk. 3, og § 1'a, stk. 5, etablere-

( l;avf(:)rslaget
6. § 6, stk. 2, oph®ves.

“

7.1§ 6, stk. 3, udgar: »og § 1 ac.”

8. I § 6, &tk 4, udgér: »og § 1 a, stk. 5«. o

de underv1smng § 67 i lov om kommunernes

styrelse fmder tllsvarende anvendelse

§ 6i.

© Stk. 2. Amtsradets forpllgtelse efter stk. 1 om-
fatter ogsd ledere og lerere ved underv1snmg
etableret efter overenskomst i henhold til § 1,
stk. 3, og§la stk. 5.

§ 7 b. Undervisningsministeren kan indhente
oplysninger fra amtsrdd, institutioner med spe-
cialundervisning for voksne eller lase-, stave-
og skriveundervisning for voksne og overens-
komsttagere efter § 1, stk. 3, eller § 1-a, stk. 5,

9.1§6i stk. 2, udgdr: », og § 1 a, stk. 5«."

10. 1 § 7 b udgar: »eller lese-, stave- og skrive-
undervisning for voksne« og »eller §11a, stk. 5,

om alle forhold vedrﬁrende specxalunderwsnmg o

for voksne og lase-, stave- og skriveundervis-
ning for voksne i henhold til denne lov. Under-
v1smngsm1msteren kan fastsaatte nzrmere regler
herom :
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Til lovforslag nr. L 252. Skriftlig fremszttelse (30. marts 2000)

Undervisningsministeren (Margrethe Vest-
ager):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsztte:

Forslag til lov om forberedende voksenunder-
visning (FVU-loven).
(Lovforslag nr. L 252).

Lovforslaget, der har tet sammenhang med
regeringens malsztning om, at voksne skal have
adgang til at leere og udvikle kompetencer gen-
nem hele livet, har til formal at give voksne mu-
lighed for at forbedre og supplere deres grund-
lzggende ferdigheder i lesning, stavning og
skriftlig fremstilling samt talforstielse, regning
og basale matematiske begreber med henblik pa
videre uddannelse samt at styrke deres forudsat-
ninger for aktiv medvirken i alle sider af sam-
fundslivet.

Lovforslaget eret led i opfﬂlgnmgen pd afta-

len om Finansloven for 2000 om en voksen- og
efteruddannelsesreform, indgdet i november
1999 mellem regeringen, Socialistisk Folkepar-

ti, Centrum Demokraterne samt med tilslutning -

fra Enhedslisten.

Lovforslaget.er udtryk for en erkendelse af, at
de eksisterende tilbud ikke har veeret tilstreekke-
lige til at. nd médlgruppen pa ansldet 1,5 mio.
voksne med l®se- og regneproblemer, og at der
i langt hejere grad skal vere tale om undervis-

ning udviklet specielt med udgangspunkt i mal-
gruppens behov og livssituation. Forslaget om-
fatter proveforberedende enkeltfagsundervis-
ning med niveauopdeling i trin. Undervisningen
kan tilrettelaegges fleksibelt og kan i lasning,
stavning og skriftlig fremstilling tilrettelegges
for deltagere med dansk som andetsprog og for
ordblinde.

Ansvaret forankres i amtsradet, og der sikres
et udbud hos flere typer amtskommunale uddan-
nelsesinstitutioner og driftsoverenskomstparter.
Undervisningen kan gennemferes lokalt pa f.
eks. virksomheder. Amtsradet nedsatter et rad
for forberedende voksenundervisning med del-
tagelse af bl.a. arbejdsmarkedets parter. -

Lovforslaget ophaver bestemmelserne om lz-
sekurser for voksne i lov om specialundervis-
ning for voksne og lesekurser for voksne.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det
samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om
®&ndring af daghgjskoler m.v. (Forberedende
voksenundemsnmg m.v.).

Loven treder i kraft den 1. januar 2001. Dog
udbydes undervisning i talforstéelse, regning og
basale matematiske begreber farst med virkning
fraden 1. august 2001.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling.



