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Lovforslag nr. L 247. Fremsat den 30. marts 2000 af justitsministeren (Frank Jensen)

- Forslag

Lov om @&ndring af lov om spillekasinoer

§1

I lov om spillekasinoer, jf. lovbekendtgerelse
nr. 861 af 10. oktober 1994, foretages folgende
@ndringer:

11 $9a, stk. 1, 2. pkt., endres »2 maneder til:
»5 ar«.

2. § 9 ¢, stk. 2, affattes siledes:
»Politiet underretter spillekasinoet om straffe-

sagens endelige udfald. Safremt anmeldelsen -
ikke forer til nogen sigtelse, eller en sigtelse fra-

faldes, skal spillekasinoet straks slette den pa-

gzldende registrering. Det samme gelder, hvis

den registrerede frifindes for det anmeldte for-
hold.«

3. § 9 ¢, stk. 3, affattes saledes:

»Oplysninger registreret i henhold til stk. 1
som ikke skal slettes tidligere efter stk. 2, skal
slettes senest 5 ar efter straffesagens afslutning.«

4.1§ 9 ¢, stk. 4, inds=ttes efter 1. pkt.:

»Oplysningerne kan dog videregives til andre
spillekasinoer, hvis den registrerede er fundet
skyldig i det anmeldte forhold. Det spillekasino,
der modtager oplysningerne, kan registrere disse
og anvende dem som grundlag for afvisning ef-
ter stk. 1, 2. pkt. Reglen i stk. 3 finder tilsvaren-
de anvendelse for de danske spillekasinoer, som
oplysningerne videregives til.«

5.1¢ 9 c inds=ttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Et spillekasino kan foretage registre-
ring af oplysninger om personer, der i udlandet
er fundet skyldig i at have begaet eller medvirket
til falskspil eller andre strafbare handlinger pa et
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spillekasino i forbindelse med spillenes afvik-
ling. Spillekasinoet kan anvende oplysningerne
som grundlag for afvisning efter stk. 1, 2. pkt.
Reglen i stk. 3 finder tilsvarende anvendelse for
behandlingen af disse oplysninger.«

6. § 9 d ophves.

7.1§ 22, stk. 1, 1. pkt., amdres »En tilladelse kan
tilbagekaldes af justitsministeren,« til: »Der kan
ske tilbagekaldelse eller frakendelse af tilladel-
ser,«.

8. § 22, stk.' 1, nr. 2, ophaves.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

9. § 22, stk. 2, affattes sdledes:

»Afgerelse i sager omfattet af stk. 1, or. 1,
treffes af domstolene. 1 gvrigt tilkommer kom-
petencen justitsministeren. Justitsministerens af-

~ gorelse skal indeholde oplysning om adgangen

til at begeere domstolsprovelse og om fristen her-
for.«

10. § 23, stk. 1, affattes séledes:

»Justitsministerens afgerelse efter § 22, stk. 2,
2. pkt., kan af tilladelsens indehaver forlanges
indbragt for domstolene. Anmodningen herom
skal fremsettes overfor Justitsministeriet inden
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagel-
dende. Sagen indbringes herefter af Justitsmini-
steriet for retten i den borgerhge retsplejes for-
mer.« .

11. § 24, stk. 3, affattes siledes:

»Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter regleme i straffelo-
vens 5. kapitel.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2000.
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Bemaérkninéer til Zvadeldget- :

Almindelige bemaoerkninger

' 1. Baggrund og formal

Lov nr. 397 af 13. juni 1990 om spillekasinoer og
lov nr. 421 af 13; juni 1990 om afgift af spillekasinoer
* tradte i kraft den 31. december 1990. Ved loven blev
der indfert mulighed for at oprette og drive kasino-
virksomhed i Danmark efter tilladelse fra Justxtsmml-

steriet.

* Ved lov nr. 1096 af 22. december 1993 blev der
foretaget en rakke @ndringer af lov om spillekasinoer

og af lov om afgift af spillekasinoer. Folketingéts for- -

handlinger er gengivet i Folketingstidende 1993-
1994: sp. 545, 1958 ff., 4163 ff., 4356 f; tilleg A 454;
tilleg B 429. Endringerne tradte i kraft henholdsvis
den 1. januar 1994 og den 1. juli 1994

. Formalet med ®ndringerne var navnlig at foretage

en forbedring af kontrollen med spillekasinoer, ‘at sik-
re en bedre og mere konkurrencedygtig virksomhed
og at tilpasse afgiften af spillekasinoer til kasmoemes
ekonomiske forhold. :

Som led heri blev der i tilpasset form overfort en
reekke regler fra Radets direktiv af 10. juni 1991 om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle - system til hvidvaskning af -penge
(91/308/EQF) til kasinovirksomhed. Der blev séledes
indfart regler om gasteregistrering (§ 9 a) og om un-
derretning af politiet ved mistanke om hvidvaskning
af penge eller uregelmassigheder i forbindelse med
spillenes afvikling (§§ 20 a, stk: 5, og 20 b).

-Blandt andet pa baggrund af kasinoernes generelt
darlige ekonomiske situation og sgede udgifter- til
kontrol blev afgiften samtidig endret fra at veere pro-
portional til at vare progressiv. Dette medforte navn-
lig en afgifislettelse for de mindre kasinoer.

_ 1§3,stk.-2,ilov nr. 1096 af 22. december 1993 om
@ndring af lov-om spillekasinoer og lov.om afgift af
spillekasinoer blev det fastsat, at lov om spillekasino-
er skulle tages op til revision senest i folketingsaret
1997-98.

P4 den baggrund fremsatte Justltsmlmsteren den 4.
februar 1998 lovforslag L 178 om @ndring af lov om

spillekasinoer. Lovforslaget indeholdt forslag om at
forlenge opbevaringsfristen for oplysninger'om an-

- kommende kasinogasters identitet m.v. til 5 & samt

mulighed for spillckasinoemé til at videregive oplys-
ninger om personer, der til politiet var anmeldt for pa
et spillekasino at have begaet eller medvirket til falsk-
spil eller andre strafbare handlinger-i forbindelse med
spillenes afvikling. PA grund af udskrivelsen af folke-
tingsvalg naede forslaget lmldlertld ikke at bllve 1.
behandlet.

" For at opfylde forpllgtelsen i henhold til revisions-
bestemmelsen fremsatte justitsministeren efter valget
pa ny lovforslaget som L 34. Forslaget blev forstebe-
handlet den 2. april 1998; men bortfaldt i overens-
stemmelse med grundlovens § 41, stk 4 ved folke-
tingsérets udgang. :

Ved beretning af 24 februar 2000 om visse @ndrin-
ger i kasinolovgivningen (Alm. del - bilag 606) opfor-
drede et flertal i Folketingets Retsudvalg justitsmini-
steren til inden 1. april 2000 at andre kasinobekendt-
gorelsen, jf. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 496

-af-13.-juni 1994 om spillekasinoer, saledes at kravet

om minimumséntre opheves, at mindsteindsatsen-pa
de gevinstgivende spilleautomater senkes fra 5 kr. til
1 kr., og at det gares muligt at udbetale jackpot-gevin-
ster i check. Endvidere blev justitsministeren opfor-
dret til indén udgangen af marts maned 2000 at frem-
sxtte et forslag til eendring. af lov om spillekasinoer,
der giver kasinoerne mulighed for at opbevare oplys-
ninger om kasinogasterne i leengere tid end 2 mane-
der samt mulighed for at kunne v1dereg1ve oplysnm-
ger til andre kasinoer.

Formalet med lovforslaget er at fﬁlge opfordrmgen
fra Folketingets Retsudvalg. Justitsministeriet agter
samtidig at endre spillekasinobekendtgerelsen i over-
ensstemmelse med opfordringen fra udvalget.

Justitsministeriet er opmaerksom pa; at sigtet med
Retsudvalgets opfordring til at tillade videregivelse af -
oplysninger til andre spillekasinoer formentlig - i
overensstemmelse med Justitsministeriets - tidligere

‘lovforslag L 178 af 4. februar' 1998 og L 34 af 26.

marts 1998 - har veret, at de danske spillekasinoer
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indbyrdes skulle kunne udveksle oplysninger om per-
soner, der til politiet er anmeldt for at have forevet
strafbart forhold pa et dansk spillekasino.

Den af Justitsministeriet nu foreslaede affattelse af
spillekasinolovens § 9 ¢ afviger imidlertid herfra, idet
det foreslas, at alene oplysninger om personer, der er
fundet skyldige i strafbare forhold foravet pa et spille-
kasino i forbindelse med spillenes afvikling, vil kunne
udveksles mellem spillekasinoerne. !

Baggrunden herfor er, at det efter Justitsministeriets
opfattelse vil vere i strid med EU-retten, hvis man
indferer en adgang til udveksling af oplysninger mel-
lem danske spillekasinoer uden samtidig at give ad-
gang til videregivelse til spillekasinoer i andre EU-
lande. .

Oplysninger videregivet til spillekasinoer i andre
EU-lande vil skulle behandles i overensstemmelse
med databeskyttelsesreglerne i vedkommende EU-
land, og disse regler ma antages at sikre et hajt beskyt-
telsesniveau i overensstemmelse med EF-direktivet af
24. oktober 1995 om behandling af personoplysnin-
ger. Spillekasinolovens szrlige regler om behandling
af oplysninger gelder imidlertid ikke i disse lande.
Det vil heller ikke kunne paregnes, at der i andre EU-
lande gaelder regler, der er identiske med spillekasino-
lovens sarlige regler, herunder reglen om, at et spille-
kasino under strafansvar er forpligtet til at slette en re-
gistrering af en anmeldelse af et strafbart forhold, hvis
den anmeldte person ikke findes skyldig i forholdet.

Det ville pa den baggrund kunne give anledning til
retssikkerhedsmassige betenkeligheder, hvis adgan-
gen til at videregive oplysninger til andre spillekasi-
noer blev udformet saledes, at der kunne videregives
oplysninger om anmeldelser om falskspil m.v., idet
der under en sadan ordning ikke ville veere tilstrekke-
lig sikkerhed for, at registreringen blev slettet, hvis en
anmeldt person senere blev frifundet eller sagen mod
ham opgivet. De udenlandske spillekasinoer ville der-
for eventuelt fortsat kunne opbevare oplysninger om
anmeldelser og anvende dem til at afvise gaster fra et
spillekasino, efter at straffesagen af anklagemyndig-
heden var blevet opgivet eller var endt med en frifin-
delse.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Behovet for cendringer

P4 baggrund af den revisionsbestemmelse, der blev
indsat ved den seneste &ndring af loven, herte Justits-
ministeriet i 1997 en rekke myndigheder og organisa-
tioner om, hvorvidt der fandtes at vaere behov for at
foretage @ndringer i kasinoloven.

Der blev ikke i heringssvarene peget pa et behov for
at foretage grundlaeggende @ndringer i lovens regler.
Dog fandt Dansk Casinoforening, at en lang razkke af
de forhold, der hidtil har veeret reguleret ved admini-
strative forskrifter, fremover burde vere lovbundne
regler. Hovedparten af svarene vedrerte saledes de
regler, der administrativt er fastsat i bekendtgerelse
nr. 496 af 13. juni 1994 om spillekasinoer.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de seneste
@ndringer i lov om spillekasinoer har varet hensigts-
massige, og at de nuvaerende regler i hovedsagen er

-velfungerende. I forhold til lovens regler om registre-

ring og kontrol er det Justitsministeriets indtryk, at
kontrollanterne og spillekasinoerne foretager indbe-
retning til politiet i det omfang, der er pligt hertil. Da
politiet kun har modtaget fa indberetninger i forbin-
delse med mistanke om hvidvaskning, er der derfor
ikke grundlag for at antage, at der i serligt omfang
foregar aktiviteter af den karakter, som reglerne har
tilsigtet at modvirke.

1 1993, hvor lovandringen blev vedtaget, havde 5
af de 6 kasinoer underskud. Ifolge kasinoernes regn-
skaber er der siden da sket en vasentlig forbedring, og
i perioden 1996-98 havde alle kasinoer overskud. Den
#ndring af afgiften, der blev gennemfort ma antages
at veere en medvirkende arsag til denne udvikling.

Udover de ndringer af reglerne om opbevaring og
videregivelse af registrerede oplysninger, som-er om-
fattet af opfordringen i Retsudvalgets beretning af 24.
februar 2000, foreslas der derfor alene @ndringer af
mere teknisk karakter. ' ‘

2.2. Opbevaring af registrerede oplysninger

Efter lovens § 9 a, stk. 1, skal ethvert spillekasino
registrere oplysninger om enhver ankommende gaests
navn, adresse, fadselsdato, nationalitet samt angivelse
af gaestens ankomsttidspunkt. Disse oplysninger skal
opbevares af spillekasinoet i 2 maneder fra tidspunk-
tet for gaestens beseg i spillekasinoet, hvorefier spille-
kasinoet skal foretage sletning af oplysningerne. Efter
stk. 2 skal spillekasinoet samtidig med registreringen
foretage en videoregistrering af den ankommende
geest, der sikrer efterfolgende identifikation af video-
optagelsen med den i stk. 1 nevnte registrering. Vi-
deooptagelsen skal opbevares af spillekasinoet i 2 ma-
neder fra tidspunktet for gastens beseg i spillekasino-
et, hvorefter spillekasinoet skal foretage sletning-af
optagelserne. Efter stk. 4 ma de i stk. 1 og 2 nxvnte
oplysninger og videoregistreringer alene videregives
til politiet, der mod beherig legitimation uden retsken-
delse har adgang til oplysningerne, ndr det skennes
nedvendigt.
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Reglerne om registrering blev indsat ved zndrings-
loven i 1993 som led i de regler, der skulle imedega
risikoen for hvidvaskning, falskspil og andre former
for gkonomisk kriminalitet. Der henvises til de almin-
delige bemearkninger til lovforslaget, Folketingsti-
dende 1993-1994, tilleg A, sp. 464-468. _

I en evalueringsrapport vedrerende hvidvaskning i
Danmark afgivet den 10. februar 1997 af »Financial
Action Task Force« (FATF) er det papeget, at den pe-
riode pa 2 maneder, som registrerede data opbevares
i, er for kort og ikke i overensstemmelse med almin-
delige krav. I Radets direktiv af 10. juni 1991 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det fi-
nansielle system til hvxdvaskmng af penge
(91/308/EQDF) er det saledes i artikel 4 fastsat, at med-
lemsstaterne skal drage omsorg for, at kredit- og fi-
nansieringsinstitutter skal opbevare oplysninger om
legitimation i mindst 5 4r efter, at kundeforholdet er
ophﬂrt. Direktivet er gennemfort ved lov nr. 348 af 9.
juni 1993, som zndret ved lov nr. 1056 af 23. decem-
ber 1998, hvor deti § 9, stk. 1 og 2, tilsvarende er be-
stemt, at identitetsoplysninger skal opbevares i mindst
S 4r efter, at kundeforholdet er ophert.

Den 14. juli 1999 fremsatte Europa-Kommissionen ‘

forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
&ndring af Radets direktiv 91/308/EQF af 10. juni
1991 om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvaskning af pen-
ge. Forslaget indeholder en forpligtelse for medlems-
staterne til at drage omsorg for, at de forpligtelser, der
folger af direktivet, kraeves opfyldt af kasinoindeha-
vere og personer eller selskaber, der forestar driften
og/eller ledelsen af kasinoer, jf. aendringsdirektivcts
artikel 2a, nr. 8.

Vedtages zendrmgsdlrektlvet idennu forehggende
form, vil det betyde, at spillekasinoerne skal kraeve le-
gitimation for alle kasinokunder, der keber eller bytter
spillejetoner til en vardi af 1.000 Euro eller derover,
jf. @ndringsdirektivets artikel 3, stk. 3a, jf. stk. 2. Op-
lysninger om kasinogastens identitet m.v. skal efier
forslaget opbevares i mindst 5 ar.

Direktivet er ikke ferdigforhandlet. Justitsministe-
riet finder det derfor ikke hensigtsmaessigt pd nuva-
rende tidspunkt at tage skridt til en gennemforelse her-
af i dansk ret. Lovforslaget indeholder derfor ikke en
bestemmelse om, at spillekasinoerne skal krzve legi-
timation for alle kasinokunder, der keber eller bytter
spillejetoner til en vaerdi af 1.000 Euro eller derover.

Lovforslaget indeholder imidlertid —i overensstem-
melse med opfordringen i Retsudvalgets beretning af
24, februar 2000 til at forlenge opbevaringsperioden
—1§ 1, or. 1, en bestemmelse om, at oplysninger, der

registreres efter § 9 a, stk. 1, skal opbevares i 5 ar.
Dette vil give politiet bedre mulighed for at kontrolle-
re oplysninger fra mistankte eller sigtede om, at mid-
lerne hidrerer fra kasinospil, hvilket kan have betyd-
ning i almindelige efterforskningssituationer. Herud-
over kan det fa betydning for den udvidede adgang til
konfiskation, der er indfert ved straffelovens § 76 a, -
idet der efter denne bestemmelses stk. 4 ikke kan ske
konfiskation, hvis den pagzldende sandsynligger, at
et formuegode er erhvervet pa lovlig méade eller for
lovligt erhvervede midler.

Der ses derimod ikke at vare tilstraekkeligt grund-
lag for at kreeve, at videoregistreringer efter § 9 a,
stk. 2, skal opbevares i 5 ar. Dels er det de identifika-
tionsoplysninger, der registreres efter stk. 1, som har
starst betydning for politiets efterforskningsmulighe-
der, dels ville et krav om vasentlig l&ngere opbeva-

ringstid for videoband péfore kasinoerne uforholds-

massigt store udgifter til opbevaringsplads m.v. Det
foreslés derfor alene, at opbevaringsperioden for regi-
streringer efter § 9 a, stk. 1, &ndres fra 2 maneder til 5
ar. ‘ : ' ‘

2.3. Videregivelse af registrerede oplysninger

Efter § 9 c, stk. 1, kan ethvert spillekasino, der kon-
staterer falskspil eller andre strafbare handlinger i for-
bindelse med spillenes afvikling, foretage registrering
af de personer, der begar sddanne forhold eller med-
virker hertil, hvis forholdene samtidig anmeldes til
politiet. Registreringen kan i registreringsperioden
danne grundlag for afvisning af den eller de pagal-
dende personer som gaest i spillekasinoet. Hvis anmel-
delsen ikke forer til nogen sigtelse, eller sigtelsen se-
nere frafaldes, skal politiet efter stk. 2 underrette spil-
lekasinoet herom, og den pagldende registrering
skal straks slettes. Det samme gelder, hvis den pagal-
dende.senere frifindes for det anmeldte forhold. Efter
stk. 3 skal oplysninger registreret i henhold til stk. 1,
og som forer til domfeldelse i anledning af det an-
meldte strafbare forhold, automatisk slettes 5 ar efter
registreringen. Registrerede oplysninger ma efier
stk. 4 ikke videregives i videre omfang end nzvnt i
§ 9 a, stk. 4, hvilket medforer, at der alene kan ske vi-
deregivelse til politiet.

Reglen om, at der kun kan ske videregivelse til po-
litiet, indebeerer, at de enkelte kasinoer ikke kan ud-
veksle oplysninger om personer, som af et spillekasi-
no er taget i at begd falskspil eller andre strafbare
handlinger, eller } som er demt herfor. Den pageldende
person vil dcrfor kun blive registreret i det kasino,
hvor forholdet har fundet sted, og de @vrige kasinoer

|
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vil ikke have grundlag for at afvise personen som
gest. Dette er'af branchen fremhaevet som et problem.

For at mindske risikoen for, at en person, der pa et
kasino har spillet falsk eller begdet andre strafbare
handlinger, gentager disse handlinger pa andre kasi-
noer, forekommer det efter Justitsministeriets opfat-
telse rimeligt, at oplysninger om personer, der pa et
spillekasino har begaet eller medvirket til falskspil el-
ler andre strafbare handlinger i forbindelse med spil-
lenes afvikling kan videregives til andre spillekasino-
er. Der synes i disse tilfelde at vare tale om varetagel-
se af berettigede interesser pa et begrenset omrade,
hvor disse interesser klart overstiger hensynet til den
registrerede.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger

er der fastsat nermere regler om behandling af per- -

sonoplysninger, der helt eller delvis foretages ved
hjelp af edb, og om ikke-elektronisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register.

Direktivet er vedtaget med det sigte at beskytte fy-
siske personers grundleggende rettigheder og friheds-
rettigheder, iser retten til privatlivets fred, i forbindel-
se med behandling af personoplysninger. Sigtet er

endvidere at fjerne hindringerne for udveksling af per-

sonoplysninger inden for Fallesskabets omrade, jf.
direktivets artikel 1, stk. 1 og 2, samt prazamblens be-
tragtning 1-11.

Direktivet indebarer ikke, at medlemsstaterne skal

tillade videregivelse af oplysninger om strafbare for- -

hold forevet pa danske spillekasinoer til andre spille-
kasinoer, herunder spillekasinoer i andre EU-lande.

Det vil imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse
vare i strid med EU-retten, hvis man tillod videregi-
velse af sadanne oplysninger mellem danske spilleka-
sinoer og afskar videregivelse til spillekasinoer i an-
dre EU-lande. En bestemmelse om videregivelse af
registrerede oplysninger indebzrer derfor, at oplys-
ningerne vil kunne videregives til spillekasinoer, der
er hjemmehgrende i andre EU-lande.

Det bemarkes i den forbindelse, at oplysningerne
herefter vil skulle behandles i overensstemmelse med
databeskyttelsesreglerne i vedkommende andet EU-
land, og at disse regler ma antages at sikre et hajt be-
skyttelsesniveau i overensstemmelse med direktivet
om behandling af personoplysninger.

Oplysningerne vil endvidere kunne videregives til
spillekasinoer, der er hjemmeherende i lande uden for
EU, hvis de strenge betingelser herfor i § 27 i lovfor-

slag nr. 147 af 9. december 1999 om behandling af
personoplysninger er opfyldt. Det er bl.a. en forudsat-
ning herfor, at vedkommende tredjeland sikrer et til-
streekkeligt beskyttelsesniveau.

Efter Justitsministeriets opfattelse mé regler om ud-
veksling af oplysninger mellem spillekasinoer udfor-
mes under hensyn til, at videregivelse af de pagalden-
de oplysninger ogsa kan ske til spillekasinoer uden for
Danmark. ' : ’

Det mé i den forbindelse tages i betragtning, at spil-
lekasinolovens szrlige regler om behandling af oplys-
ninger ikke gelder i andre EU-lande m.v. Selv om de
regler om behandling af personoplysninger, der pa
grundlag af direktivet om behandling af personoplys-
ninger gaelder i andre EU-lande, ma antages at sikre et
hgjt beskyttelsesniveau, vil det heller ikke kunne pa-
regnes, at der i andre EU-lande gelder regler, der er
identiske med spillekasinolovens swrlige regler, her-
under reglen om at et spillekasino under strafansvar er
forpligtet til at slette en registrering af en anmeldelse
af et strafbart forhold, hvis den anmeldte person ikke
findes skyldig.

Justitsministeriets tidligere lovforslag L 178 af 4.
februar 1998 og L 34 af 26. marts 1998 medferte ad-
gang for spillekasinoerne til at videregive oplysninger
om anmeldte forhold, men saledes at en registrering af
oplysningerne straks skulle slettes, hvis sagen af an-
klagemyndigheden blev henlagt eller endte med en
frifindelse. .

Nar ordningen med videregivelse af oplysninger
om falskspil m.v. ogsa skal galde i forhold til uden-
landske spillekasinoer, vil det p& den ovenfor angivne
baggrund kunne give anledning til retssikkerheds-

‘massige betenkeligheder, hvis adgangen til at videre-

give oplysninger til andre spillekasinoer blev udfor-
met saledes, at der kunne videregives oplysninger om
anmeldelser om falskspil m.v., idet der under en sidan
ordning ikke ville vare tilstrazkkelig sikkerhed for, at
registreringen blev slettet, hvis en anmeldt person se-
nere blev frifundet eller sagen mod ham opgivet. De
udenlandske spillekasinoer ville derfor eventuelt fort-
sat kunne opbevare oplysninger om anmeldelser og
anvende dem til at afvise gaster fra et spillekasino, ef-
ter at straffesagen af anklagemyndigheden var blevet
opgivet eller var endt med en frifindelse.

Justitsministeriet har af denne grund fundet det rig-
tigst alene at stille forslag om adgang til udveksling af
oplysninger om personer, der er fundet skyldige i
falskspil eller andet strafbart forhold i forbindelse
med spillenes afvikling. Lovforslagets § 1, nr. 4, er
udformet i overensstemmelse hermed.
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Justitsministeriet skal samtidig pege p4, at en sidan
snevrere videregivelsesadgang m4 antages at begran-
se ordningens praktiske vardi for spillekasinoerne.

Forslaget vil pA den anden side indebere, at danske
spillekasinoer kan registrere oplysninger om perso-
ner, der i udlandet er fundet skyldig i falskspil eller
andre strafbare handlinger p4 et spillekasino i forbin-
delse med spillenes afvikling, og anvende oplysnin-

geme til at afvise de pagzldende personer som gaster-

pé et dansk spillekasino, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.
Et dansk spillekasino vil tillige fortsat kunne afvise
gaster, der er anmeldt til politiet for pa det pagzlden-
de spiliekasino at have begdet eller medvirket til falsk-
spil eller andre strafbare handlinger i forbindelse med
spillenes afvikling, selv om forholdet endnu ikke er
endeligt afgjort, jf. den geldende regel i spillekasino-
lovens § 9 ¢, stk. 1. ‘
I tilknytning til den foreslaede regel om videregi-
velse af oplysninger om afsluttede straffesager, hvor
en person er fundet skyldig, foreslar Justitsministeriet
ilovforslagets § 1, nr. 3, jf. § 1, nr. 4 og 5, at oplysnin-
ger om strafbare forhold skal kunne opbevares pa dan-
ske spillékasinoer i 5 4r efter straffesagens afslutning,
Denne sletteregel er begrenset til de danske spille-
kasinoer. Det folger imidlertid af direktivet om be-
handling af personoplysninger artikel 6, stk. 1, at per-
sonoplysninger skal vare relevante og tilstrekkelige
og ikke omfatte mere end, hvad der kraves til opfyl-
" delse af de formal, hvortil de indsamles, og til de for-
mal, hvortil de senere behandles. Personoplysninger-
ne skal endvidere vare korrekte og om nedvendigt
ajourforte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt til
at slette eller berigtige oplysninger, der er urigtige el-

ler ufuldstzndige i forhold til det formal, hvortil de

indsamles, eller i forbindelse med hvilke de behandles
pa et senere tidspunkt. Endelig ma personoplysninger
ikke opbevares pa en made, der giver mulighed for at
identificere de registrerede i et leengere tidsrum. end
det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil
de indsamles, eller i forbindelse med hvilke de be-
‘handles pa et senere tidspunkt.

2.4. Andre aendringer

De gxldende bestemmelser i spillekasinolovens
§ 22 og § 23 vedrorer adgangen til tilbagekaldelse af
tilladelse til kasinodrift. Tilbagekaldelse kan ske af de
1§22, stk. 1, nzevnte grunde, og afgrarelse herom tref-
fes af justitsministeren..

Efter § 22, stk. 1, nr. 1, er justitsministeren bemyn-~
diget til at tilbagekalde en tilladelse til kasinodrift, hvis
indehaveren af tilladelsen har gjort sig skyldig i grov
eller gentagen overtrzdelse af spillekasinoloven, af

bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af vilkar
for tilladelsen. Efter § 22, stk. 1, nr. 2, kan justitsmi-
nisteren endvidere tilbagekalde en tilladelse til kasino-
drift, hvis indehaveren af en tilladelse demmes for et
strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare

-for misbrug af adgangen til at drive et spillekasino.

Efter ‘Justitsministeriets opfattelse kan der rejses
spergsmél om berettigelsen af en sddan ordning, der
indebarer, at den pagzldende sermyndighed - efter at
straffesagen er afsluttet, og straffen er udmalt — kan
iverksztte yderligere sanktioner under henvisning til

- de samme forhold, som er bedemt under straffesagen.

Generelle straffeprocesuelle principper og alminde-
lige retssikkerhedsmaessige hensyn kan séledes tale
for, at der under straffesagen sa vidt muligt geres en-
deligt op med retsfolgerne af tllladelscsmdehaverens
strafbare forhold. ‘

Det foreslas derfor ved lovforslagets § 1, nr. 9 at
afgorelse om tilbagekaldelse begrundet i forhold om-
fattet af § 22, stk. 1, or. 1, fremover traffes af domsto-
lene.

Endvidere foreslas kasmolovens § 22, stk. 1,'nr. 2,
af samme grund ophavet. Oph®velsen af bestemmel-
sen har alene den konsekvens, at spergsmal om fra-
kendelse fremover vil skulle afgares af domstolene ef-
ter straffelovens § 79. .

Domstolsprevelse af de afgerelser om tilbagekal-
delse, der herefter kan traffes af justitsministeren, ber
ske i den borgerlige retsplejes former, idet de ikke
vedrarer strafbare forhold.

‘1§ 24, stk. 3, er fastsat folgende: »Er en. overtracdcl-
se begdet af et aktieselskab, anpartsselskab, andelssel-
skab eller lignende, kan der palegges selskabet som
sadant bedeansvar«. Ved lov. nr. 474 af 12. juni 1996
om ndring af straffeloven (Strafansvar for juridiske
personer) blev der i straffelovens 5. kapitel indsat reg-
ler om juridiske personers strafansvar. Efter gennem-

-forelsen af denne lov ber bestemmelser om strafan-

svar for juridiske personer generelt udformes som
foreslaet i § 1, nr. 11, og det var ved ®ndringen af
straffeloven forudsat,” at @ldre bestemmelser om
hjemmel til selskabsansvar lebende @ndres. Andrin-
gen er en konsekvens heraf,

2.5. /Endringér i administrative forskrifter

Veksling af spillemzrker til kontanter skuile oprin-
delig ske i check, hvis belgbet oversteg 10.500 kr.

“Baggrunden for denne regel var navnlig, at man ville

undgd, at personer skulle forlade kasinoet med store
kontantbeleb, hvilket kunne @ge risikoen for berigel-
sesforbrydelser. Ved § 13 i Justitsministeriet bekendt-
garelse nr. 496 af 13. juni 1994 blev det fastsat, at
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veksling af spillemarker kun ma ske til kontanter, og
at udbetaling af gevinster fra gevinstgivende spille-
automater alene ma ske i kontanter. Ophavelsen af
den sdkaldte checkregel skete administrativt i tilknyt-
ning til eendringen af spillekasinoloven og skyldtes, at
reglen medferte, at personer, der til kasinoet medbrag-
te kontanter hidrerende fra kriminelle handlinger; ved
veksling til spillemerker og senere til checks ville
kunne antageliggore deres adkomst til pengene. Der
henvises i gvrigt til Justitsministeriets besvarelse af
spergsmal 6-12 af 2. december 1993 fra Folketingets
Retsudvalg (L 29 - bilag 6, 7 og 8).

Dansk Casinoforening har foreslaet, at checkreglen
genindfores med hensyn til udbetaling af store jack-
pot-gevinster (gevinster vundet pad gevinstgivende
spilleautomater) og et flertal i Folketingets Retsud-
valg har ved beretning af 24. februar 2000 opfordret
justitsministeren til at endre kasinobekendtgerelsen,
séledes at jackpot-gevinster kan udbetales ved check.

For at imedega enkeltpersoners risiko for at blive -

udsat for berigelsesforbrydelser, hvis de forlader kasi-
noet med meget store kontantbeleb og for at mindske
spillekasinoernes behov for at ligge inde med kontant-
beholdninger, agter Justitsministeriet at indfere be-
stemmelser om, at gevinster pd mellem 20.000 kr. og
150.000 kr. vundet pa gevinstgivende spilleautomater
kan udbetales i check, og at gevinster pd mere end
150.000 kr. vundet pa gevinstgivende spilleautomater
skal udbetales i check. Identiteten pa vinderen skal
veere fastslaet, inden gevinsten udbetales i check.

I Retsudvalgets beretning af 24. februar 2000 op-
fordres justitsministeren endvidere til at &ndre kasi-
nobekendtgerelsen, saledes at mindsteindsatsen pa
gevinstgivende spilleautomater senkes fra 5 kr. til 1
kr., jf. kasinobekendtgerelsens § 12, og at bestemmel-
sen om mindsteentré fjernes, jf. kasinobekendtgorel-
sens § 2, stk. 1, 1. pkt. Justitsministeriet agter at &ndre
kasinobekendtgerelsen i overensstemmelse hermed.

Som en konsekvens af sndringen af kasinobe-
kendtgerelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., vil Justitsministeri-
et tillige ophve bestemmelserne i bekendtgerelsens
§ 2, stk. 1, 3. pkt. (adgangen til i enkeltstaende tilfael-
de vederlagsfrit at udstede personlige adgangskort),
§ 2, stk. 2 (forbud mod udlevering af spillemarker el-
ler ydelser svarende til den erlagte entré), § 2, stk. 3
(adgangen til efter Justitsministeriets tilladelse at af-
holde serlige arrangementer) og § 2, stk. 6 (adgangen
til efter tilladelse fra politiet i serlige tilfzelde at give
adgang til spillekasinoet uden at opkrave entré), da
disse bestemmelser efter Justitsministeriets opfattelse
ikke lzngere har relevans, nar bestemmelsen om mi-
nimumsentré ophaves.

t
i

Spillekasinoerne kan fortsat atholde swrlige arran-
gementer med henblik p4 at gge tilgangen til spilleka-
sinoerne, men sadanne arrangementer vil ikke laenge-
re skulle foreleegges Justitsministeriet til godkendelse.

3. Horing o

Lovforslaget er sendt til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer:

Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i
Kebenhavn, Den Danske Dommerforening, Forenin-
gen af Politimestre i Danmark, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Politifuldmegtigforeningen, Statsadvo-
katen for Serlig @konomisk Kriminalitet, Erhvervs-
ministeriet, Indenrigsministeriet, Skatteministeriet,
Finanstilsynet,  Registertilsynet, = Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns kommune, Arhus kom-
mune, Odense kommune, Helsinger kommune, Al- -
borg kommune, Beorkop kommune, HORESTA,
Dansk. Casinoforening, FORCE Instituttet, Dansk
Teknologisk Institut, HK-Service, Dansk Funktionzer-
forbund-Serviceforbundet, Restaurations- og Brygge-
riarbejder Forbundet og Vagt- og Sikkerhedsfunktio-
n&rernes Landssammenslutning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser m.m.

Lovforslaget skennes ikke at fd gkonomiske eller
administrative konsekvenser af betydning for det of-
fentlige eller for spillekasinoerne..

Lovforslaget mdeholder ikke mllyamaesmge aspek-
ter.

5. Forholdet til EU-retten

Der er ved forslaget om at forleenge opbevaringspe-
rioden for oplysninger, der registreres efter § 9 a,
stk. 1, taget hensyn til Radets direktiv af 10. juni 1991
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge
(91/308/EQF), der indeholder en forpligtelse til at op-
bevare registrerede oplysninger i 5 ar. Der henvises
herom til de almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.

Den 14, juli 1999 fremsatte Europa-Kommissionen
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
endring af Radets direktiv 91/308/EQF af 10. juni
1991 om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvaskning af pen-
ge. Der henvises herom til de almmdehge bemaerkmn—
ger, pkt. 2.2.-

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger er der fastsat neermere regler om behandling af
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personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved
hjzlp af edb, og om ikke-elektronisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register. '

Den registrering, der kan foretages af spillekasinoer
om blandt andet strafbare forhold i medfer af § 9 ¢, er
omfattet af dette direktiv. Reglerne i lovforslaget om

'videregivelse af sadanne oplysninger til andre spille-

kasinoer skennes at vare forenelige med direktivet.

Vurderihg af konsekvenser af lovforslaget -

Positive Negative )
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter

) " (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) .
@konomiske konsekvenser for | Nej - - Nej
stat, kommuner og amtskommuner .
Administrative konsekvenser for | Nej ‘Nej
stat, kommuner og amtskommuner
©Ykonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet ‘ o '
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet - - it
Miljemassige konsekvenser Nej . Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
borgerne : : C
Forholdet til EU-retten Lovforslaget skennes at vare foreneligt med EU-retten, jf. afsnit 5.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1 :

Det foreslas, at den periode, hvori spillekasinoerne
skal opbevare identifikationsoplysninger om de an-
kommende gaster, @ndres fra 2 maneder til 5 ar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger, pkt. 2.2.

Til or. 2-3 '

Den foreslaede affattelse af § 9 c, stk. 3, indebzrer,
at spillekasinoerne far adgang til at opbevare oplys-
ninger om personer, der er fundet skyldige i falskspil
eller andet strafbart forhold i forbindelse med spille-
nes afvikling pa et spillekasino, i 5 ar fra straffesagens
afslutning. Efter den geeldende regel skal oplysninger-
ne slettes 5 4r efter registreringen.

Ved straffesagens afslutning forstas datoen for den
endelige afgerelse i sagen.

Til nr. 4-5

Det foreslas, at spillekasinoerne skal kunne videre-
give oplysninger om personer, der er fundet skyldig i
at have begéet eller medvirket til falskspil eller andre
strafbare handlinger pa det pageldende spillekasino.

Videregivelse vil forst kunne ske, nar det spillekasino,
der har anmeldt forholdet, fra politiet modtager under-
retning om, at den pagzldende er fundet skyldig.

Videregivelse vil kunne ske til spillekasinoer i Dan-
mark og andre EU-lande samt efter omstendigheder-
ne til lande uden for EU.

Det danske spillekasino, der modtager oplysninger
om personer, der er fundet skyldig i at have foravet
falskspil eller andre strafbare handlinger i forbindelse
med spillenes afvikling, kan registrere disse oplysnin-
ger og anvende dem som grundlag for afvisning af den
pagzldende som gest pa spillekasinoet.

Spillekasinoerne kan pA samme made registrere og
anvende oplysninger om personer, der i udlandet er
fundet skyldig i tilsvarende kriminalitet.

Det foreslas, at"&i')i&iéningeme skal slettes senest 5
ar efter straffesagens afslutning.

At en person er fundet skyldig skal forstas sidan, at
den pageldende er fundet skyldig i en lovovertredel-
se eller idemt foranstaltninger efter straffelovens ka-
pitel 9. Afgorelser, der vil vaere omfattet heraf, er
navnlig bedestraf, betinget eller ubetinget friheds-
straf] tiltalefrafald, advarsler samt domme, hvor den
pagzldende er fundet skyldig, men hvor straffen er
bortfaldet. Med betegnelsen fundet skyldig ligestilles,
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at en person indenretligt eller udenretligt har erkendt

sig skyldig, herunder ved vedtagelse af et bodeforlag.
Der henvises i gvrigt til de almmdcllge bemerknin-

ger, pkt. 2 3. ‘

Tilnr. 6

Det foreslas, at bestemmelsen, der omhandler lov
om privates registres anvendelse pa spillekasinolo-
ven, oph&ves.

Ophavelsen medferer ikke nogen andring i retstil-

standen, idet lov om privates registre - der i folke-

tingsaret 1999-2000 forventes aflest af lov om be-
handling af personoplysninger - fortsat finder anven-
delse pa registreringer, der er forctaget med hjemmel
i spillekasinoloven.

Til nr.7-10
De gzldende bestemmelser i lovens § 22 og § 23

vedrorer adgangen til tilbagekaldelse af tilladelse til

kasinodrift. Tilbagekaldelse kan ske af de i §22,
stk. 1, nevnte grunde og afgerelse herom traffes af
justitsministeren.

Det foreslas, at afgerelse om tllbagekaldelse be-
grundet i forhold omfattet af § 22, stk. 1, nr. 1, frem-
over treffes af domstolene.

Endvidere foreslas § 22, stk. 1, nr. 2, ophzvet.

Fremover vil spergsmal om frakendelse i de nevnte
sager saledes skulle afgeres af domstolene, jf. den i
lovforslaget foresliede affattelse af § 22, stk.2, 1.
pkt., og straffelovens § 79.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt.
24. '

Til nr. 11
Zndringen er alene af redaktionel karakter.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.4,

Til § 2 |
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2000.

Bestemmelsen indebzrer, at et spillekasino efter
denne lovs ikrafttreden vil kunne udlevere oplysnin-
ger om personer; der indenfor en periode pa 5 ar forud
for lovens ikrafttreeden er fundet skyldig i falskspil el-
ler andre strafbare handlinger i forbindelse med spil-
lenes afvikling. Spillekasinoerne vil ligeledes kunne
registrere tilsvarende oplysninger modtaget fra andre
spillekasinoer.
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Bilag

: Lonotsia‘gét sammenholdt med gzldende lov =

Geldende fbrmuiefing
Kapitel 3 a
Registrering m.v.

§ 9 a. Ethvert spillekasino skal reglstrcre op-
lysninger om enhver ankommende gaests navn,
adresse, fedselsdato, nationalitet samt angivelse
af gastens ankomsttidspunkt. Disse oplysninger
skal opbevares af spillekasinoet i 2 maneder fra
tidspunktet for gestens besgg i spillekasinoet,
hvorefter spillekasinoet skal foretage sletning af
oplysningerne.

Stk. 2. Splllekasmoet skal samtldlg med regi-
streringen foretage en videoregistrering af den
ankommende gest, der sikrer -efterfelgende

identifikation af videooptagelsen. med den i

stk. 1 navnte registrering. Videooptagelsen skal
opbevares af spillekasinoet i 2 maneder fra tids-
punktet for gastens beseg i spillekasinoet, hvor-
efter spillekasinoet skal foretage sletmng af op-
tagelserne. ’

Stk. 3. Enhver gzst skal ved reglstrermg efter
stk. 1 forevise legitimation.

Stk. 4. De i stk. 1. og 2 nzvnte oplysninger og
videooptagelser ma alene videregives til politiet,
der mod beherig legitimation uden retskendelse
har adgang til oplysningerne, nar det skennes
nedvendigt. o

§9b. -

§ 9 c. Ethvert spillekasino, der konstaterer
falskspil eller andre strafbare handlinger i for-
bindelse med spillenes afvikling, kan foretage
-registrering af de personer, der begir sddanne
forhold eller medvirker hertil, safremt forholde-

ne samtidig anmeldes til politiet. Registrering

som nevnt i 1. pkt. kan i registreringsperioden
danne grundlag for afvisning af den eller de pa-
g&ldende personer som geast i spillekasinoet.

Lovforsl agét

LI§9a, stk 1, 2. Pkt acndres »2 méneder« til:
»5 ar« '
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Geeldende formulering

Stk. 2. Safremt anmeldelsen ikke forer til no-
gen sigtelse eller sigtelsen senere frafaldes, skal
politiet underrette 'spillekasinoet herom, og den
pageeldende registrering skal straks slettes. Det
samme gelder, sifremt den pagaldende senere
frifindes for det anmeldte forhold.

Stk. 3. Oplysninger registreret i henhold til
stk. 1, og som ferer til domfaldelse i anledning
af det anmeldte forhold, skal automatisk slettes 5
ar efter registreringen.

Stk. 4. Oplysninger, der er registreret i henhold
til stk. 1, mé ikke videregives i videre omfang
end nevnti § 9 a, stk. 4.

§ 9 d. For registre, der oprettes i henhold til
§§9 a— 9 c, finder reglerne i §§ 5-7 ¢, §§ 21-25
og § 28 i lov om private registre tilsvarende an-
vendelse.

§ 22. En tilladelse kan tilbagekaldes af justits-
ministeren, safremt

1) indehaveren af'tilladelsen har gjort sig skyl-
dig i grov eller gentagen overtreedelse af
denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold
til loven eller af vilkar for tilladelsen,

Lovforslaget
2. § 9 ¢, stk. 2, affattes sdledes:

»Politiet underretter spillekasinoet om straffe-
sagens endelige udfald. Safremt anmeldelsen
ikke forer til nogen sigtelse, eller en sigtelse fra-
faldes, skal spillekasinoet straks slette den pa-
geldende registrering. Det samme galder, hvis
den registrerede frifindes for det anmeldte for-
hold.«

3. § 9 ¢, stk. 3, affattes sdledes:

»Oplysninger registreret i henhold til stk. 1,
som ikke skal slettes tidligere efter stk. 2, skal
slettes senest 5 ar efter straffesagens afslutning.«

4. 1§ 9, stk. 4, indsattes efter 1. pkt.:

»Oplysningerne kan dog videregives til andre
spillekasinoer, hvis den registrerede er fundet

~ skyldig i det anmeldte forhold. Det spillekasino,

der modtager oplysningerne, kan registrere disse
og anvende dem som grundlag for afvisning ef-
ter stk. 1, 2. pkt. Reglen i stk. 3 finder tilsvarende
anvendelse for de danske spillekasinoer, som op-
lysningerne videregives til.«

5.1¢§ 9 c indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Et spillekasino kan foretage registre-
ring af oplysninger om personer, der i udlandet
er fundet skyldig i at have begaet eller medvirket
til falskspil eller andre strafbare handlinger pa et
spillekasino i forbindelse med spillenes afvik-
ling. Spillekasinoet kan anvende oplysningerne
som grundlag for afvisning efter stk. 1, 2. pkt.
Reglen i stk. 3 finder tilsvarende anvendelse for
behandlingen af disse oplysninger.«

6. § 9 d ophzves.

7.1§ 22, stk. 1, 1. pkt., ®=ndres »En tilladelse kan
tilbagekaldes af justitsministeren,« til: »Der kan
ske tilbagekaldelse eller frakendelse af tilladel-
Ser,«. ' '
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Geeldende formulering

2) . indehaveren af'tilladelsen demmes for straf-
bart forhold, der begrunder en nerliggende

fare for misbrug af adgangen til at drive et

spillekasino, jf. borgerlig straffelovs § 78,
stk. 2,

3) indehaveren af tilladelsen ikke lengere kan
antageliggore, at vedkommende vil kunne
drive spillekasinoet pa fuldt forsvarlig made,
eller -

4) splllekasmoet er til vaesentllg forstyrrelse af
den offentlige orden. :

- Stk. 2. En afgerelse om tilbagekaldelse skal in-
deholde oplysning om adgangen til at begaere
domstolsprevelse og om fristen herfor.

§ 23. En afgerelse efter § 22 kan af tilladelsens
indehaver forlanges indbragt for domstolene.
Anmodning herom skal fremszttes over for Ju-
stitsministeriet inden 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pagzldende. Sagen indbringes
herefter for retten efter reglerne om politisager.

Stk. 2. ==

§24. -

Stk. 3. Er en overtreedelse begiet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lignen-
de, kan der palegges selskabet som sadant bade-
ansvar.

Lovforslaget
8. §22, stk. 1, nr. 2, ophzves.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

9. § 22, stk. 2, affattes saledes

»Afgorelse i sager omfattet af stk 1, nr. 1,
treeffes af domstolene. I gvrigt tllkommer kom-
petencen justitsministeren. Justitsministerens af-
gerelse skal indeholde oplysning om adgangen
til at begaere domstolspmvelsc ogom frlsten her-
for.« . .

10. § 23, stk. 1, affattes saledes:

»lustitsministerens afgerelse efter § 22, stk. 2,
2. pkt., kan af tilladelsens indehaver forlanges
indbragt for domstolene. Anmodningen herom
skal fremsattes overfor Justitsministeriet inden
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagzl-
dende. Sagen indbringes herefter af Justitsmini-
steriet for retten i den borgcrhge retsplejes for-
mer.«

11. § 24v stk. 3, affattes saledes: -

»Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapltel «
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Til lovforslag nr. L 247, Skriftlig fremszttelse (30. marts 2000)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om spilleka-
sinoer.
(Lovforslag nr. L 247).

Ved beretning af 24. februar 2000 om visse
®ndringer i kasinolovgivningen (Alm. del - bi-
lag 606) opfordrede et flertal i Folketingets Rets-
udvalg justitsministeren til inden udgangen af
marts maned 2000 at fremsatte et forslag til &n-
dring af lov om spillekasinoer, der giver spille-
kasinoerne mulighed for at opbevare oplysnin-
ger om kasinogesterne i lengere tid end 2 méne-
der samt mulighed for at kunne videregive op-
lysninger til andre spillekasinoer.

Formdlet med lovforslaget er at fglge opfor-
dringen fra Folketingets Retsudvalg.

- Efter de nugeeldende regler skal ethvert spille-
kasino registrere oplysninger om enhver ankom-

mende gasts navn, adresse, fgdselsdato, natio-

nalitet samt ankomsttidspunkt. Oplysningerne
skal opbevares i 2 maneder. Det foreslds, at op-
bevaringsperioden &ndres fra 2 méneder til 5 ar.

Spillekasinoerne kan efter de geeldende regler.

under visse betingelser foretage registrering af
personer, der har begdet falskspil eller andre
strafbare handlinger i forbindelse med spillenes
afvikling. Sddanne oplysninger kan alene vide-
regives til politiet. Det foreslds, at oplysninger
om personer, der er fundet skyldige i en sddan
kriminalitet, ogsa skal kunne videregives til an-
dre spillekasinoer med henblik pa at hindre, at en
person, der eksempelvis har spillet falsk pa ét
kasino, gentager sine handlinger pé et andet.
Justitsministeriet er opmaerksom pé, at sigtet
med Retsudvalgets opfordring til at tillade vide-
regivelse af oplysmngcr til andre spillekasinoer
formentlig — i overensstemmelse med Justitsmi-
nisteriets tidligere lovforslag L 178 af 4. februar

1998 og L 34 af 26. marts 1998 - har veret, at de
danske spillekasinoer indbyrdes skulle kunne
udveksle oplysninger om personer, der til politi-
et er anmeldt for at have forevet strafbart forhold
pé et dansk spillekasino.

Den af Justitsministeriet nu foresldede affat-
telse af spillekasinolovens § 9 c afviger imidler-
tid herfra, idet det foreslds, at alene oplysninger
om personer, der er fundet skyldige, vil kunne
udveksles mellem spillekasinoerne. Baggrunden
herfor er, at det efter Justitsministeriets opfattel-
se vil vare i strid med EU-retten, hvis man ind-
forer en adgang til udveksling af oplysninger
mellem danske spillekasinoer uden samtidig at
give adgang til videregivelse til spillekasinoer i
andre EU-lande..

Oplysninger videregivet til spxllekasmoer ian-
dre EU-lande vil skulle behandles i overens-
stemmelse med databeskyttelsesreglerne i ved-
kommende EU-land, og disse reglcr ma antages
at sikre et hejt beskyttelsesniveau i overensstem-
melse med EF-direktivet af 24. oktober 1995 om
behandling af personoplysninger. Spillekasino-
lovens serlige regler om behandling af oplys-
ninger geelder imidlertid ikke i disse lande. Det
vil heller ikke kunne paregnes, at der i andre EU-
lande gzlder regler, der er identiske med spille-
kasinolovens szrlige regler, herunder reglen om
at et spillekasino under strafansvar er forpligtet
til at slette en registrering af'en anmeldelse af et
strafbart forhold, hvis den anmeldte person ikke
findes skyldig.

Det ville p& den baggrund kunne give anled-
ning til retssikkerhedsmassige betznkeligheder,
hvis adgangen til at videregive oplysninger til
andre spillekasinoer blev udformet séledes, at
der kunne videregives oplysninger om anmel-
delser om falskspil m.v., idet der under en sddan
ordning ikke ville vere tilstrekkelig sikkerhed
for, at registreringen blev slettet, hvis en anmeldt
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person senere blev frifundet eller sagen mod
ham opgivet. De udenlandske spillekasinoer vil-
le derfor eventuelt fortsat kunne opbevare oplys-
ninger om anmeldelser og anvende dem til at af-
vise gaester fra et spillekasino, efter at straffesa-
gen af anklagemyndigheden var blevet opgivet
eller var endt med en frifindelse.
Justitsministeriet har af denne grund fundet
det rigtigst alene at stille forslag om adgang til
~ udveksling af oplysninger om personer, der er

fundet skyldige i falskspil eller andet strafbart

forhold i forbindelse med spillenes afvikling.
Med henblik p4 den nzrmere dreftelse af for-
slaget under folketingsbehandlingen, skal Ju-

stitsministeriet samtidig pege pa, at en sidan
sn@vrere videregivelsesadgang m& antages at
begrense ordningens praktiske vardi for spille-
kasinoerne. Samtidig betyder den foresliede
ordning, at spillekasinoerne far adgang til at af- -
vise gaster pd grundlag af oplysninger savel fra
danske som fra udenlandske spillekasinoer.

Der foreslds endvidere enkelte mere teknisk
pregede ®ndringer.

Idet jeg henviser til lovforslaget og de ledsa-

.gende bemarkninger, skal jeg herved anbefale

forslaget til det heje Tings velvillige behandling.



