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Lovforslag nr. L 245. Fremsat den 29. marts 2000 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om strafforfelgning ved det
internationale tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydelser i
| det tidligere Jugoslavien |

(Fuldbyrdelse i Danmark af tribunalets afgerelser)

§1

Ilov nr. 1099 af 21. december 1994 om straf-
forfelgning ved det internationale tribunal til pa-
demmelse af krigsforbrydelser i det tidligere Ju-
goslavien foretages folgende @ndringer:

1. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»§ 4. Justitsministeren kan bestemme, at straf
mv., som er palagt af tribunalet, kan fuldbyrdes
her i landet efter reglerne i statuttens artikel 27
og 28.« - :

2. § 4, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3. Efter § 4, stk. 4, der bliver stk. 3, indsettes:
»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte ner-
mere regler om fuldbyrdelse her i landet af straf
mv., som er palagt af tribunalet, herunder pa
grundlag af overenskomst med tribunalet.«

{

Justitsmin., Lovafd., j.nr. 2000-730-0132

§2

 Loven finder tilsvarende anvendelse pa straf-
forfelgning af lovovertradelser, der er omfattet
af statutten og procesreglementet for det interna-
tionale tribunal til pddemmelse af folkedrab og
andre alvorlige overtreedelser af international
humaniteer ret begaet i Rwanda og af rwandiske
statsborgere i Rwandas nabolande, jf. bekendt-
gorelse nr. 832 af 30. oktober 1995.

§3
~ Loven traeder i kraft den 1. juli 2000.

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sxttes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

" ser, som de srlige fareske og gronlandske for-

hold tilsiger.
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Bemecerkninger til lovforslaget -

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal

Formalet med lovforslaget er at gennemfore de &n-
dringer af lov om strafforfalgning ved det internatio-
nale tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydelser i det
tidligere Jugoslavien (Jugoslavien-tribunalet), der er
nedvendige, for at Danmark kan indga en generel af-
tale med tribunalet om overferelse af domfeldte fra
tribunalet til afsoning her i landet. .

Folketingets Udenrigsudvalg har ved spergsmal nr.
40 af 26. februar 1999 (Alm. del — bilag 171) spurgt

justitsministeren, om regeringen er villig til at &ndre

loven om Jugoslavien-tribunalet, si demte ved tribu-

nalet kan afsone i danske fangsler, og Danmark sile- .

des kan stette tribunalet i dets arbejde.

Ved Justitsministeriets svar af 18. marts 1999 pa
spergsmélet er det blandt andet oplyst, at gennemfo-
relsen af FN-statutten af 17. juli 1998 for Den Interna-
tionale Straffedomstol i lighed med statutten for Jugo-
slavien-tribunalet rejser spergsmal om overferelse af
demte med henblik pa afsoning her i landet, og at re-
geringen i forbindelse med gennemferelsen og ratifi-
kationen af statutten for Den Internationale Straffe-
domstol vil overveje mulighederne for fuldbyrdelse
her i landet af domme afsagt af domstolen. Samtidig
er det anfort, at det vil vare nzrliggende at lade en
eventuelt @ndret fremgangsmide galde ogsa for
domme afsagt af Jugoslavien-tribunalet.

Regeringen forventer i april maned at kunne frem-
satte et lovforslag om Den Internationale Straffedom-
stol. Der.vil heri blive foreslaet en ordning, der giver
mulighed for indgéelse af en generel aftale med Den
Internationale Straffedomstol om. fuldbyrdelse = af
domstolens afgerelser her i landet. '

Der er ikke aktuelle overvejelser om indgaelse afen -

tilsvarende afsoningsaftale med det internationale tri-
bunal til pAdemmelse af folkedrab og andre alvorlige
overtreedelser af international humaniteer ret begaet i
Rwanda og af rwandiske statsborgere i Rwandas na-
bolande (Rwanda-tribunalet). Dette tribunal har ikke
sogt at indgd en sidan aftale med Danmark. Lovfor-
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slaget &bner imidlertid mulighed for at indgi en aftale
ogsa med dette tribunal, hvis det bliver aktuelt.

2. Geeldende ret

Efter artikel 27 i statutten for Jugoslavien-tribunalet
skal afsoning af domme, der afsiges af tribunalet, ske
i en af tribunalet udpeget stat, der udvaiges blandt de
stater, som over for FN's Sikkerhedsrad har erklaeret
sig villig til at patage sig denne opgave. Afsoningen
sker i overensstemmelse med geldende ret i den pa-
geeldende stat, dog under tilsyn af tribunalet.

Som oplyst i svaret til Folketingets Udenrigsud-
valg, jf. pkt. 1 ovenfor, har Justitsministeriet pa fore-
spergsel fra Jugoslavien-tribunalet flere gange - forste
gang i november 1994 og senest i august 1998 - tilken-
degivet, at Justitsministeriet inden for rammerne af
den geldende danske lov p4 omradet vil veere imgde-
kommende over for konkrete anmodninger om afso-
ning her i landet.

Jugoslavien-tribunalet har i maj 1998 forelagt et ud-
kast til aftale mellem tribunalet og den danske rege-
ring om overforelse af demte til afsoning i Danmark
(»Draft Agreement between the International Crimi-
nal Tribunal for the Former Yugoslavia and the
Government of Denmark on the Enforcement of Sen-~
tences of the International Tribunal«). Formélet med

. aftalen er at fastsatte de vilkar, som skal gzlde ved en

eventuel fremtidig overferelse af demte til Danmark.

Aftalen bygger pa en sdkaldt »modelaftale« (»Mo-
del Enforcement of Sentences Agreement«), dvs. en’
standardaftale, der danner grundlag for forhandlinger-
ne med alle de lande, som tribunalet soger at fa tilve-
jebragt en fuldbyrdelsesordning med.

Det er et ufravigeligt led i aftalen, at det land, der
fuldbyrder tribunalets domme, er bundet af varighe-
den af den straf, som tribunalet har idemt, og af tribu-
nalets afgerelse om benadning eller formildelse (»par-
don or commutation«) af den idemte straf, Afslar tri-

" bunalet f.eks. pa et tidspunkt under afsoningen en an-

segning om benddning, er afslaget bindende for det
fuldbyrdende land, jf. herved ogsa statuttens artikel
28.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)

{
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Efter § 4, stk. 1, i loven om Jugoslavien-tribunalet
kan justitsministeren bestemme, at straf mv., som er
palagt af tribunalet, kan fuldbyrdes her i landet. Be-
stemmelsen giver mulighed for, at tribunalets domme
kan fuldbyrdes her i landet, og at der som udgangs-
punkt kan stilles de vilkar for afsoningen, som tribu-
nalet matte fastsette som betingelse for at lade demte
afsone i Danmark. Ved vedtagelsen af lovforslaget
forelad der ikke oplysninger om, at Jugoslavien-tribu-
nalet enskede at indgd generelle aftaler om vilkarene
for overforelse af domfzldte til afsoning.

Det er et ufravigeligt led i den danske ordning, at jﬁ-
stitsministerens afgerelse om overferelse af straffuld-
byrdelsen i det enkelte tilfzelde skal forelegges retten
til godkendelse ved dom, jf. lovens § 4, stk. 4.

Efter lovens § 4, stk. 3, fastsetter justitsministeren
i forbindelse med de i stk. 1 nzvnte afgerelser, i hvil-
ket omfang bestemmelserne i lov om international
fuldbyrdelse af straf mv., kapitlerne 2 og 4 eller 3 og
4 og de heri nevnte konventioner skal finde anvendel-
se. Ved henvisningen til disse bestemmelser er det
forudsat, at fuldbyrdelse her i landet som udgangs-
punkt sker efter reglerne om omsetning eller tilpas-
ning af straf, idet eventuelle fravigelser af disse regler,
der vil skulle danne grundlag for fuldbyrdelsen i Dan-
mark, altid skal foreleegges domstolene til godkendel-
se som led i provelsen af aftalen med tribunalet, jf.
Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, s. 426.

Reglerne om omsatning indebarer, at fuldbyrdel-
seslandet gennem en domstolsafgerelse eller admini-
strativ afgerelse omsaetter sanktionen til en straf, der

er palagt af fuldbyrdelseslandet efter dettes lovgiv- .

ning og udmalingspraksis for den pagaxldende lov-
overtradelse. ,

Anvendes reglerne om tilpasning, er det den sankti-
on, der er pélagt i udlandet, . som — eventuelt efter en
tilpasning, dvs. en »oversattelse« til fuldbyrdelses-
landets regler — overtages til fuldbyrdelse inden for
rammerne af fuldbyrdelseslandets strafarter og straf-
maksimum for den pageeldende lovovertreedelse. Der
er i princippet ingen mulighed for at formilde den
domfzldtes stilling bortset fra adgangen til benadning
mv. . : ‘
Justitsministeriet har navnlig pa grundlag af lovens

§ 4, stk. 3, og de forudsetninger, der er knyttet til den-
ne bestemmelse, vurderet, at den konkrete vurdering,
som retten efter lovens § 4, stk. 4, skal foretage i hvert
enkelt tilfelde, ikke efter galdende ret kan bindes
gennem en aftale, som indgas mellem Jugoslavien-tri-
bunalet og den danske regering med henblik pd gene-
relt at fastleegge vilkdrene for overforelse af demte til
Danmark.

Justitsministeriet har derfor via Udenrigsministeriet
tilkendegivet over for Jugoslavien-tribunalet, at man,
saledes som loven om Jugoslavien-tribunalet er affat-
tet, ikke har mulighed for at indgé en aftale med tribu-
nalet, der har til formal generelt at fastseatte de vilkar,

som skal gzelde ved en eventuel fremtidig overforelse

af domte til Danmark.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Efter Justitsministeriets opfattelse ber der vaere
mulighed for, at Danmark kan indga en generel aftale
med Jugoslavien-tribunalet om fuldbyrdelse her i lan-
det af tribunalets afgerelser.

Justitsmirniisteriet leegger i den forbindelse afgeren-

- de vagt p4, at der med hensyn til Den Internationale

Straffedomstol vil blive foreslaet en ordning, der tilla-
der indgaelse af en sidan tilsvarende aftale.

At Danmark ikke er i stand til at kunne indg pa en
sadan ordning med Jugoslavien-tribunalet, forekom-
mer i gvrigt uheldigt og i strid med de hensyn, der lig-
ger bag den bestiende danske ordning med hensyn til
domme afsagt af domstole i andre lande — f.eks. i for-
hold til personer med fast bopzl i Danmark.

Det ma ogsé tillzegges veegt, at Danmark medvirker
til, at tilstreekkelige afsoningsmuligheder stilles til ra-
dighed for tribunalet. '

Justitsministeriet foreslar derfor, at der skabes en
lovhjemmel, som muligger, at der indgés en generel
fuldbyrdelsesaftale med tribunalet. Justitsministeriet
vil forud for indggelsen af en sidan aftale med tribu-
nalet orientere Folketingets Retsudvalg om indholdet
af aftalen. ‘ :

Grundlaget for en adgang til at indga en sadan aftale
er, at fuldbyrdelse her i landet kan ske uden omszat-
ning eller tilpasning af straffen mv., idet en ordning
med omsatning eller tilpasning — i hvert fald i visse
tilfzlde — vil veere i strid med princippet om, at det
land, der fuldbyrder tribunalets domme, er bundet af
varigheden af den straf, som tribunalet har idemt.
Bade omsetning og tilpasning vil sdledes efter om-
steendighederne kunne indebzre en betydelig formil-
delse af den straf, som tribunalet har udmalt.

- Der er imidlertid ikke noget til hinder for at opret-
holde den gzldende ordning, hvorefter justitsmini-
sterens afgorelse om fuldbyrdelse skal forelegges ret-
ten til godkendelse. Retten vil saledes skulle vurdere
den konkrete afgarelse om fuldbyrdelse her i landet pa
baggrund af bestemmelserne i loven og eventuelle ad-
ministrative forskrifter, herunder en fuldbyrdelsesaf-
tale med tribunalet, ssmmenholdt med bestemmelser-
ne i statutten.
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Retten vil fortsat — som efter den geeldende lov —
skulle vurdere, at vilkarene for afsoning i Danmark i
den konkrete sag ikke er benbart uforenelig med lan-
dets retsorden eller grundlaeggende danske retsprin-
cipper. Et led i domstolsprevelsen vil ogsd fortsat
skulle veere, at fuldbyrdelsen ikke medferer en skeer-
pelse af domfaeldtes strafferetlxge situation, jf. lovens
§ 4, stk. 2. ‘

Kravet om godkendelse er ufravigeligt. Det inde-
berer, at enhver konkret aftale om fuldbyrdelse af
fangselsstraf her i landet, der ikke godkendes af dom-
stolene, er uanvendelig som fuldbyrdelsesgrundlag i
Danmark. Medmindre en anden ordning forhandles
med tribunalet og godkendes af domstolene, ma over-
forelse af straffuldbyrdelsen i givet fald opgives.

Efter de regler, der gzlder for tribunalet, er der ikke
nogen begransning med hensyn til den mulige lengde
af en tidsbestemt faengselsstraf, som tribunalet kan
idemme. Afsoning her i landet kan séledes indebare,
at den pageldende kommer til at afsone en tidsbe-
‘stemt straf, der i varighed vaesentligt overstiger, hvad
der kan idemmes efter dansk ret.

Uanset -dette forhold finder regeringen som anfort
ovenfor, at der ber vere mulighed for, at Danmark
kan indgd en generel aftale med tribunalet om afso-
ning-her i landet. Det mé i den forbindelse tilleegges
seerlig vegt, at en-sddan frihedsstraf vil blive udmalt
af et bredt sammensat, internationalt organ, og ikke af
en fremmed stat.

3.2. Et sarligt spergsmal opstar vedrerende adgan-
gen til benadning. Grundlovens § 24 tillegger kongen
kompetence til at benide demte. Statuttens artikel 28
bestemmer, at spergsmalet om nedsettelse af den
idemte straf henherer under tribunalets kompetence.

I den afsoningsaftale, som Sverige har indget med
tribunalet, er der et generelt vilkar om, at Sverige skal
underrette justitssekretzren ved tribunalet, sifremt
det efter svensk ret bliver relevant at provelgslade el-
ler bendde den domfaldte. Tribunalet kan pa denne
baggrund fremfore de synspunkter, som underretnin-
gen giver anledning til. Inden de nationale myndighe-
der treeffer endelig afgerelse i sagen, kan tribunalet
beslutte at overfore den demte til fortsat afsoning i et
andet land. Denne ordning indebaerer pa den ene side,
at tribunalet bevarer retten til at afgere, om en demt
skal forblive faengslet, og pa den anden side, at det op-
rindeligt udpegede afsoningsland (Sverige) ikke for-
pligtes til at opretholde feengslingen (i Sverige) af en
person, som efter svensk opfattelse ber preveleslades
eller benades.

En lignende ordning ma overvejes i forbindelse
med indgéelse af en eventuel afsomngsaftale mellem
Danmark og tribunalet. !

3.3. Danmark er ikke efter statutten — og vil ikke ef-
ter en eventuel indgéelse af en generel afsoningsaftale
med tribunalet vare — forpligtet til at imedekomme
enhver anmodning om fuldbyrdelse her i landet af
straf mv., der er pélagt af Jugoslavien-tribunalet. Ju-

stitsministeren vil sdledes i konkrete tilfelde kunne

afsla at treeffe bestemmelse om, at straf mv., som er
pélagt af tribunalet, kan fuldbyrdes her.i landet.

Dette vil bl.a. kunne komme p4 tale i tilfzlde, hvor
fuldbyrdelsen métte indebzere en sddan fravigelse af
grundleggende danske regler, at fuldbyrdelsen ikke
ber finde sted her i landet. Endvidere vil praktiske
hensyn, herunder utilstreekkelige anbringelsesmulig-
heder, i konkrete tilfeelde kunne begrunde; at- fuldbyr-
delsen ikke finder sted her i landet.

. Den forestdede bestemmelse i § 4, stk. 1, er pa den-

ne baggrund affattet saledes, at justitsministeren kan

bestemmie; at straf mv., som er palagt af tribunalet,
kan fuldbyrdes her i landet efter reglerne i statuttens
artikel 27 og 28. Det foreslds, at justitsministeren i
medfor af § 4, stk. 4, kan fastsaette nzermere regler om
sadan fuldbyrdelse, herunder pa grundlag af overens-
komst med tribunalet. :

3.4. Statutten regulerer ikke spzrgsmélet om, hvad
der skal ske med den domfzldte efter endt strafafso-
ning.

Efter dansk udla:ndingeldvgivning m4 en udlen-
ding, medmindre udlendingen er nordisk statsborger
eller er fritaget for krav om opholdstilladelse, kun op-
holde sig i Danmark ud over de tidsrum, hvor udlen-
dingen som EF/E@S-statsborger, som' tredjelands-
statsborger omfattet af EF-reglerne om fri bevaegelig-
hed, som visumfri udlznding eller i medfer af et ud-
stedt visum er berettiget til at opholde sig i Danmark,
safremt udlendingen har opholdstilladelse.

Séfremt Danmark samtykker i at modtage dom-
fzldte, ikke-nordiske statsborgere uden en gzldende
opholdstilladelse i Danmark til strafafsoning i Dan-
mark efter statuttens artikel 27, vil de pageldende
kunne indrejse i Danmark uden visum og opholde sig
her i landet i indtil 3 méneder fra indrejsen, safremt de
er fritaget for visum. Safremt de pagzldende er vi-
sumpligtige, vil Udlendingestyrelsen kunne udstede
visum med ret til indtil 3 méneders ophold i Danmark.
Efter udlebet af den visumftri periode henholdsvis af
visummet ma domfeldte efter Indenrigsministeriets

-vurdering henvises til et »télt ophold« her i landet

uden opholdstilladelse under resten af afsoningsperio-

" den. Efter Indenrigsministeriets vurdering foreligger
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der sddanne hensyn til at sikre straffuldbyrdelse af de
domme, der er afsagt af Jugoslavien-tribunalet, at ud-
lendingen mé kunne henvises til at opholde sig her'i
landet i form af et »talt ophold« under strafafsonin-
gen. . . o :
Indgiver en domfwldt ansegning om opholdstilla-
delse i Danmark, vil ansegningen blive behandlet i
henhold til den geldende udlendingelovgivning og
under hensyntagen til de forpligtelser, som Danmark
har pataget sig, herunder i forhold til den europziske
menneskerettighedskonvention. Opholdstilladelse til
den domfeldte vil i almindelighed, medmindre szerli-
ge grunde taler derimod, kunne nagtes under henvis-
ning til flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde,
hvis der anseges om asyl, eller til, at de forhold, den
péageldende er demt for ved tribunalet, kunne medfa-
re udvisning fra Danmark, séfremt pad;ammelsen var
sket her i landet.

Indgér en domfealdt egteskab her i landet, vil den
europeiske menneskerettighedskonventions artikel 8
ikke i almindelighed indebeere en pligt til meddelelse
af opholdstilladelse, da egteskabet blev indgdet pa et
tidspunkt, hvor parret ikke havde nogen berettiget for-

ventning om at kunne etablere og videreudvikle fami-.

lielivet i netop Danmark.

Indgiver et familiemedlem til en domfaeldt statsbor-

ger, der efter statuttens artikel 27 er overleveret til
straffuldbyrdelse i Danmark, ansegning om visum
med henblik pa at bespge domfeldte, vil der i disse til-
feelde efter en konkret vurdering af Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder den europziske menne-
skerettighedskonventions artikel 8, efter en afvejning
af karakteren af det familiemassige forhold mellem
domfzldte og familiemedlemmet, kunne meddeles vi-
sum til familiemedlemmet. Hvis familiemedlemmet
ikke har mulighed for fra opholdslandet at udeve sam-
ver med den domfzldte under strafafsoningen, vil der
endvidere efter ansegning eventuelt kunne meddeles
opholdstilladelse.

Efter endt strafafsoning skal en domfzldt ikke-nor-
disk statsborger, der efter statuttens artikel 27 er over-

leveret til straffuldbyrdelse i Danmark, udrejse af lan-
det, hvis den pageldende ikke har opholdstilladelse
her i landet eller p4 andet grundlag har ret til at ophol-
de sig her i landet. Udrejser udlendingen ikke frivil-
ligt, drager politiet omsorg for udsendelse af den pé-
geldende. Udsendelse ma dog ikke ske til et land,
hvor den pageldende risikerer forfolgelse af de i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A,
navnte grunde eller risikerer forfolgelse eller tilsva-
rende overgreb omfattet af udlendingelovens § 7,
stk. 2, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod
videresendelse til et sddant land.

Udlendinge, der er omfattet af udlandingelovens
§ 7, stk. 2, kan dog tilbagesendes, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at udlendingen frembyder fare
for landets sikkerhed, eller hvis udlendingen efter en-
delig dom for en sarlig farlig forbrydelse mé antages
at frembyde narliggende fare for andres liv, legeme,
helbred eller frihed, jf. udleendingelovens § 31, stk. 2,
2. pkt. Bestemmelsen skal dog anvendes i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder det undtagelsesfri forbud, der kan udle-
des af bl.a. den europziske menneskerettighedskon-
ventions artikel 3 om udsendelse til et land, hvor ud-
leendingen risikerer tortur eller umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf.

En udleending, som hverken kan meddeles opholds-
tilladelse efter udleendingeloven eller kan udsendes af
Jandet, vil veere henvist til et sakaldt »talt ophold« her
i landet.

4. Lovforslagets okonomiske og admzmstratzve .
konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget har
ingen miljomassige konsekvenser og 1ndeholder ikke
EU-retllge aspekter.
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Positive konsekvenser/ Negatlvc konsekvenser/

Mindre udgifter " Merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen af betydning
kommuner og amtskommuner o ‘
Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen af betydning -
kommuner og amtskommuner S .
@konomiske konsekvenser for er-- Ingen- Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet ‘
Miljemassige konsekvenser Ingen- Ingen
Administrative konsekvenser for bor- Ihgen ' Ingen
gerne ' :
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

" 5. Horte myndigheder mv.

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen sendt ‘

til horing hos:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret samt retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Politifuldmegtigforeningen,
Politiforbundet i Danmark, Dansk Feengselsforbund,
Advokatradet, Landsforeningen af Beskikkede Advo-
kater, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Navnet for Etnisk Ligestilling, Dansk Rede Kors,
FN-forbundet, Amnesty International (Dansk Afde-
ling) og Dansk Retspolitisk Forening.

Bemazrkninger 1l lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 4, stk. 1)

Den foreslédede bestemmelse i § 4, stk. 1, indeba-
rer, at justitsministeren bemyndiges til at bestemme,
at straf mv., som er palagt af Jugoslavien-tribunalet,
kan fuldbyrdes her i landet efter reglerne i statuttens
artikel 27 og 28. Bortset fra henvisningen til artikel 27
og 28 svarer den foreslaede bestemmelse til den gal-
dende bestemmelse i § 4, stk. 1.

Til nr. 2 (§ 4, stk. 3)

Den gzeldende bestemmelse i § 4, stk. 3, forudseet-
ter, at fuldbyrdelse her i landet som udgangspunkt
sker efter reglerne om omszetning af straf eller regler-
ne om tilpasning af straf] idet eventuelle fravigelser af
disse regler, der vil skulle danne grundlag for fuldbyr-

delsen i Danmark, altid skal foreleegges domstolene til
godkendelse som led i provelsen af aftalen med tribu-
nalet, jf. pkt. 2 i de almindelige bemaerkmnger til lov-
forslaget.

Grundlaget for at kunne indga en generel aftale med-
tribunalet om fuldbyrdelse i Danmark er, at fuldbyr-
delsen her i landet kan ske uden omsztning eller til- .
pasning af straffen mv., idet en ordning med omsat-
ning eller tilpasning — i hvert fald i visse tilfelde — vil
veere i strid med princippet om, at det land, der fuld-
byrder tribunalets domme, er bundet af varigheden af
den straf, som tribunalet har idemt, jf. pkt. 3.1. i de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Ophaevelsen af den geldende bestemmelse i § 4,
stk. 3, indebarer, at en ordning med tribunalet om af-
soning her i landet ikke vil forudsette, at afsoningen
finder sted efter reglerne om omsztning eller tilpas-
ning af straf.

Til nr. 3 (§ 4, stk. 4)

Om baggrunden for og rakkevidden af bemyndi-
gelsesbestemmelsen i den foresliede bestemmelse i
$ 4, stk. 4, henvises til pkt. 3.1.-3.3. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Tii§2
Ved bekendtgerelse nr. 832 af 30. oktober 1995 er
det i medfer af lovens § 5 fastsat, at loven om straffor-
folgning ved Jugoslavien-tribunalet finder tilsvarende
anvendelse pa strafforfelgning af lovovertraedelser
ved det internationale tribunal til pAdemmelse af fol-
kedrab og andre alvorlige overtraedelser af internatio-

‘nal humaniteer ret beget i Rwanda og af rwandiske

statsborgere i Rwandas nabolande.
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For at skabe mulighed for indgéelse en aftale om
overforelse af domfzldte fra Rwanda-tribunalet til af-
soning her i landet foreslés det, at lovendringerne
ogsa skal finde anvendelse vedrerende dette tribunal.

Der er dog som anfert under pkt. 1 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget ikke aktuelle overvejel-
ser om indgéelse af en aftale med Rwanda-tribunalet
om overforelse af domfeldte fra dette tribunal til afso-
ning her i landet.

Hyvis det i gvrigt méatte blive besluttet at gennemfore
anden international strafforfelgning af krigsforbrydel-
ser — eksempelvis ved nedsettelse af yderligere ad
hoc-tribunaler inden statutten for Den Internationale
Straffedomstol traeder i kraft — vil loven og lovendrin-
gen samlet kunne szttes i kraft for sidan strafforfelg-
ning i medfer af den geeldende lovs § 5.

Til§ 3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2000.

Til§4

Bestemmelsen indebzrer, at loven ikke geelder for
Fazroerne og Grenland. Loven vil dog ved kongelig
anordning helt eller delvis kunne sattes i kraft for dis-
se landsdele med de afvigelser, som de s@rlige fero-
ske og grenlandske forhold tilsiger.

Loven om strafforfolgning ved Jugoslavien-tribu-
nalet (og bekendtgerelse nr. 832 af 30. oktober 1995
om lovens anvendelse pa strafforfolgning ved Rwan-
da-tribunalet) er ved kongelig anordning nr. 883 af 14.
december 1998 sat i kraft for Feergemne og ved konge-
lig anordning nr. 882 af 14. december 1998 for Gren-
land (dog kun for si vidt angér lovens §§ 1-3 og 5).
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

-§ 4. Justitsministeren kan bestemme, at straf
m.v., som er palagt af tribunalet, kan fuldbyrdes
her i landet.

Stk. 2. Fuldbyrdelsen skal i videst muhgt om-
fang ske efter danske regler og ma ikke medfare
skeerpelse af domfeeldtes strafferetlige situation.

Stk. 3. Justitsministeren. fastseetter i forbindel-
se med de i stk. 1 ne®vnte afgerelser, i hvilket
omfang bestemmelserne i lov om international
fuldbyrdelse af straf m.v., kapitlerne 2 og 4 eller
3 og 4 og de heri nevnte konventloner skal finde
anvendelse.

Stk. 4. Justitsministerens afgﬂrelse forelegges
retten til godkendelse Rettens afg;arelse treeffes
ved dom. .

Lovforslaget
§1
I lov nr. 1099 af 21. december 1994 om straf-
forfolgning ved det internationale tribunal til pa-

demmelse af krigsforbrydelser i det tidligere Ju-
goslavien foretages folgende @ndringer:

1.§ 4, stk 1, affattes saledes:

»§ 4. Justitsministeren kan bestemme, at straf
mv., som er palagt af tribunalet, kan fuldbyrdes
her i landet efter reglerne i statuttens artikel 27
0g 28.«

2 § 4, stk. 3, ophzeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3. Efter.§ 4, stk. 4, der bliver stk. 3, inaSaettés:

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette naermere
regler om fuldbyrdelse her i landet af straf mv.
som er palagt af tribunalet, herunder pa grundlag

af overenskomvst med tribunalet.
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Til lovforslag nr. L 245. Skriftlig fremsmnelse (29. marts 2000)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om straffor-
folgning ved det internationale tribunal til pé-
dommelse af krigsforbrydelser i det tidligere Ju-
goslavien. (Fuldbyrdelse i Danmark af tribuna-
lets afgorelser). :

(Lovforslag nr. L 245).

11994 vedtog Folketinget lov om strafforfolg-
ning ved det internationale tribunal til pddem-
melse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugo-
slavien (Jugoslavien-tribunalet). Herved skabtes
den nedvendige lovhjemmel for danske myndig-
heders samarbejde med tribunalet i form af bl.a.
retshjelp, udlevering af personer til strafforfolg-
ning ved tribunalet og modtagelse af personer,
demt ved tribunalet, til afsoning i Danmark.

Formalet med det foreliggende lovforslag er at
gennemfore de @ndringer af loven, der er ned-
vendige, for at Danmark kan indgé en generel af-
tale med tribunalet om overforelse af domfeldte
fra tribunalet til afsoning her i landet.

Jugoslavien-tribunalet har fremsat enske om
at indgd en sddan aftale med Danmark med hen-
blik pa at fastlegge de vilkdr, som skal gelde
ved en eventuel fremtidig overforelse af demte
til Danmark. Det er et ufravigeligt led i aftalen,
at det land, der fuldbyrder tribunalets domme, er
bundet af varigheden af den straf, som tribunalet
har idemt, og af tribunalets afgerelse om benad-
ning eller formildelse af den idemte straf. Afslar
tribunalet f.eks. pé et tidspunkt under afsoningen
en ansggning om benddning, er afslaget binden-
de for det fuldbyrdende land.

Efter den geeldende lov er det forudsat, at fuld-
byrdelse her i landet som udgangspunkt sker ef-
ter reglerne om omsatning eller tilpasning af
straf, idet eventuelle fravigelser af disse regler,

der vil skulle danne grundlag for fuldbyrdelsen i
Danmark, altid skal foreleegges domstolene til
godkendelse som led i provelsen af aftalen med
tribunalet. N

Reglerne om omsatning indebearer, at fuld-
byrdelseslandet gennem en domstolsafgerelse
eller administrativ afgerelse omsatter sanktio-
nen til en straf, der er pélagt af fuldbyrdelseslan-
det efter dettes lovgivning og udmalingspraksis
for den pagaeldende lovovertraedelse.

Anvendes reglerne om tilpasning, er det den
sanktion, der er palagt i udlandet, som — eventu-
elt efter en tilpasning, dvs. en "oversettelse" til
fuldbyrdelseslandets regler — overtages til fuld-
byrdelse inden for rammerne af fuldbyrdelses-
landets strafarter og strafmaksimum for den pé-
geldende lovovertreedelse. Der .er i princippet
ingen mulighed for at formilde den domfaldtes
stilling bortset fra adgangen til ben&ddning mv.

Den konkrete vurdering, som efter den gel-
dende lov skal foretages ved fravigelse af regler-
ne om omsztning eller tilpasning, kan ikke bin-
des gennem en generel aftale mellem tribunalet
og Danmark.

I forbindelse med gennemforelsen og ratifika-
tionen af FN-statutten af 17. juli 1998 for Den
Internationale Straffedomstol har regeringen
overvejet mulighederne for fuldbyrdelse her i
landet af domme afsagt af domstolen. I udenrigs-
ministerens lovforslag om Den Internationale
Straffedomstol, der forventes fremsat i april mé-
ned, vil der blive foreslaet en ordning, der giver
mulighed for indgéelse af en generel aftale med
Den Internationale Straffedomstol om fuldbyr-
delse af domstolens afgerelser her i landet.

Justitsministeriet foreslar, at en tilsvarende
ordning kommer til at geelde for domme afsagt af
Jugoslavien-tribunalet. Justitsministeriet vil for-
ud for indgéelsen af en sddan aftale orientere

- Folketingets Retsudvalg om indholdet af aftalen.
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Den geldende ordning, hvorefter justitsmini-
sterens afgerelse om fuldbyrdelse skal foreleg-
ges retten til godkendelse, vil blive opretholdt.
Retten vil séledes skulle vurdere den konkrete
afgereise om fuldbyrdelse her i landet pa bag-
grund af bestemmelserne i loven og eventuelle
administrative forskrifter, herunder en fuldbyr-

delsesaftale med tribunalet, sammenholdt med

bestemmelserne i statutten.

Retten vil fortsat — som efter den gaeldende lov

—skulle vurdere, at vilkarene for afsoning i Dan-
mark i den konkrete sag ikke er &benbart ufor-
enelig med landets retsorden eller grundleggen-
de danske retsprincipper. Et led i domstolspre-
velsen vil ogsé fortsat skulle veere, at fuldbyrdel-
sen.ikke medferer en skerpelse af domfaldtes
strafferetlige situation.

Kravet om godkendelse er ufravigeligt. Det in-
deberer, at enhver konkret aftale om fuldbyrdel-
se af fengselsstraf her i landet, der ikke godken-

des af domstolene, er uanvendelig som fuldbyr-
delsesgrundlag i Danmark. Medmindre en anden
ordning forhandles med tribunalet og godkendes
af domstolene, mé overforelse af straffuldbyr-
delsen i givet fald opgives. ‘

Der er ikke aktuelle overvejelser om indgéelse
af en tilsvarende afsoningsaftale med det inter-

_ nationale tribunal til pddemmelse af folkedrab

og andre alvorlige overtreedelser af international
humanitzr ret begiet i Rwanda og af rwandiske
statsborgere i Rwandas nabolande (Rwanda-tri-
bunalet). Dette tribunal har ikke sogt at indgé en
sadan aftale med Danmark. Lovforslaget dbner

-imidlertid mulighed for at indgé en aftale ogsa

med dette tribunal, hvis det bliver aktuelt.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling,



