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Lovforslag nr. L 243. Fremsat den 30. marts 2000 af erhvervsministeren (Pia Gjellerup)

- Forslag

- Lov om Klagenzvnet for udbud"

Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Loven galder for klager over ordregivere
for overtrazdelse af fallesskabsretten vedrerende
indgaelse af _

1) offentlige kontrakter og vedrerende tilbuds-
givning for forsyningsvirksomhed eller

2) lov om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af bygge- og anlaegskontrak-
ter og indkeb m.v. eller regler udstedt i med-
for af denne lov.

Stk. 2. Ved fellesskabsretten forstds Traktaten
om Oprettelse af Det Europ®iske Fallesskab og
retsakter udstedt i medfer heraf.

Stk. 3. Ved ordregivere forstds myndigheder
og andre offentligretlige organer og forsynings-
virksomheder omfattet af direktiverne vedreren-
de indgéelse af offentlige kontrakter og vedro-
rende tilbudsgivning for forsyningsvirksomhed.

Klagencevnets organisation og befajelser

§ 2. Klagenavnet for Udbud bestar af en for-
mand, et antal nestformand og et antal sagkyn-
dige medlemmer. ‘

Stk. 2. Formandsskabets og nazvnets medlem-
mer udpeges af erthvervsministeren for en perio-
de af 4 &r. Formandsskabets medlemmer skal
vere dommere. Nevnets medlemmer udpeges
blandt personer, der har kendskab til bygge- og
anlaegsvirksomhed, offentlig indkebsvirksom-
hed, transport og anden tilknyttet erhvervsvirk-
somhed.

Stk. 3. Ved afgerelsen af den enkelte sag del-
tager formanden eller en nastformand. For-
mandsskabet kan dog bestemme, at formanden
og en nestformand eller to nestformand delta-
ger ved afgerelsen. Endvidere deltager to eller i
serlige tilfelde fire sagkyndige medlemmer, der
veelges af formanden efter regler fastsat af er-
hvervsministeren.

§ 3. Klagenzvnet kan behandle klager vedre-
rende overtredelse af regler som n®vnt i § 1,
stk. 1.

Stk. 2. Neevnet kan dog ikke behandle sager
mod ordregivere, der udnytter et geografisk om-
rdde med henblik pa efterforskning efter eller
indvinding af olie, gas, kul eller andet fast
braendsel. Indbringes klage i sddanne sager, afvi-
ser nevnet denne.

Stk. 3. Nevnet kan i evrigt behandle sager,
hvor der ved lov eller i henhold til lov er fastsat
bestemmelse om klageadgang til nevnet.

§ 4. Folgende kan indgive klage til n@vnet:
1) enhver, der har en retlig interesse heri,
2) Konkurrencestyrelsen,
3) By- og Boligministeriet samt
4) de organisationer og offentlige myndighe-
der, som erhvervsministeren tillegger kla-
geadgang.

Stk. 2. Neevnet kan tillade en tredjemand eller
offentlig myndighed, for hvem sagen har en vae- -
sentlig betydning, at indtraede i sagen til fordel
for klageren eller den indklagede ordregiver.

Y Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Ridets direktiv nr. 89/665/EQF, EF-Tidende 1989 L 395 s. 33, Radets
direktiv ar. 92/13/EQF, EF-Tidende 1992 L 76 s. 14, samt Ridets direktiv nr. 92/50/EQF, artikel 41, EF-Tidende 1992

L 209 s- 15.

Erhvervsmin., j.or.
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Stk. 3. Senest samtidig med, at en klage ind-
bringes for navnet, skal klageren skriftligt un-
derrette ordregiveren om den péstiede overtra-
delse og om, at klagen indbringes for na&vnet.

§ 5. Sagen forberedes ved udveksling af skrift-
lige indleeg og forhandles derefter mundtligt,
med mindre formanden bestemmer andet.

Stk. 2. Klagen®vnet kan kreve alle oplysnin-
ger, der findes nedvendige for dets virksomhed
eller til afgerelse af, om et forhold er omfattet af
navnets kompetence.

Stk. 3. Ethvervsministeren fastsatter navnets
forretningsorden og de nermere regler for nev-
nets virksomhed, herunder sagsbehandling og
gebyr for indgivelse af klage og offenthggmelse
af afgﬁrelser

§ 6. Klagenacvnet‘ kan afvise en sag eller afgo-
re den i realiteten helt eller delvis, herunder an-
nullere ulovlige beslutninger eller palegge or-
dreglveren at lovhggﬁrc udbudsforretningen.

Stk. 2.-En klage har kun opsattende v1rkmng i
det omfang dette er fastsat i lovgivningen. Hvor
serlige grunde taler derfor, kan navnet eller for-
manden pa nzvnets vegne dog tillegge klagen
opsattende virkning,

Stk. 3. Nevnet kan i tilfelde, hvor en klager
far helt eller delvist medhold i en for nevnet ind-
bragt klage, efter pastand pélaegge ordregiveren
- at yde klageren en erstatning for tab, der er lidt
som folge af overtraedelse af regler nevnti § 1,
stk. 1.

§ 7. 1 tilfzlde, hvor en klager far helt eller del-
vist medhold i en for klagenavnet indbragt kla-
ge, kan nzvnet pilegge ordregiveren at godtge-
re klageren de sagsomkostninger, denne har af-
holdt i forbindelse med klagesagen.

§ 8. Klagenzvnets afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klagenzvnets afgerelser kan indbrin-
ges for domstolene senest 8 uger efter, at afgo-
relsen er meddelt de pdgzldende. Finder ind-
bringelse ikke sted inden for fristen, er nzvnets
afgorelse endelig. Klagen®vnets afgorelse om
afvisning af sager som navnt i § 3, stk. 2, kan
dog ikke indbringes for domstolene.

Seerlige bestemmelser vedrorende ordregivere

efter Radets direktiv 93/38/E@Fom samordning

af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden

for vand- og energiforsyning samt transport og
' * telekommunikation

§ 9. Uanset §§ 3 og 11 kan enhiver, der har el-
ler har haft interesse i at fa tildelt en kontrakt, der
er omfattet af Radets direktiv 93/38/EQF om
samordmng af fremgangsmédernc ved tilbuds-
givning inden for vand- og energiforsyning,
samt transport og telekommunikation, og som
mener, at en ordregiver hat overtridt disse reg-
ler, anmode om, at forholdet undersgges i den
serlige forligsprocedure i overensstemmelse
med Radets direktiv 92/13/EQF.

Stk. 2. Anmodning om undersggelse fremsat-
tes skriftligt over for Europa-Kommissionen el-
ler Konkurrencestyrelsen, dog for bygge- og an-
leegskontrakter over for By- og Boligministeriet.

§10. En ordregiver er erstatningsansvarlig
over for en virksomhed, séfremt virksomheden
kan godtgere, at ordregiveren har overtradt reg-
ler i R&dets direktiv 93/38/EQF om samordning
af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden
for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation, og at en reel mulighed for
virksomheden for at fa tildelt ordren er forspildt
som folge af overtreedelsen.

§ 11. Sager som nzvnti § 1, stk. 1, mod ordre-
givere, der udnytter et geografisk omradde med
henblik pé efterforskning efter eller indvinding
af olie, gas, kul eller andet fast breendsel, anlag-
ges ved Sg- og Handelsretten og behandles som
hastesager. For sddanne sager betales alene 500
kr. i retsafgift.

Stk. 2. 1 sager mod en ordregiver som navnt i
stk. 1 kan der alene treeffes afgerelse om annul-
lation af ulovlige beslutninger, midlertidig af-

~ -brydelse af en udbudsprocedure, eller om at or-
dregiver skal lovliggere udbudsforretningen, s&-

fremt der er tale om en handling, der er undergi-
vet offentlig pétale, og som kan medfere hejere
straf end bede, eller s&fremt sagen behandles ef-
ter retsplejelovens § 727, stk. 2 og 3. Pastand om
en sddan afgerelse kan derimod ikke tages under
pédemmelse, ndr der er tale om en overtredelse,
der alene er underlagt privat patale.
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Strafm. v.

§ 12. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der
forsatligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til Klagenavnet
eller fortier forhold af betydning for den pagel-
dende sag eller undlader at efterkomme forbud
eller pdbud fra Klagen®vnet efter § 6, stk. 1 eller

‘2, eller fra domstolene efter § 11, stk. 2.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 13. Undlader nogen til Klagenavnet at give
oplysninger i henhold til § 5, stk. 2, kan navnet
som tvangsmiddel pdlegge de pageldende dag-
lige beder, der kan inddrives ved udpantning.

Tkrafitreedelse m.v.

§ 14. Loven treder i kraft den 1. juli 2000.

Stk. 2. Lov om Klagenzvnet for Udbud (ud-
bud af bygge- og anlegsarbejder og indkeb i De
Europaiske Fallesskaber), jf. Erhvervsministe-
riets lovbekendtgerelse nr. 1166 af 20. december
1995 ophzves.

Stk. 3. Regler, der er fastsat i medfer af §§ 4, 8
og 12 i lov om Klagenvnet for udbud, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1166 af 20. december 1995, for-
bliver i kraft, indtil de ophaves eller aﬂﬂses af
regler fastsat i medfﬂr af denne lov.

§ 15. Loven gaclder ikke for Fazreerne og
Grenland.

§16

I lov om samordhing af fremgangsmaderne
ved indgdelse af bygge- og anlegskontrakter og
indkeb m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 600 af 30.

. juni 1992, foretages folgende aendringer:

I § 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Sager om straf for overtredelse af be-
stemmelser fastsat i medfer af §§ 1 og 2 er un-
dergivet privat patale, nr de er begiet af en or-
dregiver, der udnytter et geografisk omrade med
henblik pa efterforskning efter eller indvinding
af olie, gas, kul eller andet fast braendsel. Er der
tale om en handling, der tillige indeholder en
lovovertredelse, der er undergivet offentlig pa-
tale, og som kan medfere hgjere straf end bede,
kan patalemyndigheden dog forfelge begge lov-
overtredelser under ét. En sag om privat pitale
afvises’i s fald af retten for sd vidt angar pastan-
den om straf.«
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‘ ‘Bémazrkm’nger til lovforslaget .

Almindel ige ‘bemerkninger

1. Indledning

. Lovom Klagena:vrié; for Udbud (lovbekendtgerel-
se nr. 1166 af 20. december 1995), der oprindelig blev

vedtaget i 1991, gennemforer i dansk ret EU-direkti- -

verne 89/665/EQF, EF-Tidende 1989 L 395 s. 33, og
92/13/EQF, EF-Tidende 1992 L 76 s. 14, om etable-
ring af klageordninger pa omradet for EU-udbud, de
sdkaldte kontroldirektiver.

Loven har til formal at sikre en huitig og effektiv
behandling af klager i tilfzlde af overtraedelse af EU’s
bygge- og anlegsdirektiv, vareindkebsdirektiv, tjene-
steydelsesdirektiv og forsyningsvirksomhedsdirektiv
samt regler, der indarbejder disse direktiver i dansk
ret. SR ' .

Loven fasts®tter regler for behandling. af klager
vedrerende overtredelse af EU’s udbudsregler begéet

af statslige og. (amts)kommunale myndigheder, en

rakke institutioner under offenthg kontrol samt forsy-
ningsvirksomheder. : S

Den i Danmark etablerede klagéordning, der be-
skrives nermere i afsnit 3, er godkendt af Kommissi-
onen og fungerer i det store og hele godt. Der har dog

“ ogsd i den danske debat veret rejst kritik af effektivi-
teten af klagesystemet. I forbindelse med Folketingets

behandling i 1997 af forslaget til ny konkurrencelov

blev der rejst spergsmal herom, og siden er der stillet
sporgsmal til ethvervsministeren om forbedring af sy-
stemets effektivitet. Blandt andet er der i forbindelse
med nogle kendelser afsagt af Klagen®vnet for Ud-
bud peget pa, at kendelserne ikke medferte eendringer

-iresultatet af de pAgaldende udbudsforretninger, selv
om klagerne fik medhold. I den forbindelse har der
ogsa vearet kritik af, at Klagen&vnets kendelser ikke
medferer sanktioner eller tilkendelse af erstatning.
Som det omtales nrmere i afsnit 3 og 4 forudsztter
tilkenidelse af erstatning efter de gzldende regler, at
der anlegges sxrskilt sag ved domstolene herom, og
det kan for private parter vEre en langsommellg og
kostbar affere. ,

Til imedekommelse af denne kritik foreslas det at
forenkle og styrke handhavelsen af udbudsreglerne
ved at give Klagenavnet mulighed for at behandle
krav om erstatning, saledes at alle spergsmal af betyd-
ning for klager afgeres af samme instans, og det und-
gls, at spergsmalet om erstatning skal afgeres i en
serskilt sag. ‘

Endelig foresléas det som led i rcgcrmgens enske om
enklere og mere overskuelige regler at foretage en
gennemgribende omredigering af loven, der allerede i
1992 og 1995 blev undergivet omfattende sendringer.
Der tilsigtes ikke med omredigeringen en &ndring af
lovens anvendelsesomride eller sagsbehandlingen for
Klagenavnet i gvrigt.

Forslaget vil ikke @ndre Konkurrencestyrelsens
rolle ved kontrollen med udbudsreglernes overholdel-
se. Konkurrencestyrelsens virke pd udbudsomradet
har fulgt en praksis, hvor vaegten er lagt pa at lase pro-
blemerne pa det lavest mulige konﬂlktmvcau, saledes
at sagsbehandlmgen forvolder mmdst mulig ulempe
for ordregiver. Denne praksis, der er beskrevet nar-
mére i afsnit 3, vil blive fortsat.

Regermgen har besluttet, at lovforslaget skal indgé
i lovovervagningsprojektet, der er et led i arbejdet
med at forbedre kvaliteten i lovgivningen.

.Erhvervsministeriet vil derfor systematnsk overva-
ge og evaluere effekterne af forslaget om at give Kla-
genzvnet kompetence til at tilkende erstatning. Effek-
ten vil kunne males pa udviklingen i antallet af sager
for Klagenavnet og speci¢lt pA antallet af sager, hvor
der fremszttes krav om erstatning. o

For at tilvejebringe et sammenligningsgrundlag vil
der blive indsamlet oplysninger om det skennede an-
tal tilfeelde, hvor en ordregiver pa grundlag af et forlig
eller domstolsafgerelse har udbetalt erstatning ved
overtredelse af udbudsreglerne.

Det er vanskeligt pa forhand at satte tal pd omfan-
get af sager for Klagenzvnet, hvor der tillige vil blive
nedlagt pastand om erstatning. I Sverige, hvor det
ogsa er to forskellige instanser, der efterprever hhv.
udbudsforretningens lovlighed og spergsmalet om er-
statning, er det opgjort, at der er rejst krav om erstat-
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ning i ca. 10 pet. af sagerne. Et enstrenget system, som
der lzgges op til med nervarende lovforslag, kan for-
ventes at gge antallet af erstatningssager. Safremt de
svenske erfaringer kan overferes til danske forhold,
kan det derfor forventes, at der vil blive rejst erstat-
ningskrav i noget mere end 10 pct. af sagerne for Kla-
genavnet.

Tre &r efter lovens ikrafttreeden vil Folketinget
modtage en redegerelse over lovens effekter med en
vurdering af drsagen til en eventuel stigning eller ned-
gang i antallet af sager.

2. EU-udbud

EU's udbudsregler udger et szt af forskrifter for
fremgangsmaden, som offentlige myndigheder skal
folge i forbindelse med indgaelse af storre kontrakter.
EU's udbudsregler omfatter bygge- og anlegsarbej-
der, vareindkeb og kaeb af visse kategorier af tjeneste-
ydelser.

Reglerne omfatter tillige ordregivere inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation. Sddanne ordregivere kan vare savel of-
fentlige enheder som private virksomheder - under ét
betegnet forsyningsvirksomheder.

EU's udbudsregler bygger pd et grundleggende
princip om ligebehandling fra ordregivers side af del-
tagerne i et udbud, det vil sige de virksomheder, der
afgiver tilbud eller som anmoder om at komme i be-
tragtning som tilbudsgivere. Reglerne er herved med

til at sikre en fri og effektiv konkurrence mellem virk-

somhederne i EU om kontrakter til det offentlige og til
forsyningsvirksomhederne. Udbudsreglerne har des-
uden til formal at sikre dben og gennemsigtig indkeb-
sadferd hos ordregiverne under konkurrencepraegede
betingelser for at opna bedste keb og hermed effektiv
offentlig ressourceudnyttelse.

Markedet for offentlige indkeb er stort. Offentlige
myndigheder i EU's medlemslande keber tilsammen
ind for et beleb svarende til ca. 11 pct. af det samlede
BNP érligt eller mere end, hvad der svarer til 5.000
mia. kr. pr. &r. Det danske marked for offentlige ind-
keb udger mere end 100 mia. kr. &rligt. P4 grundlag af

statistiske indberetninger om omfanget af EU-udbud i

Danmark skennes det, at omkring 20 pct. af de samle-
de offentlige indkeb foretages gennem EU-udbud.
Det er derfor vigtigt - bdde erhvervsgkonomisk og af
hensyn til det offentliges brug af ressourcer - at regler-
ne om udbud anvendes og hdndhaves effektivt, og der
er stor offentlig interesse knyttet til hdndhavelsen af
udbudsreglerne.

3. Den geeldende klageordning

Formalet med EU's kontroldirektiver, jf. afsnit 1, er
at sikre en hurtig og effektiv behandling af klager i til-
felde af overtraedelse af udbudsreglerne. Der sigtes
herved mod sa vidt muligt at nd frem til en lesning,
mens udbudsproceduren endnu er i gang, det vil sige
inden der indgés kontrakt om opgaven. Der skal der-
for ifelge kontroldirektiverne vaere mulighed for un-
der klagebehandlingen at traeffe midlertidige foran-
staltninger til afbrydelse af en udbudsprocedure med
henblik pa at gore det muligt at annullere ulovlige be-
slutninger truffet af ordregiver i forbindelse med ud-
budet. Er der forst indgdet kontrakt om opgaven, er
det i praksis for sent at rette op pé et ulovligt udbuds-
forleb. Der skal derfor ifalge kontroldirektiverne vaere
sikret en klager adgang til at f& behandlet krav om
ydelse af erstatning for tab, der er lidt som felge af en
ordregivers overtredelse af udbudsreglerne. Sidanne
krav behandles efter de gazldende regler af de almin-
delige domstole. )

3.1. Klagenaevnet for Udbud

Ved lov om Klagenzvnet for Udbud er oprettet et
vathengigt administrativt nevn - Klagen®vnet for
Udbud - der har til opgave at behandle klager over
overtredelser af EU's regler om indgdelse af offentli-
ge kontrakter. Naevnet bestdr af et formandskab med
tre medlemmer, der alle er dommere, samt et antal
sagkyndige medlemmer, der af erhvervsministeren
udpeges blandt personer med praktisk og teoretisk vi-
den om offentlige udbud. .

Nazvnet udger en del af den offentlige forvaltning
og omfattes dermed af de almindelige forvaltningsret-
lige regler, herunder forvaltningsloven.

Klage til neevnet kan indgives af virksomheder, der
har eller kunne have deltaget i et bestemt udbud, samt
af en raxkke erhvervsorganisationer. og offentlige
myndigheder, der er tillagt klageadgang ved Konkur-
rencestyrelsens bekendtgerelse nr. 26 af 23. januar
1996. :

Klagenzvnet for Udbud har befajelse til at gribe
ind i igangvarende udbudsforretninger ved midlerti-
digt at afbryde en udbudsprocedure. Navnet kan end-
videre afgere en sag i realiteten, herunder annullere
ulovlige beslutninger eller pdlegge en ordregiver at
lovliggere en udbudsforretning.

Efterfolgende krav mod en ordregiver om ydelse af
erstatning til en virksomhed, der har lidt skade som
folge af ordregiverens overtreedelse af udbudsregler-
ne, kan ikke behandles af Klagenavnet, men er et
domstolsanliggende. Gennemferelse af krav om er-
statning forudsetter saledes, at den skadelidte virk-
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somhed anlagger sag og rejser krav ved -domstolene
herom efter dansk rets-almindelige erstatningsregler.
Der har imidlertid kun varet rejst et fatal erstatnings-
sager ved domstolene i kelvandet af klagenzvnsken-
delser. En medvirkende &rsag hertil kan vare, at en sa-
dan proces af mange klagere opleves som langvarlg
og bekostelig.

Det er strafbart for brdi'egivere at overtrede ud-

budsreglerne, ligesom det er strafbart at undlade at ef- -

terkomme forbud eller pabud fra Klagenazvnet Iveerk-
- swttelse af strafsanktioner kraever indgivelse af politi-
anmeldelse mod den pageldende ordregiver. Der er
aldrig rejst straffesag ved anklagemyndigheden mod
en offentlig ordregiver eller en forsynn1gsv1rksomhed
for overtraadelse af udbudsregleme

Klagena’,vnet afsiger 15-20 kendelser om érct Ide
fleste af de sager, der indbringes for Klagenavnet, er
udbudsforretningen allerede afsluttet, og kontrakt er
indgéet. Da Klagenzvnet ikke kan ophzve en kon-
trakt, kan navnet derfor i almindelighed kun tage stil-
ling til lovligheden af den gennemferte udbudsforret-
ning. I ca. 2/3 af disse sager er udbudsforretningen
kendt ulovlig, men dette har sa vidt vides aldrig fiet
som konsekvens, at en kontrakt er blevet ophavet.
Dette skyldes, at Klagenavnets annullation af en
ulovlig forvaltningsretlig beslutning om valg af til-
budsgiver ikke medferer, at den privatretlige aftale,
kontrakten, er ugyldig. Kun i f3 af de tilfelde, hvor sa-
gen er indbragt for Klagenzvnet, inden kontrakt er
" indgdet, har nvnet efter anmodning benyttet befojel-
sen til mldlcrtldlgt at afbryde udbudsproceduren,
mens sagen er blevet behandlet, sledes at nzvnets
vurdering har kunnet f4 indflydelse pa udfaldet af ud-
budsforretningen.

Klagenzvnets hovedfunktion er siledes overvejen-
de blevet at udtale sig efterfolgende om lovligheden af
en gennemfort udbudsforretning. Hermed er intentio-
nerne bag navnets oprettelse om hurtig og effektiv
indgriben i igangveerende udbud, jf. ovenfor om kon-
troldirektivernes formal, ikke fuldt ud tilgodeset.

3 2 Konkurrencestyrelsens rolle

‘For at oge mulighederne for en hurtig identifikation

af overtreedelser af udbudsreglerne og en tilsvarende -

hurtig klagebehandling fik Konkurrencestyrelsen i
1996 ved en &ndring af bekendtgerelsen om Klage-
- nzvnet for Udbud hjemmel til at indbringe sager for
Klagenzvnet for Udbud. Styrelsen, der siden 1992 har
veret ressortmyndighed pi udbudsomradet, blev i
denne forbindelse af erhvervsministeren bedt om selv

at tage sager op og behandle klager. Styrelsen fik ikke
tillagt kompetence til at meddele pﬁlwg eller nedlazg-
ge forbud.

Siden 1996 har der udViklet sig en pra.ksis for sty-
relsens samarbejde med ordregivere og tilbudsgivere
og for styrelsens kontrol med reglernes overholdelse.

Konkurrencestyrelsens sagsbehandling giverv her-
ved et sxt »blede« instrumenter til kontrollen med
overholdelsen af udbudsreglerne. :

" Konkutrencestyrelsen behandler ca. 50 udbudssa-
ger om 4ret, hvortil kommer mere end 2.000 telefoni-
ske forespergsler. I de fleste tilfeelde er udbudsforret-
ningen endnu ikke afsluttet med indgéelse af kontrakt.
I tilfelde af begrundet mistanke om overtreedelse af

.udbudsreglérne seger styrelsen gennem droftelser

med ordregiveren at fi udbudsproceduren standset
midlertidigt, hvilket normalt imgdekommes af ordre-
giverne. Styrelsen foretager derpd meget hurtigt en
undersogelse af udbudet, meddeler - eventuelt efter
yderligere dreftelser - ordregiveren sin opfattelse af
retstilstanden og giver om muligt ordregiveren en til-
kendegivelse om, hvorledes udbudet efter styrelsens
opfattelse kan geres lovligt. I nogle tilfxlde m4 styrel-
sen anbefale, at udbudet gores om for at afvarge, at
der sker skade for de involverede virksomheder. Pa
denne made loses de problemer, der er klaget over, i
de fleste tilfaelde. Det har hidtil veeret undtagelsen, at
styrelsen har set s1g ngdsaget til at indbringe sager for
Klagenavnet.

Det vil sige, at der szttes ind med henblik pA at rette
fejl, inden udbudsprocessen afsluttes med indgelse af
kontrakt om opgaven. Herved undgas, at fejlen bliver

* alt for dyr at rette op p4, fordi kontrakten er bindende,

og arbejdet eventuelt allerede er géet i gang. Styrelsen
behandler sager sével af egen drift som pa grundlag af
klage eller efter henvendelse fra ordregivere.

Denne praksis vil blive fortsat under den foresldede
lov. ’ ‘ o

Dereri styrelsen opbygget et mdgéende kendskab
til udbudsreglernes fortolkning og anvendelse, og sty-
relsen har etableret tzt kontakt til Europa-Kommissi-
onen og andre landes myndigheder p& udbudsomradet
med henblik p4 at opna en s ensartet fortolkning og
anvendelse som muligt af de feelles regler pd omradet.
Dette arbejde, der af Konkurrencestyrelsen er iverk-
sat i form af et pilotprojekt mellem 6 EU-medlemslan-
de, omtales i Kommissionens meddelelse (af 11.
marts 1998) om initiativer udsprunget af debatten om
Kommissionens Grenbog om offentlige indkab.
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3.3 By- og Boligministeriet

By- og Boligministeriet er ressortmyndighed for of-
fentlige bygge- og anlegskontrakter og vejleder om
udbudsreglernes anvendelse pd sddanne kontrakter.

4. Forslag til styrkelse af kIagesystemet pa
udbudsomradet

For at tage hgjde for den rejste kritik mod effektivi-
teten af klagesystemet og samtidig fastholde syste-
mets fordele og forenkle klagemulighederne, sledes
at Danmarks position som foregangsland fastholdes,
foreslas det at styrke Klagenzvnets befejelser pa en
méde, der samtidig indebarer forenkling af klage- og
sanktionssystemet.

I de fleste af de sager, som indbringes for Klage-
navnet, er udbudsforretningen allerede afsluttet, og
kontrakt er indgaet. Det er her ikke muligt for Klage-
nzvnet at pAleegge ordregiveren at rette op pa de be-

giede ulovligheder. Klagenavnets kendelser far der-

ved i praksis i vidt omfang karakter af en efterfolgen-
de udtalelse om lovligheden af en gennemfort og af-
sluttet offentlig udbudsforretning.

Efter den gzldende klagenavnslov har Klagenzv-
net ikke mulighed for at behandle krav om erstatning
for skade opstdet som folge af en ordregivers overtre-
delse af udbudsreglerne. I givet fald ma klageren rejse
sag herom ved domstolene. De hidtidige erfaringer
har vist, at dette kan vare et tungt system for klagere
at benytte sig af, og der har kun veret rejst et fatal er-
statningssager ved domstolene pé dette omrade.

Det foreslés derfor, at Klagenevnet i tilfeelde, hvor
en klager far helt eller delvist medhold i en sag, der
behandles af nevnet, fir mulighed for at pélaegge den
indklagede myndighed at udrede en erstatning til kla-
geren for skade opstdet som. folge af den begdede
overtredelse. Det forudszttes, at Klagenzvnet anven-
der dansk rets almindelige regler om erstatning i for-
retningsforhold, herunder at klager skal have lidt et
tab.

Navnets afgerelser om erstatning skal som nazvnets
gvrige afgerelser kunne indbringes for domstolene af
hver af parterne inden for en frist af 8 uger.

Befgjelsen til at behandle erstatningsspergsmél skal
sdledes kunne anvendes af Klagenavnet, hvor det
ikke er muligt i tide at rette op pa et ulovligt udbuds-
forleb, fordi udbudsforretningen allerede-er endeligt
afsluttet med indgelse af kontrakt om den pagalden-
de opgave. I tilfxlde, hvor klagesag rejses pa sa tidligt
tidspunkt, at Klagenavnet endnu kan nd at gribe ind i
et ulovligt udbudsforleb, ma mulighederne for lovlig-
gorelse ved midlertidig afbrydelse af proceduren, an-
nullation af ulovlige beslutninger og palag om lovlig-

gorelse anvendes i videst muligt omfang under hensyn

til de involverede samfundsmassige ressourcer. Det

kan dog ikke pa forhand udelukkes, at en klager ogsa
kan have et berettiget krav pa erstatning i tilfzlde,
hvor der er lidt tab trods lovliggerelse af forretningen.

Der legges med forslaget vaegt p& at opnd en styrket
retshdndhavelse af udbudsreglerne uden uforholds-
mzssigt store omkostninger og besvar. '

Den nye befagjelse forudsettes administreret fleksi-
belt. En klager ber have mulighed for i farste omgang
alene at anmode Klagenzvnet om at statuere, at ud-
budsreglerne er overtradt, og ferst i en efterfolgende
sag for nzvnet at nedlaagge erstatmngspéstand Ogséd
i den situation, hvor der allerede fra starten nedlaegges
erstatningspastand, vil Klagenacynet have mulighed
for forst at statuere, at der er sket en overtredelse af
reglerne, og derefter afsatte tid til, at parterne kan ind-
ga et forlig om erstatning p& grundlag heraf, sddan
som.det ogsd kan geres under sager for de ordinzre
domstole. Det er siledes fortsat tanken, at sager om
overtredelse af udbudsreglerne skal loses pa det la-
vest mulige konfliktniveau. -

En klager vil dog fremover som hidtil 1kke vare af-
skéret fra at anleegge sag mod en ordregiver direkte
ved de almindelige domstole uden en forudgéende be-
handling ved Klagenzvnet. ,

Klagenevnet for Udbud vil i kraft af sin sammen-
stning og sagsbehandlingsméade fuldt ud vaere i stand
til at udgve denne befajelse. Nevnets formand og de
to nestformand er dommere. I s& godt som alle sager
finder der ~ efter naevnets praksis - mundtlig forhand-
ling sted. Navnets sagsbehandling foregér i vidt om-
fang som behandlingen af borgerlige retssager. En-
hver sag indledes med en skriftveksling svarende til
skriftvekslingen i borgerlige sager. 1 alle sager er der
fuld kontradiktion. Naevnets kendelser udformes som
domme i borgerlige sager. Navnet er ikke undergivet
instruktionsbefojelser fra nogen og arbejder som et
helt vathengigt organ. Naevnet er en »ret« efter EF-
Traktatens artikel 234 EF og saledes kompetent til at
forelegge prajudicielle spergsmél for EF-Domsto-
len, jf. EF-Domstolens dom af 18. november 1999 i
sag C-275/98.

I sterstedelen af de hidtidige sager for navnet har
den indklagede ordregiver veret assisteret af en advo-
kat.

En regel om at give en forurettet tllbudsglver kom-
pensation er for nylig indfejet i den finske udbudslov-
givning. Konkurrensradet, som er klagemyndighed p&
udbudsomradet i Finland, kan pilegge en ordregiver
at betale en godtgerelse til en tilbudsgiver, der ville
have haft en reel mulighed for at opna ordren, hvis or-
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dregiver havde fulgt udbudsreglerne. Det anferes i de
finske bestemmelser, at der ved afgerelse om erstat-
ning skal tages hensyn til arten af de fejl eller forsem-
melser, som den pigzldende ordregiver har gjort sig
skyldig i, den udbudte kontrakts totale vardi samt de
omkostninger og den skade, som klager er pafort ved
ordregivers overtredelse af reglerne. En sidan godt-

gorelse fastsat af det finske Konkurrensradet er ikke
underlagt en bestemt belgbsgranse.

En anden méde at forbedre leverandersidens rets-
stilling ved udbud er anvendt i Tyskland, hvor man i
1998 vedtog en lov, hvorefter en klage automatisk
‘stiller en igangveerende udbudsforretning i bero, med
mindre klagen er abenbart ubefojet. Hensynet til or-
‘dregiveren taler imidlertid imod indferelse af en sdan
automatisk virkende regel i dansk ret, idet en udset-
-telse af en udbudsforretnings gennemferelse kan pé-

fare ordregiveren betydelige omkostninger. Der ber

derfor fortsat foretages en konkret afvejning af de to

parters interesser, forinden der traeffes beslutning om -

at give en klage opsattende virkning.

5. Klarere regler

Som nzvnt i indledningen er det fundet rigtigst i
forbindelse med indarbejdelsen af ovenstiende for-
slag at foretage en gennemgribende omredigering af
regelsattet, der allerede i 1992 biev undergivet omfat-

tende @ndringer. Der er endvidere foretaget en opda-

“tering af beskrivelsen af sagsbehandlingen for Klage-
nzvnet i ovrigt, idet det nu udtrykkeligt vil fremg3 af
loven, at ‘sagsbehandlingen som udgangspunkt er
mundtlig, hvilket er i overensstemmelse med den
praksns der har udviklet sig i sager for Klagenaevnet

6. 0verveje1ser om andre a:ndrmger

_ Det har varet overvejet, om det som folge af EF-
Domstolens afgerelse af 29. oktober 1999 i Alcatel-
sagen (sag C-81/98) vil veere nedvendigt at ndre de
materielle regler omkring ordregiverens beslutning
om tildeling af ordren for at give Klagenavnet mulig-
hed for at gribe ind, inden kontrakten formelt er tildelt
den vindende tilbudsgiver,

Dommen fastsldr, at EU-lande, hvor en klager efter
kontraktindgdelsen kun kan f& erstatning, men ikke
kan i omstedt den ulovlige kontrakt, skal indremme
adgang til annullation af tildelingsbeslutninger for
kontraktsmdgaelsen

EF-Domstolens afgerelse giver anledning til at
-overveje, om den danske klagenevnslov fuldstendigt
opfylder kravene i de bagvedliggende EU-regler, sle-
des som disse er fortolket af Domstolen,

Som udgangspunkt mé& vurderingen vare, at den
gzldende danske lovgivning er tilstrakkelig. Annul-
lation kan finde sted bade for og efter indgaelse af en
kontrakt (selv om det praktiske resultat for en klager i
sidste tilfalde formentlig normalt alene bliver erstat-
ning) og domstolene kan bestemme, at den indgaede
kontrakt er ugyldig.

Hertil kommer, at en udbygning af procedurekrave-
ne med en ny frist mellem tildeling og indgaelse af
kontrakt vil vaere ude af trit med medlemslandenes og

Kommissionens overvejelser om det fremtidige ud-

budregime, hvor negleordene ellers er mere fleksible
og enklere udbudsregler.

De forelobige droftelser med andre medlemslande

-0g Kommissionen har ikke givet et tilstraekkeligt klart
- grundlag for at indfere et obligatorisk interval mellem
. den forvaltningsretlige beslutning om tildelingen af

ordren og den privatretligt bindende accept af det vin-

. dende tilbud. Det er endvidere uklart, hvorledes-indfe-
relsen af et sadant interval vil forholde sig til de almin-
delige regler for, hvornar en aftale anses for indgaet.

7. Hpring

Lovforslaget har varet forelagt fta_lgendé il udtalel-
se: Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen, Andels-
boligforeningernes Fellesrepreesentation, Arbejder-

_ bevaegelses Erhvervsrad, Arbejdsministeriet, Bolig-

selskabernes Landsforening, Bygge-, Anlzgs- og
Trekartellet, Byggefagenes Kooperative Landssam-
menslutning, By- og Boligministeriet, Byggeriets Ar-
bejdsgivere, CO-Industri, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Dataforening,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Ta-
xiforbund, Dansk Transport og Logistik, Dansk VVS,
Danske - Andelsselskaber, Danske Busvognmend,
Danske Dagblades Forening, Danske Elvarkers For-
ening, Danske Entreprenerer, Danske Fjernvarme-
varkers Forening, Danske maletmestre, Det Danske
Handelskammer, Dommerforeningen, DONG Dansk
Olie og Naturgas'A/S, ELFO, Finansministeriet, Fin-
ansradet - Danske Pengeinstitutters Forening, Forbru-
gerradet, Forenmgen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Ridgivende Ingeniorer, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og Pension,
Forskningsministeriet, Forsvarsministeriet, Frede- .
riksberg Kommune, Funktionzrernes ‘og  Tjeneste-
mendenes Fellesrd, Fodevareministeriet; Hoved-
stadsregionens Naturgasselskab I/S, Handverksradet, -
Indenrigsministeriet, Ingenierforeningen i Danmark,
IT-Brancheforeningen i Danmark, Justitsministeriet,
Klagenzvnet for Udbud, Kommunernes Landsfor-
ening, Kulturministeriet, Kebenhavns Kommune,
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Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedor-
ganisation, Liberale Erthvervs Rad, Miljo- og Energi-
ministeriet, Naturgas' Fyn I/S, Naturgas Midt/Nord
I/S, Naturgas Sjzlland I/S, Oliebranchens Fellesre-
prasentation, Praktiserende Arkitekters Rad, Realkre-
ditrddet, Renosam, Samordningsudvalget for den

8. Skema over lovforslagets konsekvenser

statslige Ejendomsforvaltning, Skatteministeriet, So-
cialministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
Trafikministeriet; Udenrigsministeriet, Udliciterings-
radet, Undervisningsministeriet og @konomiministe-
riet. - ‘ : ' ‘

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

.. Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og
amtskommuner

Forslaget kan bidrage til et effektivt
marked for offentlige kontrakter
ved at gore det mere attraktivt fo le-
veranderer at afgive tilbud

Forslaget skennes at ville give an-
.| ledning til flere sager om erstatning

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget kan bidrage til at effekti-
visere det offentliges indkebsfunk-

Forslaget skennes at ville give an-
ledning til flere sager om erstatning

borgerne

tioner '
@konomiske konsekvenser for er- | Forslaget vil bidrage til at skabe | Ingen
hvervslivet ‘ lige konkurrence om offentlige '
' kontrakter

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeberer en styrkelse af kontrollen med overholdelsen af
EU’s udbudsdirektiver .

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Stk. 1 erstatter gzeldende § 1, stk. 1. Der er sket en
zndring i lovens systematik derved, at det foreslas, at
indledningsbestemmelsen generelt fastlegger lovens
anvendelsesomride, uanset om en sag behandles ved
Klagenevnet for Udbud, af Europa-Kommissionen
(for s& vidt angér den swrlige forligsprocedure efter
forslagets § 10) ved Se- og Handelsretten ( for sa vidt
angér ordregivere omfattet af forslagets § 12).

Stk. 1 omfatter dels de relevante dele af felles-
skabsretten, jf. definitionen heraf i stk. 2, dels serlige
danske regler i de bekendtggrelser, der indarbejder de
fire udbudsdirektiver i dansk ret. Dette svarer til den
geldende lov. :

Stk. 2 er en ny bestemmelse, der tydeligger, at der
ved fxllesskabsretten i stk. 1 bAde tznkes pa Trakta-
ten og sekundere retsakter, forst og fremmest de fire
udbudsdirektiver (bygge- og anlegsdirektivet, vare-
indkebsdirektivet, forsyningsvirksomhedsdirektivet

og tjenesteydelsesdirektivet). Bestemmelsen medfe-
rer ingen &ndring i den galdende retstilstand.

" Stk. 3 om ordregivere omfattet af loven erstatter den
udferlige bestemmelse i geeldende § 3. Den foresldede
affattelse medferer ingen @ndring i den gzldende ret-
stilstand. Offentligretlige organer er organer, hvis op-
gave det er at imgdekomme almenhedens behov, dog
ikke pa det kommercielle omrade, som er en juridisk
person og som kontrolleres af det offentlige. Begrebet
omfatter fx almene boligselskaber.

Ti§2

Stk. 1, svarer til geldende § 7, stk. 1.

Stk. 2 erstatter geldende § 7, stk. 2. Efter galdende
§ 7, stk. 2, skal Klagenzvnets formandsskabs med-
lemmer opfylde betingelserne for at blive udnavnt til
dommer. Med den foresldede udvidelse af Klagenav-
nets kompetence til ogsa at omfatte erstatningsspergs-
mal er det fundet rigtigst, at loven indeholder et for-
melt krav om, at der deltager (minimum) én dommer
i behandlingen af alle sager for nzvnet.

Stk. 3 svarer til geeldende § 8.
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Til §.3.

Stk. 1 er en konsekvens af den foresldede @ndrede
systematik i loven. Bestemmelsen svarer efter sit ind-
hold til geeldende § 1, stk. 1.

Stk. 2 Bestemmelsen erstatter geldende § 5, stk. 1,
2. pkt. Den foresldede affattelse medferer ingen @n-
_ dring i den geldende retstilstand.

Stk. 3 svarer til gldende § 1, stk. 2

" Til§4
Stk. 1 erstatter gzldende § 4, stk. 1. Som noget nyt
foreslas Konkurrencestyrelsens og By- og Boligmini-
steriets adgang til at indbringe sager for Klagenzvnet
lovfzstet. Sigtet er at gare det danske kontrolsystem
mere gennemsigtigt. ' Myndighedernes adgang til at
indbringe sager for Klagenavnet for Udbud er i dag
fastsat i klagenavnsbekendtgorelsen.
Stk. 2 svarer til geeldende § 4, stk. 2.
. Stk. 3 svarer til geeldende § 2, stk. 2.

CTil§S
- Stk. I erstatter geeldende § 9. Med den foresléede
udvidelse af Klagenzvnets kompetence til ogsa at
omfatte erstatningsspergsmal er det fundet rigtigst, at

loven indeholder et formelt krav om, at sagerne i lig-

hed med sagsbehandlingen ved de almindelige dom-
stole som udgangspunkt forhandles mundtligt efter en

" skriftlig forberedelse. Bestemmelsen svarer til den

‘made, hvorpa Klagenzvnet hidtil har tllrettelagt ﬂer—
tallet af sagerne for nzvnet. :

Stk. 2 svarer til geldende § 11.

Stk. 3 svarer til geldende § 12. Se nu bekendtgorel-
se nr. 26 af 23. januar 1996 om Klagena:vnet for Ud-
bud.

Til§6

Stk ] erstatter gzldende § 5, stk. 1, 1. pkt Den gzl-
dende bestemmelse angiver blandt navnets befajelser
adgangen til midlertidigt at afbryde en udbudsforret-
ning. Denne befejelse overlapper imidlertid med ad-
gangen efter geldende § 10 til at bestemme, at en kla-
ge tillegges opsxttende virkning, og det er fundet
fremstillingsmessigt mere korrekt at beskrive de to
forhold samlet i forslagets § 6, stk. 2. Der er ikke her-
ved tilsigtet nogen &ndring i nzvnets matenelle kom-
petence.

Stk. 2 erstatter gazldende § 10, stk. 1 og en del af
geldende § 5, stk. 1, 1. pkt., _]f bemacrkmngeme til

~ det foresldede stk. 1.

Stk. 3 er en ny bestemmelse. For at styrke tilliden til
klagesystemet er det veesentligt, at det rummer effek-
tive retsmidler i alle tilfzelde, hvor det konstateres, at

859

udbudsreglerne er overtradt. I de fleste af de- sager,
som indbringes for Klagenzvnet, er udbudsforretnin-
gen allerede afsluttet, og kontrakt er indgéet. Det kan

‘'virke utilfredsstillende for en klager, at Klagenzvnet

i den situation alene har mulighed for at treeffe afge-
relse om lovligheden af den gennemferte udbudsfor-
retning, men ikke kan bistd klageren med at drage de
gkonomiske konsekvenser af, at reglerne er konstate-

- ret overtradt. .

. For klageren har nevnets afg;arelse stledes ikke
umiddelbart nogen virkning: Udbudsforretningen gér
ikke om. Der sker ingen revurdering af de indkomne
tilbud etc. For at f4 erstatning for et tab, som er lidt i '

- forbindelse med den omhandlede overtrxzdelse, mé

der rejses szrskilt sag herom ved domstolene.

Det foreslas derfor, at Klagen®vnet far mulighed
for at pAlegge en ordregiver at udrede erstatning til en
klager, som uretmassigt er blevet tilsidesat eller har
veret udsat for forskelsbehandling etc., og derved har
lidt skade i form af et skonomisk tab.

Herved opnas pa én gang en forenkling og styrkelse
af rétshandhaevelsen pa udbudsomradet. Set fra kla-
gers side er det en veesentlig forenkling, at alle spergs- .
mAl af betydning for klager kan afgeres af samme in-
stans. Herved sikres, at en klage - i givet fald - forer til -
et markbart resultat for klager. Ud fra en bredere
synsvinkel vil det have en preventiv effekt og betyde
en styrkelse af retshindhavelsen, at der i pAkommen-
de tilfelde statueres konsekvenser for den pagalden-
de ordregiver af at overtreede udbudsreglerne. Hertil
kommer en procesbesparende virkning ved de almin-
delige domstole, idet det ma antages, at der sjzldent
vil vaere behov for domstolsprevelse af sager, der er

- afgjort af Klagenevnet.

Hvorvidt der i en given sag er grundlag for at tllken-
de en klager erstatning, afgeres efter dansk rets almin-
delige erstatningsregler. Det samme gaelder erstatnin-
gens beregning. ,

Bortset fra den sarlige bestemmelse vedrerende
forsyningsvirksomheder i forslagets § 10 angiver lo-
ven ikke ansvarsgrundlaget for udbudsforretninger.
Ved vurderingen af ansvarsgrundlaget kan det vere
retningsgivende at se pd retspraksis i forbindelse med
licitationsloven. I mange tilfzlde m4 forholdet be-
demmes ud fra reglerne om erstatning i kontraktsfor-

hold, fordi ordregiveren har givet et gyldigt lefte om

at tildele ordren pa grundlag af pa forhdnd fastsatte
kriterier. Dette er sxrlig tydeligt, ndr tildelingskriteri-
et alene er »laveste pris«. Her er det i forbindelse med
licitationsloven béde i teori og praksis antaget, at ube-
rettiget kontraheringsnagtelse kan udlese erstatnings-
pligt i form af positiv opfyldelsesinteresse, hvorved

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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klageren stilles, som om ordregiveren havde kontra-
heret med klageren.

Det kan forventes, at Klagenavnet vil vare tilbage-
holdende med at tilkende positiv opfyldelsesinteresse.

EU-reglerne anvender ved siden af kriteriet »laveste -

pris« tillige tildelingskriteriet »ekonomisk mest for-
delagtige tilbud«, og dette kriterium giver ordregive-
ren et ganske vidtgiende sken over, hvilket tilbud der
bedst imedekommer ordregiverens behov. Kriteriet
anvendes i de fleste tilfelde, hvor udbuddet drejer sig
om andet end standardindkeb.

I en dom af 14. marts 2000 tilkendte Vestre Lands-
ret dog erstatning for tabt fortjeneste i en sag om et ud-
bud, hvor tildelingskriteriet var det »ekonomisk mest
fordelagtige tilbud«. I sagen var der kun én konditi-
onsmassig tilbudsgiver.

Forslaget indebzrer séledes ikke, at der etableres et
system for udmaling af en skensmassig og automa-
tisk godtgerelse til alle deltagere i en udbudsforret-
ning.

Klagenavnets mulighed for at treeffe afgerelse i er-
statningsspergsmal vil bidrage til styrkelse af effekti-
viteten i klagesystemet pa udbudsomrédet. '

I flertallet af de hidtidige sager for Klagenavnet har
det veeret en organisation, der har indbragt sagen pa
vegne af et forurettet medlem med henblik pd at fa
konstateret en overtrzdelse af udbudsreglemme. On-
sker en tilbudsgiver/potentiel leverander, at Klage-
nzvnet samtidig pakender et erstatningskrav, kan det
vare ngdvendigt for tilbudsgiveren at indtrede som
medklager.

Saledes som nzvnet hidtil har tilrettelagt sin sags-
behandling, kan det forventes, at afgerelserne af er-
statningsspergsmalet i vid udstrekning vil blive af-
gjort efter de samme processuelle regler, som finder
anvendelse ved de almindelige domstole. Det har va-
ret overvejet udtrykkeligt at fastsette, at retsplejelov-
ens almindelige regler finder anvendelse pa behand-

“lingen af erstatningsspergsmalet. En sddan formel re-
gel ville imidlertid ikke stemme overens med, at ved
afgerelser, som nzvnet traeffer efter § 6, er nevnet
som administrativt organ underlagt officialmaksimen,
og séledes ogsa af egen drift kan sege yderllgere op-
lysninger indhentet,

Som nzvnt i de almmdcllge bema:rkmnger forud-
sattes det, at den foresliede nye befojelse administre-
res pa en fleksibel méde. En klager skal fortsat have
mulighed for at udskyde en pastand om erstatning til
en efterfalgende sag for nevnet, siledes at nevnet i
forste omgang alene statuerer, om der er sket en over-

treedelse af reglerne. Og n&vnet ber give parterne den

fornedne tid til atindgd et forlig om en eventuel erstat-
ning, séfremt erstatnmgsspzrgsmélet indbringes for
nevnet. -

Tiig7
Bestemmelsen svarer til geldende § 13 c.

Tii§8
Den foresldede bestemmelse svarer til galdende
§5,stk. 30g4.

Til § 9

Forslaget erstatter geeldende § 13 d om en serlig
forllgsprocedure Forslaget indebarer ingen zendrmg i
bestemmelsens materielle indhold.

Bestemmelsen har endnu ikke varet anvendt i prak-
sis over for danske ordregivere.

Til § 10

Bestemmelsen svarer til geldende § 13 a. Sidste

pkt. i den gxldende bestemmelse er dog ikke medta-

get, fordi det ikke er fundet rigtigt at udtale sig om er-.
statningsudmalingen specielt i relation til forsynings-
virksomheder. At der er behov for en bestemmelse om
erstatningsgrundlaget pa dette serlige omrade skyl-
des, at kontroldirektivet 92/13 om forsyningsvirksom-
heder. indeholder ‘en s&dan bestemmelse. EU-Kom-
missionen tillagde en sddan bestemmelse betydning
ved lovendringen i 1995,

Til§ 11

Stk. 1, erstatter geldende § 6, stk. 4. Forslaget inde-
barer ingen @ndring i jurisdiktionen pa dette szrlige
omrade.

Stk. 2 erstatter geldende § 6, stk. 3. Forslaget inde-
beerer ingen @ndring i Se- og Handelsrettens befojel-
ser pa dette srlige omrade.

Til§ 12

Stk. 1 erstatter geldende § 13 b. Som noget nyt
foreslas det, at der skal kunne straffes for afgivelse af
urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielse af
betydende forhold under sagens behandling.

I stk. 2 foreslas, at ndr overtreedelsen er begéet af
serlige juridisk personer og offentlige myndigheder,
kan disse juridiske personer herunder offentlige myn-
digheder som sddan palegges badeansvar.

Til § 13

Bestefnmelsen svarer til geldende § 13.
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Til§ 14
Det foreslas, at den nye lov trader i kraft 1 juli
* 2000.

Der er ikke foresléet s&rlige overgangsregler. Dette
indebarer, at Klagenzvnets udvidede befajelser ogsd
vil kunne bringes i anvendelse i forhold til aftalcr, der
er udbudt for lovens ikrafttraden.

. Til§ 15 '
- Loven skal ikke gaelde for Faereerne og Grenland.

Til § 16

Lov om samordning af fremgangsmaderne ved ind-
glelse af bygge- og anlxgskontrakter og indkeb m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 600 af 30. juni 1992 rummer
-allerede i dag i § 3 en generel hjemmel til at fastsaztte
straf for overtredelse af udbudsdirektiverne. Denne
strathjemmel er udnyttet i bekendtgerelsere nr. 799
af 10. november 1998, nr. 788 af 5. november 1998,
nr. 789 af 5. november 1998 og nr. 787 af 5, november
1998, der indarbejder henholdsvis bygge- og anlags-

direktivet, vareindkebsdirektivet, tjenesteydelsesdi-
rektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet i dansk
ret. o

Det er derfor ikke anset for negdvendigt i n@rvaeren-
de lovforslag at medtage en selvstendig strafbestem-
melse for overtradelse af udbudsreglerne, svarende til
gxldende § 6, stk. 1. § 6, stk. 1, har ganske vist i dag
et bredere anvendelsesomrade end strafbestemmelser
udstedt i medfer af lovbekendtgerelse nr. 600, fordi
§ 6, stk. 1 giver hjemmel til at straffe for overtredelse
af de direkte anvendelige bestemmelser i Traktaten
Et sddant anvendelsesomrade er imidlertid bredere
end foreskrevet i kontroldirektiverne, der alene regu-
lerer forhold omfattet af dlrektlveme '

" For at gore regleme kla.rere foreslas det 1m1dlertld
at bestemmelserne i geldende § 6, stk. 2 og 5, om den
strafferetlige regulering af visse forsyningsvirksom-
heders overtredelse af udbudsreglerne overflyttes til
lovbekendtgerelse nr. 600. Forslaget'indebzrer ingen
@ndring i reglens materielle indhold.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldendé lov

Geeldende formulering

§ 1. Klagenavnet for Udbud behandler klager
over overtredelser af
1) Fellesskabsretten vedrerende offenthge
kontrakter og tilbudsgivning for forsynings-
virksomhed,
2) lov om samordning af fremgangsmaderne
- ved indgéelse af bygge- og anlagskontrak-
ter og indkeb m.v. eller

3) bekendtgerelser udstedt i medfer af den i nr.
2 nzvnte lov.

§ 3. Ordregivere er statslige, amtskommunale
og kommunale myndigheder, offentligretlige
organer og offentligretlige juridiske personer og
sammenslutninger af en eller flere af disse myn-
digheder eller offentligretlige organer og offent-
ligretlige juridiske personer samt koncessions-
havere.

Stk. 2. Ordrcglverc eri ravrlgt

1) Offentlige virksomheder, som driver virk-
somhed inden for vand- og energiforsyning
samt transport og telekommunikation som
omhandlet i artikel 2 og artikel 6, stk. 2, i
Rédets direktiv nr. 93/38/EQF af 14. juni
1993 om samordning af fremgangsméderne
ved tilbudsgivning inden for vand- og ener-
giforsyning samt transport og telekommuni-
kation, samt

2) virksomheder, som ikke er offentlige virk-
somheder, og som pa grundlag af serlig of-
fentlig tilladelse  driver virksomhed som
nevatinr. 1.

Lovforslaget

§ 1. Loven geelder for klager over ordregivere
for overtredelse af

1) faxllesskabsretten vedrerende indglelse af
offentlige kontrakter og vedrerende;tilbuds-
givning for forsyningsvirksomhed,

2) lov om samordning af fremgangsmaderne
ved indgdelse af bygge- og anlagskontrak-
ter og indkeb m.v. eller regler udstedt i med-
for af denne lov. ,

Stk. 2. Ved fellesskabsretten forstds Traktaten
om Oprettelse af Det Europziske Fallesskab og
retsakter udstedt i medfer heraf.

Stk. 3. Ved ordregivere forstds myndigheder
og andre offentligretlige organer og forsynings-
virksomheder omfattet af direktiverne om ind-
géelse af offentlige kontrakter og vedrerende til-
budsgivning for forsyningsvirksomhed.
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Geeldende formulering

§ 7. Navnet bestdr af en formand, et antal
nestformand og et antal sagkyndlge medlem-

mer.

Stk. 2. Formandskabets og navnets medlem-
mer udpeges af ethvervsministeren for en peri-
ode af 4 &r. Formandskabets medlemmer skal
opfylde betingelserne for at blive udnaevnt til
dommer. Navnets medlemmer udpeges blandt
personer, der har kendskab til bygge- og anlegs-
vitksomhed, offentlig = indkebsvirksomhed,
transport og anden tilknyttet erhvervswrksom—
hed.

§8. Ved afgﬂrelsen af den enkelte sag deltager
formanden eller en n®stformand. Formandska-
bet kan dog bestemme, at formanden og en naest-
formand eller to nastformend deltager ved af-
gorelsen. Endvidere deltager 2 eller i szrlige til-
felde 4 sagkyndige medlemmer, der udpeges af

formanden efter regler fastsat af erhvervsmlm-

steren.

§ 5. stk.1, 2. pkt. Klagenevnet skal afvise sa-
ger mod en ordregiver, der udnytter et geogra-
fisk omréde med henblik pd efterforskning efter
eller udvinding af olie, £as, kul eller andet fast
brandsel. ‘

§ 1, stk. 2. Neevnet kan i gvrigt behandle kla-
ger, hvor der ved lov eller i henhold til lov er
_ fastsat bestemmelse om klageadgang til nevnet.

§ 4. Klage efter § 1, stk. 1, kan indgives af
1) enhver, der har en-retlig interesse heri, samt
2) de organisationer og offentlige myndighe-

der, som erhvervsmmlsteren tlllaegger kla-
geadgang,.

Stk. 2. Neevnet kan tillade en tredjemand eller
offentlig myndighed, for hvem sagen har en va-

sentlig betydning, at indtreede i sagen til stette

for klageren eller den indklagede ordregiver.

. Lovforslaget
Klagencevnets organisation og befojelser

§ 2. Nevnet bestér af en formand, et antal
nestformand og et antal sagkyndige medlem-
mer. -

Stk, 2. Formandsskabets og n@vnets medlem-
mer udpeges af ethvervsministeren for en perio-
de af 4 &r. Formandsskabets medlemmer skal
vere dommere. Nevnets medlemmer udpeges
blandt personer, der har kendskab til bygge- og
anlegsvirksomhed, offentlig indkebsvirksom-
hed, transport og anden tllknyttet erhvervsvnrk-
somhed. -

Stk. 3.-Ved afgorelsen af den enkelte sag del-
tager formanden eller en nastformand. For-
mandsskabet kan dog bestemme, at formanden
og en nestformand eller to nestformend delta-
ger ved afgorelsen. Endvidere deltager 2 eller i
saerlige tilfelde 4 sagkyndige medlemmer, der
udpeges af formanden efter regler fastsat af er-
hvervsmmlstcren

§ 3. Klagenaevnet kan behandle klager som

‘ nmvnt1§l stk. 1.

Stk. 2. Neevnet kan dog ikke behandle sager
mod ordregivere, der udnytter et geografisk om-
rdde med henblik p3 efterforskning efter eller
indvinding af olie, gas, kul eller andet fast

‘brendsel. Indbringes klage i sddanne sager, af-

viser naevnet denne.

Stk. 3. Nzevnet kan i ovrigt behandle sager,
hvor der ved lov eller i henhold til lov er fastsat

. bestemmelse om klageadgang til navnet.

- § 4. Folgende kan indgive klage til naevnet
1) enhver der har en retlig interesse heri

2) Konkurrencestyrelsen,
3) By- og Boligministeriet -

4) de organisationer og offentlige myndighe-
der, som erhvervsmmlstcrcn tlllaegger kla-

* geadgang.
Stk. 2. Nzvnet kan tillade en tred]emand eller

~ offentlig myndighed, for hvem sagen har en va-

sentlig betydning, at indtrade i sagen til fordel
for klageren eller den indklagede ordregiver.
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Geldende formulering

§ 2, stk.'2. Senest samtidig med at en klage
indbringes for nevnet, skal klageren skriftligt
underrette den ordregivende myndighed om den
pastiede overtredelse og om, at klagen indbrin-
ges for nevnet.

§9. Sagsbehandlmgen ved nzevnet er skriftlig.
Hvor s&rlige grunde taler derfor, kan formanden

dog bestemme, at mundtlig forhandling skal fin-

de sted.

§ 11. Naevnet kan krave alle oplysninger, der
findes nedvendige for dets virksomhed eller til
afgerelse af, om et forhold er omfattet af nev-
nets kompetence.

§ 12. Erhvervsministeren fastsatter nermere
regler for n@vnets virksomhed, herunder regler
om sagsbehandling og gebyr for indgivelse af
klage og offentliggerelse af afgerelser.

§ 5. Klagenzvnet kan afvise en sag eller afge-
re den i realiteten helt eller delvis, herunder an-
nullere ulovlige beslutninger, midlertidigt af-
bryde en udbudsprocedure eller palzgge ordre-
giveren at lovliggere udbudsforretningen.

§ 10. En klage har kun opsattende virkning, i
det omfang dette er fastsat i lovgivningen. Hvor
serlige grunde taler derfor, kan nevnet eller for-
manden pa dets vegne dog bestemme, at en kla-
ge tlllaegges ops&ttende v1rkn1ng

§ 13 c. I tilfelde, hvor en klager fér helt eller
delvist medhold i en for Klagenzvnet indbragt
klage, kan nzvnet palegge ordregiveren at godt-
gore klageren de sagsomkostninger, denne har
afholdt i forbindelse med klagesagen. ‘

§ 5. Stk. 3. Klagenavnets afgerelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 5. Stk. 4. Klagenavnets afgerelser kan ind-
bringes for domstolene senest 8 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt de pagzldende. Finder ind-
bringelsen ikke sted inden for fristen, er nevnets
afgerelse endelig. Klagen®vnets afgorelse efter
stk. 1, 2. pkt., om afvisning af en sag kan ikke
indbringes for domstolene.

Lovforslaget

Stk. 3. Senest samtidig med, at en klage ind-
bringes for nevnet, skal klageren skriftligt un-
derrette ordregiveren om den péstdede overtrae-
delse og om, at klagen indbringes for navnet.

§ 5, Sagen forberedes ved udveksling af skrift-
lige indlzg, og forhandles derefter mundtligt,
med mindre formanden bestemmer andet.

Stk. 2. Klagenaevnct kan kraeve alle oplysmn-
ger, der findes nedvendige for dets virksomhed
eller til afgarelse af, om et forhold er omfattet af
navnets kompetence.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter naevnets
forretningsorden og de nermere regler for nav-
nets virksomhed, herunder sagsbehandling og
gebyr for indgivelse af klage og offenthggﬂrelsc
af afgorelser:

§ 6. Klagenzvnet kan afvise en sag eller afgo-
re den i realiteten helt eller delvis, herunder an-
nullere ulovlige beslutninger eller pélaegge or-
dregiveren at lovliggere udbudsforretningen.

Stk. 2. En klage har kun opsattende virkning i
det omfang dette er fastsat i lovgivningen. Hvor
serlige grunde taler derfor, kan navnet eller for-
manden pd nevnets vegne dog tilegge klagen
opszttende v1rknmg .

Stk. 3. Navnet kan i tilfelde, hvor en klager
far helt eller delvist medhold i en for navnet ind-
bragt klage, efter pastand palagge ordregiveren
at yde klageren en erstatning for tab, der er lidt
som folge af ovenraedelse af regler nevnti § 1,
stk. 1. ‘

'§ 7. 1 tilfxelde, hvor en klager far helt eller del-
vis medhold i en for klagenzvnet indbragt kla-
ge, kan naevnet palegge ordregiveren at godtge-
re klageren de sagsomkostninger, denne har af-
holdt i forbindelse med klagesagen

§ 8. Klagenavnets afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klagenzvnets afgerelser kan indbrin-
ges for domstolene senest 8 uger efter, at afge-
relsen er meddelt de pageldende. Finder ind-
bringelse ikke sted inden for fristen, er nevnets
afgerelse endelig. Klagenavnets afgorelse om
afvisning. af sager som navnt i § 3, stk. 2, kan
dog ikke indbringes for domstolene.
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Geeldende formulering

- § 13 d. Enhver, der har eller har haft interesse
i at fa tildelt en kontrakt, der er omfattet af de i §

1, stk. 1, navnte regler i det onmfang, disse ved--
rerer gennemfgrelsen af Réadets direktiv nr.

93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning ‘af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for
vand- og energiforsyning samt transport og tele-
kommunikation, og som mener, at en ordregiver
som navnt i § 3 har overtradt disse regler, kan
anmode om, at forholdet undersoges i en sarlig
forligsprocedure, der administreres af Europa-
Kommissionen. Anmodning herom fremszttes
skriftligt over for Europa-Kommissionen eller

Konkurrencerddets sekretariat, dog for bygge- -

og anlagskontrakter over for Bygge- og Bollg-
styrelsen. :

Stk. 2. Hvis ordregiveren giver sit samtykke til -

iverksettelse af forligsproceduren, foreslar
Europa-Kommissionen en forligsmand fra en li-
ste ‘over uvildige personer. Hver part i forligs-
proceduren erklerer, om den accepterer den

foreslaede forligsmand, og udpeger en supple-

rende forligsmand. Forligsmandene skal soge at

opna en aftale mellem parterne, der er i overens-

stemmelse med fellesskabsretten. Forligsmen-
dene underretter Kommlsswncn om deres kon-
klusioner.

Stk. 3. Hvis en anden i forbindelse med den
samme udbudsprocedure har indbragt sagen for
Klagen®vnet eller domstolene, underretter or-
dregiveren forligsm®ndene herom. Forligs-
mandene skal tilbyde den pageldende at ind-
treede i forligsproceduren. Forligsmandene kan
beslutte at bringe fortigsproceduren til opher,
hvor forholdene taler herfor.

Stk. 4. 1 gvrigt gelder om forligsproceduren
artikel 9-11 i direktiv 92/13/EQF om samord-
- ning af love og . administrative ‘bestemmelser
vedrerende anvendelse af EF-reglerne for frem-
gangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand-
og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation samt de n&rmere bestemmelser,
som Europa-Kommissionen métte faststte i
medfer af de nevnte bestflsmmelser i direktivet.
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- Lovforslaget

Soerlzge bestemmelser vedrorende ordregivere
efter direktiv 93/38

§ 9. Uanset §§ 3 og 11 kan enhver, der har el-
ler har haft interesse i at f tildelt en kontrakt,
der er omfattet af Radets direktiv 93/38/EQF om
samordning af fremgangsmaderne ved tilbuds-
givning inden for vand- -og energiforsyning,
samt transport og telekommunikation, og som
mener, at en ordregiver har overtrddt disse reg-
ler, anmode om, at forholdet underseges i den
serlige forligsprocedure i overensstemmelse
med Radets direktiv 92/13/EQF.

Stk. 2. Anmodning om undersegelse fremsat-
tes skriftligt over for Europa-Kommissionen el-
ler Konkurrencestyrelsen, dog for bygge- og an-
lzgskontrakter over for By- og Boligministeriet.
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Bilag til f. t. 1. om Klagenavnet for udbud

Geldende formulering

§ 13 a. En ordregiver omfattet af § 3 er erstat-
ningsansvarlig over for en virksomhed, safremt
virksomheden kan godtgere, at ordregiveren har
overtrddt regler naevnt i § 1, stk. 1, der vedrerer
gennemforelsen af Rédets direktiv - nr.
93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for
vand- og energiforsyning samt transport og tele-
kommunikation, og at en reel mulighed for virk-
somheden for at f3 tildelt ordren er forspildt som
folge af overtredelsen. Virksomhedens tab om-
fatter i denne situation samtlige dokumenterede
omkostninger i forbindelse med udarbejdelsen
af tilbud og deltagelse i udbudsproceduren.

§ 6, stk. 4. Sag efter stk. 2 og 3 anlaegges ved
Se- og Handelsretten i Kebenhavn og behandles
som hastesag. For sidanne sager betales alene
500 kr. i retsafgift.

§ 6. Stk. 3. Under en sag som navnt i stk. 2 el-
ler under en selvstendig sag kan der nedlegges
péstand om annullation af ulovlige beslutninger,

midlertidig afbrydelse af en udbudsprocedure,

eller at ordregiver skal lovliggere udbudsforret-
ningen. Sddanne péstande kan alene tages under
piddemmelse, sifremt der er sket offentlig pétale
efter stk. 5 eller efter retsplejelovens § 727, stk.
2 og 3. I modsat fald afvises sagen, for s& vidt
angdr sddanne péstande

§ 13 b. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bade den, der
forsatligt eller groft uagtsomt undlader at efter-
komme forbud eller pdbud fra Klagenevnet ef-
ter § 5, stk. 1, eller fra domstolene efter § 6, stk.
3.

§ 13. Undlader nogen til navnet at give oplys-
ninger i henhold til § 11, kan nevnet som tvang-
smiddel palegge de pdgaldende daglige bader,
der kan inddrives ved udpantning. '

Lovforslaget

§ 10. En ordregiver er erstatningsansvarlig
over for en virksomhed, séfremt virksomheden
kan godtgere, at ordregiveren har overtradt reg-
ler i R&dets direktiv 93/38/EQF om samordning
af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden
for vand- og energiforsyning, samt transport og
telekommunikation, og at en reel mulighed for
virksomheden for at f4 tildelt ordren er forspildt
som folge af overtredelsen.

§ 11. Sager som navnt i § 1, stk. 1, mod ordre-
givere, der udnytter et geografisk omrade med
henblik pé efterforskning efter eller indvinding
af olie, gas, kul eller andet fast braendsel anleg-
ges ved So- og Handelsretten og behandles som
hastesagcr For sddanne sager betales alene 500
kr. i retsafgift.

Stk. 2. 1 sager mod en ordreglver som navnt i
stk. 1, kan der alene treffes afgorelse om annul-
lation .af ulovlige beslutninger, midlertidig af-
brydelse af en udbudsprocedure, eller om at or-
dregiver skal lovliggere udbudsforretningen, sa-
fremt der er tale om en handling, der er undergi-
vet offentlig patale, og som kan medfere hajere
straf end bade, eller sdfremt sagen behandles ef-
ter retsplejelovens § 727, stk. 2 og 3. Péstand om
en s&dan afgerelse kan derimod ikke tages under
pademmelse, ndr der er tale om en overtredelse,
der alene er underlagt privat patale.

Straf m. v.

§ 12. Med mindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til Klagenzvnet
eller fortier forhold af betydning for den pgal-
dende sag eller undlader at efterkomme forbud
eller pabud fra Klagenavnet efter § 6, stk. 1 eller
2, eller fra domstolene efter § 11, stk. 2.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter regleme i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 13. Undlader nogen til Klagenmvnct at give
oplysninger i henhold til § 5, stk. 2, kan navnet
som tvangsmiddel palegge de pdgeldende dag-
lige beder, der kan inddrives ved udpantning.
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Geldende formulering

§ 6, stk. 2. Sager om overtredelse som navnt
i stk. 1 er undergivet privat patale, nér den er be-
gaet af en ordregiver, der udnytter et geografisk
omrade med henblik pa efterforskning efter eller
udvinding af olie, gas, kul eller andet fast
braendsel.

§ 6, stk. 5. Safremt en ‘handling, der indehol-
der en lovovertredelse, som efter stk. 2 er hen-
vist til privat forfelgning, tillige indeholder en
lovovertredelse, der er undergivet offentlig pa-

tale, og som kan medfere hgjere straf end bede,

kan patalemyndigheden uanset bestemmelsen i
stk. 2 forfelge begge lovovertredelser under et.
En sag med privat patale efter stk. 2 afvises:i.s
fald af Sg- og Handelsretten, for s vidt angér
pastaniden om straf.

Lovforslaget
Ikrafitreedelse m.v.

§ 14. Loven trzder i kraft den 1. juli 2000.
Samtidig ophaves lov om Klagenzvnet for Ud-
bud (udbud af bygge- og anlegsarbejder og ind-
keb i De Europxziske Fazllesskaber), jf. Er-
hvervsministeriets lovbekendtgerelse nr. 1166
af 20. december 1995.

Stk. 2. De administrative regler, der er fastsat
i medfer af §§ 4, 8 og 12 i lov om Klagenzvnet
for udbud, jf. lovbekendtgerelse nr. 1166 af 20.
december 1995, forbliver i kraf't indtil nye reg-
ler éventuelt fastsattes. n

§ 15. Loven gzelder 1kke for Faememe og
Gronland

§16

I lov om samordnmg af fremgangsmademe
ved indgéelse af bygge- og anlagskontrakter og
indkeb m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 600 af 30.
juni 1992, foretages folgende aendrmger

I § 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Sager om straf for overtredelse af be-
stemmelser fastsat i medfer af §§ 1 0g.2 er un-
dergivet privat pétale, nar de er begéet af en or-
dregiver, der udnytter et geografisk omréde med
henblik pa efterforskning efter eller indvinding
af olie, gas, kul eller andet fast braendsel. Er der
tale-om en handling, der tillige indeholder en
lovovertreedelse, der er undergivet offentlig pa-

- tale; og som kan medfere hgjere straf end bede,

kan patalemyndigheden dog forfolge begge lov-
overtredelser under ét. En sag om privat pétale
afvises i sa fald af retten for sa vidt angér pﬁstan-
den om straf.«
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F. t. 1. om Klagenzvnet for udbud

Til lovforslag nr. L 243. Skriftlig fremsattelse (30. marts 2000)

Erhvervsministeren (Pia Gjellerup):

Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om Klagenavnet for udbud.
(Lovforslag nr. L 243).

Markedet for offentlige indkeb er stort. Of-
fentlige myndigheder i EU's medlemslande keo-
ber tilsammen ind for et belgb svarende til ca. 11
pct. af det samlede BNP arligt, eller mere end
hvad der svarer til 5.000 mia. kr. pr. &r. Det dan-
ske marked for offentlige indkeb udger mere
end 100 mia. kr. arligt. Omkring 20 pct. af de
samlede offentlige indkeb foretages gennem
EU-udbud.

P4 den baggrund er det vigtigt - bide ethvervs-

gkonomisk og af hensyn til det offentliges brug
af ressourcer - at reglerne om udbud er tidssva-
rende og effektive.

Regeringen foreslar, at Klagenacvnet for Ud—
bud far befgjelse til at behandle sager om erstat-
ning for tab, der er lidt som folge af overtreedelse
af udbudsreglerne.

I de fleste sager, som i dag indbringes for Kla--

genevnet for Udbud, er udbudsforretningen al-

lerede afsluttet og kontrakt er indgéet. Da Klage-
nevnet ikke har kompetence til at tilkende er-
statning, far na@vnets kendelser i praksis ofte ka-
rakter af efterfolgende udtalelser, som ikke
umiddelbart har nogen virkning for klageren.
Onsker klageren erstatning for en konstateret
overtredelse af udbudsreglerne, er det nedven-
digt at anlaegge sarskilt sag ved de almindelige
domstole. De hidtidige erfaringer har vist, at det-
te kan vzre et tungt system for klagere at benytte
sig af, og der har kun vzret rejst f4 erstatnings-
sager ved domstolene.

Det foreslas derfor, at Klagenzvnet for Udbud
far mulighed for ogsé at behandle eventuelle
spergsmal om erstatning. Alle spergsmaél af be-
tydning for klager kan herefter afgores af K]age-

.havnet.

Lovforslaget mdeholder desuden en omredl-
gering af'loven sdledes, at reglerne i loven bliver
mere enkle og overskuelige.

-Idet jeg i pvrigt henviser til de udfﬁrhge be-
merkninger til lovforslaget, skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



