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Lovforslag nr. L 232. Fremsat den 30. marts 2000 af socialministeren (Henrik Dam Kristensen) -

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade

(Styrkelse af den swrlige stotte til bern og unge og om dispensationsadgang
ved nedszttelse af bern og unge-udvalg)

. §1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse

nr. 26 af 17. januar 2000, foretages folgende &n-
dringer: ‘

1.1§ 32, stk. 2, 1. pkt., eendres »i eget niilj;a« til;
»1 hjemmet eller i det nere miljo«.

2.1 § 32 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved anvendelse af bestemmelserne i
dette kapitel skal der lagges afgerende vagt pa,
at stotten ydes ud fra barnets eller den unges
bedste, herunder skal der lagges vaegt pé at give
barnet eller den unge en stabil og god voksen-
kontakt og kontinuitet i opvaeksten.«

3. Efter § 33 og for overskriften til § 34 indsa&t-
tes:

»Tveerkommunal underretningspligt

§ 33 a. Hvis en familie med et eller flere born
under 18 4r flytter fra én kommune til en anden
kommune, og fraflytningskommunen finder, at
et eller flere barn har behov for serlig stette, skal
fraflytningskommunen underrette tilflytnings-
kommunen herom.«

4. Overskriften til § 35 affattes séledes:
»Enkeltpersoners underretningspligt m.v.«
5.1§ 35 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

- »Stk. 3. Socialministeren kan fastsette regler,

hvorefter personer, der udever offentlig tjeneste
eller hverv, skal underrette kommunen, hvis de

Socialmin., 6.kt. j.nr. 5010-1567

under udevelsen af deres tjeneste eller hverv fér
kendskab til en gravid kvinde med alvorlige mis-
brugsproblemer, der giver formodning om, at
der er behov for stette. Socialministeren kan
fastsaette tilsvarende regler for andre grupper,
der under udgvelsen af deres erhverv far kend-
skab til sddanne forhold.« ‘

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

6. Efter § 37 indsattes efter overskriften »Un-
derspgelser«:

»§ 37 a. For at tilgodese bern og unge med be-
hov for szrlig stette, opretter kommunen en
tvaerfaglig gruppe, der skal sikre, at stotten ydes
tidligt og sammenhzngende, og at der i tilstraek-
keligt omfang formidles kontakt til lagelig, so-
cial, pedagogisk, psykologisk og anden sag-
kundskab.

Stk. 2. Et af gruppens medlemmer udpeges
som ansvarlig for at koordinere indsatsen over
for det enkelte barn og den enkelte unge.«

7.1§ 38 stk. 1, 4. pkt., indszttes efter »andre«: »,
if. § 37 a«.

8. § 40, stk. 1, 2. pkt,, affattes saledes:

»Blandt de i stk. 2 navnte foranstaltninger
valges den eller de mindst indgribende formals-
tjenlige foranstaltninger.«

9.1 $ 40, stk. 2, nr. 5, udgér: »andet«.
10. § 40, stk. 2, nr. 7, affattes sdledes:
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»7) at udpege en fast kontaktperson for barnet
eller den unge og for hele familien,«

11.1§ 40, stk. 2, nr. 11, ndres »andet« til: »et«.

12.1 § 40, stk. 2, indszttes som nr. 12:

»12)at formidle et praktiktilbud hos en offenthg
~ eller privat arbejdsgiver for den unge og i
den forbindelse udbetale en godtgerelse til

den unge.«

13. Efter § 40 indsattes:

»§ 40 a. Kommunen tilbyder foreldremyndig-
hedens indehaver en stetteperson i forbindelse
med barnets eller den unges anbringelse uden for
hjemmet, jf. § 40, stk. 2, nr. 11, 0g §§ 42,42 aog
42 b«

14.1§ 42, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »nér det m4 an-
ses for godtgjort« til: »nér der er begrundet for-
modning for«. .

15. Efter § 42 indsettes:

»§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver og den un-
ge, der er fyldt 15 ar, anbragt uden for hjemmet,
og tilbagekaldes samtykket, kan bgrn og unge-
udvalget beslutte, at barnet eller den unge i op til
3 maneder fra tilbagekaldelsen af samtykket
ikke skal kunne hjemtages, nanset at betingelser-
ne i § 42 ikke er opfyldt. En sddan beslutning om
en hjemtagelsesperiode kan traffes, hvis det ma
antages, at en gjeblikkelig hjemtagelse kan ska-
de barnet eller den unge.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan treeffes
forelobigt efterreglerne i § 45, nar betingelserne
herfor er opfyldt.

§ 42 b. Uanset at betingelserne 1 § 42 ikke er
opfyldt, kan bern og unge-udvalget i ganske seer-
~ lige tilfzlde beslutte, at barnet eller den unge
skal veere anbragt uden samtykke, hvis barnet el-
ler den unge efter lzngere tids anbringelse efter
§ 40, stk. 2, nr. 11, eller § 42 har faet en sadan
tilknytning til anbringelsesstedet, at det m4 anta-
ges, at hjemtagelsen kan skade barnets eller den
unges sundhed eller udvikling. For en ung, der er
fyldt 15 ar, kan en afgerelse efter 1. pkt. kun
traeffes, nar den unge erkleerer sig enig i anbrin-
gelsen. En anbringelse efter 1. pkt. kan kun op-
retholdes efter den unges fyldte 15. ar, nar den
unge erklarer sig enig i anbringelsen.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan traeffes
forelgbigt efter reglerne i § 45, nar betingelserne
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herfor er opfyldt.«

16. § 43 affattes saledes:

»§ 43. Hvis barnet eller den unge ikke har vee-
ret anbragt uden for hjemmet inden for det sene-
ste &r for datoen for den aktuelle anbringelse, el-
ler hvis barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet efter § 42 b, forudsatter opretholdelse
af en foranstaltning efter § 42 eller § 42 b ud
over et ar fra bern og unge-udvalgets afgorelse
fornyet afgerelse i udvalget.

Stk. 2. Hvis barnet eller den unge har varet an-

bragt uden for hjemmet inden for det seneste ar
for datoen for den aktuelle anbringelse, forud-
saetter opretholdelse af en foranstaltning efter
§ 42 ud over 2 ar fra bern og unge-udvalgets af-
gorelse fornyet afggrelse i udvalget.
* Stk. 3. Er sagen efter stk. 1 og 2 indbragt for
Ankestyrelsen eller forelagt landsretten eller
Hgjesteret, regnes fristen fra den endelige afgo-
relse eller dom. Uanset bestemmelsen i stk. 1 og
2, kan bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen el-
ler retten fastsztte en kortere frist for fornyet be-
handling i udvalget.

Stk. 4. Bern og unge-udvalget kan ved afggrel-
ser efter §§ 42 og 42 b undtagelsesvis fastsette
en lengere frist end navnt i stk.1-3, nar de for-
hold, der ligger til grund for afgerelsen, med -
overvejende sandsynlighed mé antages at vedva-
re ud over fristen: Samme befejelse har Ankesty-
relsen og retten.

Stk. 5. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse
ved afgerelser, som Ankestyrelsen traeffer efter
§ 47, stk. 3.« ~

17. 1 $ 45, stk. 1, 1ndsaattcs efter »§§ 39, 42,«:
»42 a, 42 b,«.

18. 1 § 45, stk. 4, indsettes efter 2. DPkt..

»En afgerelse vedrerende § 42 a har gyldighed
for hjemtagelsesperioden, dog hejst 3 méneder
regnet fra tilbagekaldelsen af samtykket.«

19. § 46, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42, 42
a og 42 b, skal ophere, nir formalet er niet, nar
de ikke laengere opfylder deres formal under
hensyn til barnets eller den unges szrlige behov,
eller nér den unge fylder 18 ar.

Stk. 2. Kommunen treeffer afgorelse om hjem-
givelse, uanset om barnet eller den unge er an-
bragt uden for hjemmet efter § 40, stk. 2, nr. 11,
§§ 42, 42 a eller 42 b. Hvis kommunen traeffer
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afgerelse om hjemgivelse af et barn eller en ung,
der er anbragt efter § 42 eller § 42 b, skal kom-
munen umiddelbart orientere bern og unge-ud-
valget herom. Hvis kommunen ikke kan imede-
komme en begaering om hjemgivelse, forelag-
ges sagen til afgerelse i barn og unge-udvalget,
jf. §§ 42, 0g42b.«

20.1 § 46, stk. 4, indsaettes eﬁer »i samarbejde
med den unge«: »senest 6 maneder«.

21.1§ 47, stk. 3, indseattes efter »42«: »42 a, 42
b«.

22. § 48 affattes séledes:

»§ 48. Afgarelser efter §§ 39, 42 og 44 fuld-
byrdes af kommunen.

Stk. 2. Kommunen har mod beherig legitima-
tion og uden retskendelse adgang til foreldre-
myndighedens indehavers bolig, rum eller gem-
mer for at-eftersoge og medtage et barn eller en
ung med. henblik pa at fuldbyrde de i stk. 1
navnte afgerelser.

Stk. 3. Politiet yder bistand til kommunen ved
udgvelsen af befgjelser efter stk. 2. Socialmini-
steren fastsetter efter aftale med justitsministe-
ren naermere regler herom.«

23. § 55, stk. 2, affattes saledes: -

»Stk. 2. Endring af anbringelsesstedet kraever
samtykke fra forzldremyndighedens indehaver
og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 3 og
4.«

24. 1§55 indszttes som stykke 3 og 4:

»Stk. 3. Er anbringelsen sket efter § 40, stk. 2,
nr. 11, §§ 42 a eller 42 b, og kan samtykke til an-
dret anbringelsessted ikke opnés, kan anbringel-
sesstedet kun @ndres ved, at der traffes afgorel-
se efter § 42.

Stk.4. Er anbringelsen sket efter § 42, og kan
samtykke til @ndret anbringelsessted 1kke op-
nds, kan anbringelsesstedet kun zndres ved, at
der treeffes fornyet afggrelse efter § 42. Foral-

dremyndighedens indehaver og den unge, der er

fyldt 15 4r, kan dog meddele samtykke til, at der
ikke skal treeffes fornyet afgorelse efter § 42.«

25.1§ 58, stk. 1, indsezttes efter »kapitel 8«: »og

forinden der trazffes afgerelse i en sag om opher
af en anbringelse«.

26. 1 §58, stk 2, indsettes efter »foranstalt-
ning«: »og til spergsmalet om opher af anbrin-
gelsen. ‘

’ !
27. Efter § 58 og for overskrifien til § 59 indseet-
tes:

»§ 58 a. For unge under 18 ar, der har begéet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminali-
tet, udarbejder kommunen en plan for en indsats,
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde
den nedvendige stette til den unge Planen skal
angive formalet med mdsatsen samt hvilken ind-
sats, der er nodvendig for at opna formalet. Pla-
nen skal under hensyn til dette formal tillige an-
give indsatsens forventede varighed, saerlige for-
hold vedrgrende den unge, herunder behandling,
uddannelse m.v. Planen udarbejdes i samarbejde
med den unge og dennes familie.

§ 58 b. Socialministeren kan fastsatte regler
om, at kommunen og amtskommunen skal treef-
fe beslutninger om indhold og udferelse af stotte
efter kapitel 8.« :

28. Overskriften til § 59 affattes saledes ‘
»Indstilling vedrorende anbringelse uden
samiykke og om fortsat anbringelse uden

. samtykke«

29.18 59 nr. 2, indszttes efter »utllstraekkeh~
ge«: »eller uanvendelige«.

30. Ffter § 59 indsettes:

»§ 59 a. En mds‘ullmg om at et barn eller en
ung ikke kan hjemtages i op til 3 méaneder efter
§ 42 a skal indeholde en redegeorelse for
1) grundlaget for at betingelserne i § 42 a anses

for opfyldt,

2) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som i en
hjemtagelsesperiode pa op til 3 maneder kan
bidrage til at klare vanskelighedemne,

3) den plan for anbringelsen, jf. § 53, stk. 2,
herunder den stette og de initiativer, som er
patenkt for bainet eller den unge og dennes
familie i hjemtagelsesperlodcn og itiden der~
efter, og ,

4) barnets eller den unges holdning 111 den pé-

“teenkte for anstaltmng '

‘ § 59 b. En indstilling om anbringelse uden for
hjemmet efter § 42 b skal indeholde en redegg-
relse for A
1) grundlaget for at betmgelscme i § 42 b anses
for opfyldt, .
2) .de forhold i anbrmgelsesstedet og hos barnet
eller den unge eller i dennes omgivelser og
de forhold i barnets eller den unges familie,
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som kan bidrage til at undga alvorhge pro-
blemer for barnet eller den unge og

3) barnets eller den unges holdnmg til den pa—
‘teenkte foranstaltmng « o

31. § 60, stk. 1, affattes saledes: f '

»§ 60. Kommunen tilbyder forzldremyndig-
hedens indehaver gratis advokatblstand under en
sag om

1) gennemforelse af en underszygelse som

nevnti § 39,
2) anbringelse uden for h_]emmet efter § 42,
3) opretholdelse af en anbrmgelse i op til3 mé-

neder efter § 42 a, .

4) opretholdelse af en anbrmgelse efter §420,

5) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,

6) gennemforelse af laegelig undersogelse eller
behandling efter § 44,

7) godkendelse af en forelebig afgerelse efter
§ 45, stk. 3,

8) ®ndring af anbringelsessted efter § 55, stk.
3 eller 4, jf. § 42,

9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57,
stk. 3 og

10) brev og telefonkontrol, jf. § 108, stk. 2.«

32.1§ 60, stk. 3, eendres »stk. 1, nr. 1-6« til: »stk.
1, nr. .l‘-S«.

33. § 62, stk. 1, affattes saledes:

»§ 62. Boarn og unge-udvalget eftef § 18 i lov
om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade treffer i et mede afgerelse om -

1) gennemforelse af en ‘underspgelse efter

§ 39,
2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42,

3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3 ma-

neder efter § 42 a,
4) opretholdelse af en anbringelse efter § 42 b,
5) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,

6) gennemforelse af leegelig undersegelse eller

behandling efter § 44,

7) godkendelse af en forelgbig afgarelse eﬁer
§ 45, stk. 3,

8) ®ndring af anbringelsessted efter § 55, stk.
3eller 4, jf. § 42,

9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57,
stk. 3,

' 10) flytning eller hjemtagelse efter § 64, stk. 4,
11) brev- og telefonkontrol efter § 108, stk. 2,
og f

12) anbefaling til Den Sociale Ankestyrelse af
adoption uden samtykke, jf. adoptionslo-
ven.«

34.1§ 62, stk. 4, 1. pkt., endres: »og § 108, stk.
2,« til: »§ 108, stk. 2, samt afgerelse om anbefa-
lmg af adoptlon if. stk 1, nr. 12,«.

35. Efter § 62 mdsaettes for kapitel 10:
»Kapitel 9 a
Tilbud til unge fra 18 til 21 ar

~ § 62 a. Kommunen yder hjelp efter stk. 2 og 3
tilunge i alderen fra 18 til 21 ar, nar det m4 anses
for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til
den unges behov for stette, og hvis den unge er
indforstéet hermed.
Stk. 2. Kommunen kan treffe afgerelse om, at
en tildelt personlig radgiver eller en fast kontakt-
person, jf. § 40, stk. 2, nr. 6 og 7, kan oprethol-
des.
Stk. 3. Til unge, der er eller var anbragt uden
for hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i
kapitel 8 umiddelbart inden det fyldte 18. ar, kan
kommunen treeffe afgerelse om,
1) at_ degnophold i et anbringelsessted, jf.
§§ 49 og 51, kan opretholdes,

2) at udpege en personlig radgiver for den un-
ge, jf. § 40, stk. 2, nr. 6,

3) at udpege en- fast kontaktperson for den un-
ge, jf. § 40, stk. 2, nr. 7,

4) at etablere en udslusningsordning i det hid-
tidige anbringelsessted.

Stk. 4. Tilbud efter stk. 2 og 3 skal ophere, nar
de ikke lengere opfylder deres formdl under
hensyn til den unges behov for stﬂtte eller nar
den unge fylder 22 ar.

§ 62 b. Den unge betaler for degnophold efter
§ 62 a, stk. 3, nr. 1, og for udslusningsophold ef-
ter § 62 a, stk 3, or. 4, efter regler, der fastsattes
af socialministeren. «

36.1§ 108, stk 1, indszttes som 3. DPkt..
- »Aflasning om natten af veerelser i sikrede af-
delinger betragtes ikke som isolation. «

37.1 §123, stk 1, 2. pkt., endres »§ 42« til:
»§§ 42 eller 42 b«.
38.1§ 123, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:

»Dette galder ogsd, nir Ankestyrelsen be-
handler en sag efter § 47, stk. 3.«
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39.1§ 124, stk. 1, inds=ttes efter »afgerelser ef-
ter«: »§ 47, stk. 3, og«.

40.1 § 131, stk. 5, 1. pkt., indszttes efter »§ 40,
stk. 2«: »,.§ 40 a og tilbud efter § 62 a«. :

41.1 § 133, stk. 2, indsaettes efter »§ 40, stk. 2,
nr. 1-10,«: »§ 40, stk. 2, nr. 12, §40 a, § 62 a,
stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3«.

§2

I lov om retssikkerhed ‘og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 540
af 21. juli 1998, som @ndret senest ved lov nr.
394 af 2. juni 1999, foretages folgende endring:

1.1§.21, stk. 1, indsettes som 2. pkt.: -

»Socialministeren kan tillige i forretningsor-
denen bemyndiges til at dispensere fra kravet i
§ 19, stk. 2, om, at der for hvert medlem udpeges
en stedfortraeder.« o

§3-

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2001,
Jf. dog stk. 2. Sager der ikke er endelig afgjort in-
den den 1. januar 2001, behandles efter de geel-
dende regler. ' :

Stk. 2. § 2 treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemiérknihger til Vlo‘vforfsldgé’t

Almindelige behwrkningef \,

1. Baggrund og formal
2. Geeldende ret B
2.1. Stetten ydes til barnets bedste.
22 Tidlig indsats '
2.2.1. Underretmngspllgt
2.2.2. Tvarfagligt samarbejde
2.2.3. Tidlig anbringelse
-2.3. Kontinuitet i anbringelsen.-..- . -
2.3.1. Hjemtagelse
2.3.2. Tidsperspektivet for en foranstaltning

2.3.3. Frister for genoptagelse af tvangsan-
bringelsessager

2.34.

' ®ndring af anbrmgelsessted uden
C "~ samtykke -

2.4, Tllbud til de over 18-rige

2.4.1 Forlengelse ud over det 18. &r af op-
' - hold i et anbringelsessted.
. 2.42. Ophold i et botilbud mv.

3. Lovforberedelsen -
3.1. .Socialministeriets overvejelser mv:

3.2. Indstillinger fra myndlgheder, orgamsatloner
. .myv. ' . .
4. Lovforslaget

4.1. Internationale konventloner mv.,
4.2. Formal
4.2.1. Stetten ydes til bamets bedste

~ 422. Formalet med szrlig stette til bﬁm og
o unge . :
4.3. Styrkclse af den tldhge mdsats

43, 1... Tveerkommunal underretmngspllgt
432, Enkeltpersoners underretnmgsphgt
4.3.3. Tvarfagligt samarbejde
4.3.4. Anbringelse uden for hjemmet -
4.4. Kontinuitet i anbringelsen

44.1. Stetteperson til foreldre, hvis bﬂm er
: anbragte

4.4.2. Hjemtagelsesperlode

4.4.3. Fortsat anbringelse

Provelse af anbringelsesgrundlag ved .

44 4. Endrmg af anbrmgelsessted uden
samtykke
4.5. Tidsperspektivet for en tvangsanbrmgelse :

4.5.1. Kompetence til at hjemgive
 4.5.2. - Fristforlengelse for genoptagelse:

4:6. Tilbud seerligt rettet mod de utilpassede unge
4.7, Tilbud il de over 18- érlgc ,

4.8. Qget kvalltet i sagsbehandhngen

49. Dvrige &ndrmger N »
. 4.10 Yderhgere initiativer
4.10.1. Eﬁeruddannelse
4.10.2. Evaluering |

. Admmlstratlve konsekvenscr for det. offent-
lige .
Qionomlske konsekvenser for det offentllge
Erhvervsmaess:ge og mll_]ﬂmaessxge konse-
kvenser :

4.14. Forholdet til EU—retten

4.15. Skematisk fremstilling af lovforslagets kon-

T sekvenser i hovedtraak

411
412,
4.13.

I Baggrund og formal

Formalet med lovforslaget er at snkre at stette til
bern og unge med serlige behov ydes til barnets bed-
ste og'at understrege betydningen.af en tidlig indsats
og af stabile anbringelsesforleb. :

‘Der har vaeret og er lobende debat om, hvorvidt
samfundets indsats over for bern og unge, der har brug
for statte, er-tilstraekkelig; og om bern og unges rets-
sikkerhed og:dermed ogsé retsbeskyttelsc er tllstraek-
kelig sikrét. :

Reglerne om szrlig statte t11 bern og unge ﬁndes i
servicelovens kapitel 8. Reglerne, der indfertes i den
dagzldende bistandslov-den 1. januar 1993, bygger pa
hensynet til foreldres og berns retssikkerhed og bern
og unges retsbeskyttelse. Reglerne bygger i vidt om-
fang pa beteenkning nr. 1212; 1990, afgivet af udval-
get om de retlige rammer for indsatsen over for bern

- og unge (Graversen-udvalget)

Ved retssikkerhed forstéet som et retligt veern mod
uberettigede indgreb i familieforhold sigtede man i
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Graversen-udvalget til, at barnet og den unge og for-
zldrene ofte har overensstemmende interesser i at bli-
ve beskyttet mod det offentliges magtfordrejning eller
magtfuldkommenhed. Der blev samtidig i udvalget
peget pa, at udbyggede retssikkerhedsgarantier kan
veare ensbetydende med en ensidig varetagelse af for-
zldreinteresser pa bekostning af bernene. Det er ikke
altid bern og foraldre har sammenfaldende interesser.
Bern og foraldre kan have fxlles interesser i retssik-
kerhed, men bgrn kan tillige have behov for retsbe-

skyttelse, det vil fx sige et retligt veern imod overgreb

og imod opvekstvilkar, der skader dets sundhed eller
udvikling.

Diskussionen om berns. retssikkerhed og retsbe-
skyttelse er blevet aktualiseret igennem -1990-erne,
bl.a. som folge af Danmarks ratifikation den 19. juli
1991 af FN’s Konvention om Barnets Rettigheder
(Bﬂmekonvcntionen). Bernekonventionens barende
ide om, hvad der er til barnets bedste afspejles direkte

i lovgivningen om serlig stette til barn og unge. De-

batten om bern og unges rettigheder har ligeledes fort
til en permanentgarelse af Bameradet.

~++ Bla. resultater af undersegelser, status p& Regerin-
. .gens-handlingsplan for de svagest stiliede bern og
“tinge 1994, konkrete sager, der har veret fremme i of-

fentligheden, meldinger fra politikere, fagpersoner og
andre, har vist behov for at styrke indsatsen pa omra-
det for stette til bern og unge.

Regeringen har pd denne baggrund. fundet det afgo-
rende at fremsztte et lovforslag, der i hgjere grad kan
sikre, at stotten ydes til barnets bedste, at den tidlige
indsats overfor barnet styrkes, at muligheden for kon-
tinuitet i anbringelserne forbedres og at tidsperspekti-
verne i anbringelserne skaber sterre stabilitet for bar-
net og den unge. »

Et hovedsigte med lovforslaget er; at der skal sikres
bedre og mere stabile opvekstvilkér for den lille grup-
pe af bgrn og unge, der er mest udsatte eller omsorgs-
svigtede. Der skal sattes ind med forebyggende for-
anstaltninger sé tidligt som muligt, for at fa last pro-
blemerne, mens de er smi. En anbringelse skal ske s&
tidligt som muligt, hvor den er den nedvendige og rig-
tige foranstaltning, Stetten til foreldrene skal styrkes
under barnets eller den unges anbringelse, og der skal
sikres et s4 stabilt anbringelsesforlegb som muligt, nar
forst barnet eller den unge er anbragt uden for hjem-
met. Formailet er ikke at lagge op til flere anbringelser

pé bekostning af den forebyggende indsats generelt.

Herudover har regeringen fundet det vasentligt at
oge mulighederne for en mere glidende overgang til
voksentilvarelsen for de mest udsatte unge. Flere po-
litikere, organisationer, fagpersoner og andre har hen~

. . i
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ledt opmaerksbmheden pé problemer som unge - tidli-
gere anbragte har i forbindelse med overgangen fra
ophold i et anbrmge]sesstcd til ophold i selvst&ndxg
bolig. |

2. Gzeldende ret
2.1. Stotten ydes til barnets bedste

Efter servicelovens § 32 er formélet med at yde
stette til bern og unge med srlige behov at skabe de
bedst mulige opvaekstvilkér med samme muligheder
for personlig udfoldelse, udvikling og sundhed, som
andre unge har. Stetten ydes tidligt og sammenhzan-
gende, s begyndende problemer hos barnet eller den
unge sa vidt muligt kan afhjalpes i eget miljo. Stetten
udformes ud fra en konkret vurdering af barnets eller
den unges ogifamiliens forhold. Barnets eller den un-
ges synspunkter skal altid inddrages og efter alder og
modenhed tillegges passende vagt. Problemerne skal
sa vidt muligt'leses i samarbejde med familien og med
dennes medvirken. Ved valg af foranstaltning ber det
tilstrebes, at barnet eller den unge kan blive i-hjem-
met.

2.2, VTidlig indsats
2.2.1. Underretningspligt

Efter servicelovens § 6 forer kommunen tilsyn med
forholdene for bern og unge under 18 ar i kommunen.
Alle der far kendskab til, at et barn eller en ung under
18 &r uds=ttes for vanrggt eller nedverdigende be-
handling eller lever under forhold, der bringer dets
sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underret-
te kommunen, ligesom personer, der udever offentlig
tjeneste eller hverv, skal underrette kommunen, hvis
de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kend-
skab til forhold, der giver formodning om, at et barn
eller en ung under 18 ar har behov for sarlig stette.

2.2.2. Tveerfagligt samarbejde

Hvis det m3 antages, at et barn eller en ung traenger
til seerlig statte, skal kommunen serge for, at barnets
eller en unges forhold undersgges, herunder inddrage
fagfolk, som allerede har viden om barnets eller den
unges og familiens forhold, fx sundhedsplejersker,
pedagoger, psykologer eller lzrere.

2.2.3.Tidlig anbringelse

Nir det m anses for at veere af vaesentlig betydning
af hensyn til et barns eller en ungs sarlige behov for
statte, skal kommunen fra begyndelsen valge den el-
ler de foranstaltninger, som mé anses for mest for-
malstjenlige i forhold til de afdekkede problemer.
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Der skal saledes efter undersegelsen af forholdene
treeffes beslutning om en anbringelse som den forste
" foranstaltning, hvis det i den konkrete situation vurde-
res at vare til barnets bedste. I forbindelse med en ind-
stilling fra kommunen til bgin og unge-udvalget om
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, skal
indstillingen bl.a. indeholde en redegerelse for grund-
laget for at betingelserne for en sadan anbringelse an-
ses for opfyldt, for de foranstaltninger, der har veret
iveerksat eller tilbudt familien og grundene til, at for-
anstaltninger af denne karakter nu mé anses for ut11-
strekkelige.

Det er bl.a. en 'betmgelse for anbringelse uden for -

hjemmet uden samtykke, at det ma anses for godt-
gjort, at problemerne ikke kan lgses i hjemmet. Denne
betingelse skal ses i sammenhang med de krav, der
stilles til redegarelsen for den undersogelse, der ligger

til grund for iveerkszttelse af eventuelle foranstaltnin- \
ger, herunder at der skal ske en grundig vejledning af .

forzeldremyndighedsindehaveren, og at der skal gives
oplysninger om alternative hjzlpemuligheder. - -

2.3. Kontinuitet i anbringefsén

2.3.1. Hjemtagelse -

Kommuren skal udarbejde en plan i alle anbringel-

sessager. Planen skal angive formalet med anbringel-

sen og under hensyn til dette formal tillige angive an-
brmgelsens forventede varlghed serlige forhold ved-
rerende barnets eller den unges pleje, behandling, ud-
dannelse mv. Planen skal endvidere angive, hvilke
former for stotte, der selvstendigt skal iveerksmttes
over for familien i forbindelse med at barnet eller den

unge opholder sig uden for hjemmet og i tiden efter .

barnets eller den unges hjemgivelse.

Det skal senest 3 méaneder efter at barnet eller den
unge har fet ophold uden for hjemmet vurderes, om
planen skal revideres. Herefter skal en sddan vurde-
rmg ske med hgjst 6 méneders mellemrum.

‘Foraldre til bern og unge, der er frivilligt anbragt,
kan tilbagekalde samtykket til anbringelsen nir som
helst. Barnet eller den unge kan herefter hjemtages,

med mindre betingelserne for en anbringelse uden

samtykke er opfyldt. Hvis barnets eller den unges gje-
blikkelige behov ikke kan afvente, at sagen behandles
i bern og unge-udvalget kan en afgerelse om fx an-
bringelse uden for hjemmet uden samtykke treeffes
forelgbigt af formanden for-bern og unge-udvalget.

2.3.2. Tidsperspektivet for en foranstaltning

Foranstaltninger efter kapitel 8 - det gzlder ogsé
anbringelser - skal ophere, nar formélet er naet, nar de
ikke leengere opfylder deres formél under hensyn til

barnets eller den unges sarlige behov, eller nar den
unge fylder 18 ar. Det er kommunen der treffer afge-
relse.om hjemgivelse. Hvis den unge er indforstdet
med det, kan visse foranstaltmnger opretholdes, indtil
den.unge fylder 20 ar.

Forud for-en hjemgivelse fra et anbrmgelsessted
skal kommunen sa vidt muligt i samarbejde med for-
zldremyndighedens indehaver og barnet eller den
unge i planen angive den videre indsats i forbindelse
med hjemgivelsen.

Hvis kommunen ikke kan imedekomme en bege-
ring om hjemgivelse, forelegges sagen til afgerelse i
bern og unge-udvalget efter reglerne om anbrmgclse
uden samtykke.

Der henvises.til afsmt 2.4.om tllbud til de over 18-
énge

2 3.3, Frzster for genoptagelse af tvangsanbrmgelses-
sager

En opretholdelse af en anbringelsé uden samtykke
ud over 1 ar fra bern og unge-udvalgets afgorelse eller
den seneste endelige afgarelse eller dom forudsatter
en fornyet afggrelse i bern og unge-udvalget. De kom-
petente myndigheder, det vil sige bern og unge-udval-

. get, Den Sociale Ankestyrelse og landsretten, har mu-

lighed for at fastsette en kortere frist for fornyet be-
handling i udvalget. .

De- kompetente myndigheder kan undtagelsesvis
fastsatte en leengere frist, ndr de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen med stor sikkerhed ma antages at
vedvareud over fristen og hensynet til barnet eller den
unge afgereride tilsiger at fristen forleenges.

2.3.4. Provelse af anbringelsesgrundlag ved eendring
af anbringelsessted uden samiykke

Det ér en betingelse for at @ndre et anbringelses-
sted, at forldremyndighedens indehaver og den un-
ge, der er fyldt 15 ar giver samtykke til at anbringel-
sesstedet endres. Det g&lder, uanset om der er tale om
en anbringelse med eller uden samtykke. Hvis der
ikke kan opnds samtykke til en &ndring af anbringel-
sésstedet, kan anbringelsesstedet kun @ndres ved, at
der traeffes en afgerelse eller en fornyet afgarelse i
bern og unge-udvalget om, at anbringelsesgrundlaget
for en anbringelse uden samtykke efter § 42 er eller
fortsat er opfyldt. Det er kommunen, der treffer afgo-
relse om valg af anbringelsessted i overensstemmelse
med planen for det enkelte barn eller den enkelte un-
ge. Det gzlder bade typen af anbringelsesstedet og det
konkrete valg Kommunens afgerelse om valg mellem -
forskellige typer af anbrmgelsessteder kan 1ndbrmges
for det sociale navn. '
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2.4. Tilbud til de over 18-drige

Som hovedregel opherer foranstaltninger efter ka-
pitel 8 senest nar den unge fylder 18 &r. Hvis den unge
er indforstdet med det, kan foranstaltninger i form af
en personlig radgiver, en fast kontaktperson eller
degnophold i familiepleje, opholdssted eller instituti-
on dog opretholdes, indtil den unge fylder 20 ar.

Forud for opher af en anbringelse ved det fyldte 18.
4r skal det i planen, der er lagt for anbringelsen, angi-
ves hvilken form for stette og vejledning, der ydes den
unge med hensyn til boligforhold, uddannelse og ar-
bejde samt personlig radgivning. I planen anferes
endvidere serlige forhold i forbindelse med selve ud-
slusningen fra anbringelsesstedet.

18-ars aldersgraensen i servicelovens regler for bﬂm
og unge tilsigter ikke, at stetten til de unge over 18 ar
nedvendigvis skal bortfalde, hvis foranstaltningerne
ikke forleenges udover det 18. ar, men at der for dem,
som fortsat har behov for szrlig stette, skal ydes hjelp
efter de muligheder, der er i sivel aktiv- som service-
loven for over 18-arige.

2.4.1. Forlengelse ud over det 18. ﬁr af ophold i et an-
bringelsessted

Unge, der er anbragt uden for hjemmet mden det
18. ar og hvis ophold forlenges, forserges normalt
fortsat af det offentlige. I disse tilfaelde er der normalt
ikke sket en sidan andring i pagaeldendes forhold, at
der udbetales kontanthjzelp. Det er efter aktivloven en
forudsatning for at kunne modtage tilbud om aktive-
ring, at den unge er berettiget til at modtage kontant-
hjelp. Der har dog vist sig en varierende praksis i
kommunerne for sa vidt angar spergsmalet om udbe-
taling af kontanthjeelp i disse situationer.

I'tilfelde, hvor fx ophold pa en degninstitution sup-
pleres med foranstaltninger uden for institutionen, af-
holdes udgifien som hovedregel over degninstitution-
ens drift, ligesom der fortsat ud over det 18. ar udbe-
tales lommepenge, arbejdsvederlag mv. De unge har

pligt til at bidrage til udgifterne ved opholdet efter -

kommunens afgerelse. Det geelder ogsa, hvis den
unge har indtegter ved eget arbejde, fertidspension,
afkast af formue mv. Den unge skal have et belob til
radighed, der kan dekke de szrlige behov, som denne
aldersgruppe har.

2.4.2. Ophold i et botilbud mv.

Unge over 18 ar i et botilbud efter servicelovens
regler for voksne vil i almindelighed veere berettiget
til kontanthjelp som udeboende, hvis de i evrigt op-
fylder betingelserne herfor. Det forudsattes, at de som
kontanthjelpsmodtagere skal betale for opholdet.

Der er efter aktivloven en reekke redskaber til radig-
hed, fx jobtrening eller sarligt tilrettelagte uddannel-
sesaktiviteter, ligesom der kan gives tilbud om be-
skzftigelsesfremmende foranstaltninger. Endvidere
kan en revalidering bidrage til, at en person med be-
greensninger i arbejdsevnen fastholdes eller kommer
ind pa arbejdsmarkedet.

Efter serviceloven er der en reekke hjaelpemuhghe-
der til radighed for de svage grupper af unge over 18
ar. De forskellige botilbud, tilbud om personlig bi-
stand, aktivitets- og samveerstilbud mv. kan sammen- -
s&ttes til en stette, som er afpasset efter den enkeltes
behov. Servicelovens regler om tilbud, herunder botil-
bud, jf. kapitel 18, finder anvendelse overfor unge
over 18 ar, der opfylder betingelserne herfor. Tilbude-
ne kan ydes uanset boform, det vil sige ogsa i anbrin-
gelsessteder for bern og unge.

Kommunen kan tilbyde midlertidige ophold i bo-
former til personer, som pa grund af betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller srlige socia-
le problemer, har behov for sddan et ophold, og som
ikke er omfattet af lovens andre botilbud. Denne be-
stemmelse har til formal at sikre, at kommunerne fort-
sat kan tilbyde midlertidige ophold, herunder week-
endophold, til personer med behov for aflastning, op-
traening, afprevning af fremtidige bomuligheder, ud-
slusning mv. Tilbud om ophold i en boform med hen-
blik pa midlertidigt ophold er saledes beregnet til at
afhjzlpe problemer, der normalt ikke kan leses ved
ophold i en almindelig bolig, selv om der er mulighed
for stette efter den sociale lovgivning. Endvidere har
amtskommunerne pligt til at serge for midlertidige
botilbud til voksne personer med nedsat psykisk funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer. Det kan
dels vare personer med stofmisbrug som hovedpro-
blem, dels personer med andre adfeerdsmaessige pro-
blemer af psykisk eller social karakter. ’

Reglerne om handleplaner for voksne fremgar af
servicelovens § 111. Normalt vil den unge ikke falde
ind under denne bestemmelse pa grund af det hidtidi-
ge institutionsophold, men kommunen har mulighed
for at fortsaette anbringelsesplanen i en handleplan ef-
ter lovens bestemmelse. Reglerne om handleplaner
for voksne kan séledes ogsa finde anvendelse, nir den
unge fylder 18 ar, hvis kommunen finder, at den unge
opfylder betingelserne herfor.

3. Lovforberedelsen
3.1. Socialministeriets overvejelser mv.

Som det er naevnt ovenfor under punkt 1 om forsla-
gets baggrund og formadl, har sdvel konkrete sager
som resultater af undersegelser, redegerelser mv. og
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meldinger fra politikere, fagpersoner og andre vist et
behov for at styrke indsatsen for bern og unge med
sarlige behov.

Denne offentlige debat har vaeret et vigtigt element
for det lovforberedende arbejde, som har taget ud-
gangspunkt i, at regeringens bgrneudvalg i 1994 frem-
lagde en handlingsplan for de svagest stillede bern og
unge.

I handlingsplanen blev bl.a. peget pé behovet for et
teettere samarbejde mellem sektorer og faggrupper og
for en styrkelse af den tidlige indsats, og planen var
derfor baseret pd en rekke konkrete metodeudvik-
lingsprojekter med disse formal, herunder etablering
af tveerfaglige teams, etablering af dbne anonyme rad-
givninger, kontaktsteder og specialdagtilbud mv.

11996 blev der gjort status, hvoraf fremgik, at man
var ndet langt pd metodeudviklingsomréadet. Med hen-
blik pad den videre udvikling og erfaringsformidling
ivaerksatte Socialministeriet bla. et analyseprojekt
under Socialforskningsinstituttet om kvaliteten og
: mdholdet i kommunernes arbejde med bernesager.

Af Socialforskningsinstituttets undersggelse »Nar
bern og unge anbringes - en undersegelse af kommu-
nernes praksis i anbringelsessager« 1997:6, fremgar
det bl.a., at der ikke i alle sager foretages en egentlig
undersegelse, og at arbejdet med planer og revision
heraf ikke altid lever op til lovens krav, ligesom der
peges pa heraf afledte forskelle i de konkrete anbrin-
gelsesforlab.

I undersegelsen navnes endvidere behovet for at
inddrage forzldre og bern i sterre udstrakning og
styrke indsatsen over for forzldrene under anbringel-
sen, og der gares opmarksom pé betydningen af »ef-
tervaern« - dvs. stette til anbragte og tidligere anbragte
bern og unge i forhold til uddannelse, arbejdsmarke-
det, forzldrerolle mv., herunder i form af udslus-
ningsstette. ’

Undersegelsen er i forste omgang blevet fulgt opi
forbindelse med indfarelsen af serviceloven, hvor be-
tydnmgcn af det forebyggende arbejde er blevet un-
derstreget, og hvor der blev gennemfert en stramning
og @ndring af reglerne om serlig stette bl.a. ved an-
bringelser uden for hjemmet, herunder mdfnart enkon-
taktpersonordning for unge.

Ogsa indenfor de sidste ar er der blevet tilfojet ny

viden om indsatsen overfor bern, unge og farmher
med saerllge behov.

I Soc1alforsknmgsmstltuttets unders;agelse »An-
bringelser af barn, En kvalitativ analyse af processen«
1998:2, er sdledes beskrevet de elementer, der er afge-
rende for et godt anbringelsesforleb - iser anbringel-

sesstedets faglighed, menneskelige kvaliteter og re-
spekt for foreldrene. Der beskrives ogsé anbringelser,
der ikke fungerer; her er szrligt forazldrenes relation
til barnet og indstilling til anbringelsen vigtig. Der pe-
ges endvidere pa betydningen af, at der findes det rig-
tige anbringelsessted, etableres samarbejde.med for-
®ldrene og at barnets holdning undersgges, ligesom
det konstateres, at planer normalt udarbejdes og fun-
gerer godt.

Borneradet udsendte i november 1998 debatoplag-
get »Anbringelse til barnets bedste, Forslag til styrkel-
se af indsatsen for truede 0-3 rige bern.«. Berneradet

henviser til FN’s Bernekonventions principper om, at

der skal tages udgangspunkt i barnet bedste - og ska-
bes sammenhang i barnets liv..Berneradet har med
dette udgangspunkt opstillet alternativer til den nuva-
rende praksis p& anbringelsesomrédet i forhold til de
helt sma bern. :

Forskellige undersegelser, fx Bibi Vegler: »Barnet
mellem 2 familier« og et projekt under Familieplejen
i Danmark fra august 1999 har vist behov for en stgt-
teperson for forzldre, der har et anbragt barn. Rappor-
ten »Samarbejde mellem forzldre og plejeforeldre«
viser-séledes, at mange forzldre til anbragte bern op-
lever ikke at f4 stotte under og-efter anbringelsen, hvil-
ket bl.a. kan medfore tilbagetreekning, vrede og kritik.
Hertil kommer, at der er tale om en meget belastet
gruppe, der ofte er blevet svigtet i opvacksten, har ringe
uddannelse eller ringe arbejdsmarkedstilknytning, og

‘mange er enlige. Der er derfor behov for en uvildig per-

son, der - ogséd akut - kan stette og.give foreldrene
modspil pé deres egne praemisser, fx til forberedelse og
bearbejdning af meder, leesning af breve mv. .og mu-

lighed for at kunne fa kontakt, nér det braender pa.

Bernesagens Fellesrdd har med oplaegget »Herfra
og sikkert videre, Forslag til styrkelse af eftervarn for
unge med anbringelsesbaggrund« fra april 1999 sat
fokus pé arbejdet med eftervaern for unge, der har vee-
ret anbragt, idet mange unge bliver usikre, nér de skif-
ter fra trygge rammer til selvstendig bolig - ofte med
et begraenset netvaerk. Usikkerheden gar pa boligfor-
hold, uddannelse, arbejde og 1kke mindst fremtidigt
netvark.

Et initiativ af betydning for udviklingen af stetten
til barn og deres familier er arbejdet i regeringsudval-
get om social arv, nedsat i januar 1999. Af udvalgets
status fra august 1999 fremgér det bl.a. ,

o at indsatsen mod negativ social arv skal tilpasses
den enkelte

o at der skal fokuseres pi b;zsms og unges ressourcer
og udvikling af kompetencer, og
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o at der skal legges vegt pa forebyggelse og tidlig
‘indsats og pad sammenhng og kontinuitet bade
mellem tilbudene og i bernenes og de unges liv.

. Indsatsen over for vanskeligt stillede bgrn og unge
- og deres familier var ogsé emnet for Folketingets dref-
telse af forespergsel nr. F 10, den 28. oktober 1999.

Under debatten i Folketinget var der bred enighed
om )

‘e at styrke den forebyggende indsats over for poten-
tielt truede bern og deres foraldre, og handlcappe-
de foreeldrc

e at frontpersonalet i arbejdet med rlslkobgm skal

stottes i deres underretningspligt og involveres i

sagsforlgbet, nir det skennes hensigtsmaessigt af

. hensyn til en helhedsorienteret indsats,

e at kommunerne skal tilskyndes til at bruge den neere
.- families og lokalsamfundets ressourcer ved foran-
staltninger over for truede bern og unge,
at anbringelsesteder til truede bern og unge og be-
handlingssteder til barn og foraldre med et misbrug
skal opkvalificeres,

e at bern og unge med foraeldre i feengsel skal sikres

bedre vilkar, og .

at der skal ske en mélrettet indsats for foraldre til

anbragte bern med henblik pa I;asnmg af arsagerne

til anbringelsen.

Den Sociale Ankestyrelse har den 3. november

1999 fremlagt en »Rapport om flytninger blandt fami-

lier med bern og unge med behov for serlig stette«,

som viser, at kommunerne inden for en etdrig periode

i 1998/99 skennede, at antallet af familier med behov

for szerlige foranstaltninger, som flyttede kommune,

uden at tilflytningskommunen mente sig tilstreekkelig
orienteret af fraflytningskommunen om familien, var
pé 566 familier med 900 bern. Tilflytterkommunerne
skennede at 311 af familierne havde behov for anbrin-
gelse af bernene. Fraflytningskommunerne mente, at
en umiddelbart forestdende anbringelse var hovedmo-
tivet til flytning for 226 familier med 405 bern.

I november 1999 afgav. regeringens ministerudvalg
om integration og utilpassede unge rapport og fore-
slog i den forbindelse en rekke initiativer til forbed-

ring af indsatsen. I forhold til lovgivningen drejer det

sig seerligt om:

e Udvidelse af kravene til servicedeklarationer og
kvalitetsstandarder i forbindelse med arbejdet med
bern og unge.

e Indferelse af mulighed for at udpege en fast kon-
taktperson til en familie og til svage forzldre.

e Udvidelse af kravene om udarbejdelse af planer for
bern under 15 &r, der har gjort sig skyldige i volds-

~ kriminalitet.

e Oprustning af den kommunale indsats pa fritidsom-
radet for de udsatte unge.

e Mulighed for at kunne udbetale en godtgﬂrelsye til
de utilpassede unge under 18 ar, der ikke gér i skole,
men i kommunalt regi deltager i en arbejdsmar-
kedsforanstaltning.

Disse indsatsomrader foreslé’ls medtaget i lovforsla-
get, For s& vidt angér forslaget om oprustning af ind-
satsen pa fritidsomradet for de udsatte unge er der pa
finansloven for ar 2000 afsat 50 mill. kr. til forbedring
af klubtilbud. Bevillingen er afsat med henblik p4 at
styrke kommunernes udbygning af klubtilbud og an-
dre socialpeedagogiske fritidstilbud til utilpassede un-
ge, idet klubomrédet har muligheder for at yde en be-
tydningsfuld indsats i forhold til denne gruppe.

De nzvnte undersegelser, udtalelser mv. har haft
forskellige vinkler, og der har varet forskelle bade i
forhold til beskrivelsen af problemerne pd omréadet -
og pa angivelsen af mulige indsatser til afhjaelpnmg af
problemerne.

Men vigtigheden af de fundamentale principper,
som loven i-dag bygger pd, og som dette lovforslag
sigter pa at styrke - sdsom kontinuitet og stabilitet i
opvaksten, forebyggelse, inddragelse af bern og for-
eldre, grundig information til alle parter og kvalitet i
sagsbehandlingen - er der udbredt enighed om.

3.2. Indstillinger fra myndigheder, organisationer mv.

Socialministeren udsendte i efterdret 1998 et opleeg
med ideer til debat om @ndring af servicelovens regler
om serlig stette til bern og unge. Der blev herefter
fremsat en raekke bemaerkninger og forslag til &endrin-
ger af loven. Bl.a. p& denne baggrund blev der udar-
bejdet et udkast til forslag til lov om endring af ser-
viceloven (Styrkelse af den sarlige stette til bern og
unge). Dette udkast til lovforslag blev den 31. marts

1999 sendt til hering til en reekke myndigheder, orga-

nisationer m.fl. Bilag 2 indeholder en fortegnelse over
heringsparterne. Udkastet til lovforslag gav anledning
til mange tilbagemeldinger bade fra myndigheder, or-
ganisationer og pr1vate

Generelt blev det tilkendegivet, for eksempel af Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Barneradet,
Kommunernes Landsforenlng og Den Sociale Anke-
styrelse m.fl., at det er positivt at styrke den tidlige

‘forebyggende indsats, ligesom vigtigheden af at sikre

stabilitet i opvacksten og tage udgangspunkt i barnets
bedste blev fremhavet, fx af Barneradet, Socialpada-
gogernes Landsforbund m.fl. Foreningen af Social-
chefer i Danmark og Advokatradet fremheevede iser
forslaget om underretningspligt mellem kommuner.
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Der var ogsa indvendinger mod nogle af forslagene.
Nogle haringsparter pointerede vigtigheden af at vaere
opmzrksom pi alle elementer i den svare afvejning,
der altid vil vare kendetegnende for reglerne om ser-
lig stette til bern, unge og familier i de srlige situati-
oner, hvor barnets interesser ikke er sammenfaldende
med foreldrenes - nemlig mellem forzldrenes retssik-
kerhed og hensynet til barnet. Sddanne overvejelser er
bl.a. fremfort af Den Sociale Ankestyrelse, Dommer-
foreningen, Advokatradet og Menneskerettlghedscen-
teret. .

Lovudkastet blev pé denne baggrund revideret, og ‘

vasentlige synspunkter, der kom til udtryk i herings-
svarene, blev indarbejdet. Det reviderede udkast til
lovforslag sendtes i februar 2000 til hering til centrale
organisationer mv., jf. bilag 2, herunder Berneradet,
Det Danske Center for Menneskerettigheder, Kom-
munernes Landsforening, Den Danske Dommerfor-
ening, Advokatradet, Socialpadagogernes Landsfor-
bund og Dansk Socialradgiverforening m. fl. Reaktio-
nerne pé det reviderede lovforslag var gennemgéende
meget positive, idet organisationerne generelt kunne
tilslutte sig de foresldede a@ndringer. - :

Der har i den seneste heringsrunde veret fremsat
indvendinger mod enkelte af forslagene. Dette har fort
til en sidste revision af lovforslaget, og regeringen fin-
der, at lovforslaget i den foreliggende udformning af-
spejler en hensigtsmassig balance mellem de retssik-
kerhedsmaessige hensyn, som serligt retter sig mod
forzeldrene, og hensynet til retsbeskyttelsen af born og
unge, det vil sige det retlige vaern imod overgreb og
imod opvaekstvilkar, der skader berns sundhed eller
udvikling.

4. Lovforslaget v
4. 1. Internationale konventioner mv.

Lovforslaget skennes at vere i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. P4 enkelte
omrader vedrarer forslaget rettigheder, der er regule-
ret i internationale konventioner. Det gélder navnlig
forslaget om at indfare mulighed for at treeffe afgorel-
se om, at et barn ikke skal kunne hjemtages i op til 3
méneder fra tilbagekaldelse af samtykket til anbrin-
© gelsen, hvis en gjeblikkelig hjemtagelse antages at
kunne skade barnet eller den unge og forslaget om at
kunne opretholde en anbringelse uden for hjemmet
uden samtykke - uanset betingelserne efter de hidtil

geldende regler om anbringelse uden samtykke ikke
er opfyldt - hvis hjemtagelse antages at kunne skade
barnets eller den unges sundhed eller udvikling, -(for-
‘slagets nr: 15). Ogs4 forslagene nr. 14 (om ®ndring af
dokumentationskravene ved anbringelser uden sam-

tykke og nr. 16 (om forleengelse af génbehandlingsfri-
sten) er relevante i forhold til den internationale regu-
lering: :

Der er pa den baggrund idet fﬂlgende redegjort for
de foreslaede reglers forhold til relevante internatio-
nale konventioner; herunder FN’s Bernekonvention
og Den: Europaiske Menneskerettighedskonvention.
Ved administrationen af den vedtagne lov skal en af-
gorelse altid traeffes under hensyn til reglerne i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Tvangsmeassig anbringelse af et barn uden for
hjemmet og opretholdelse af en frivillig anbringelse i
tilfelde, hvor forzldrene. tilbagekalder et meddelt
samtykke, vil udgere et indgreb i berns og forzldres
ret til respekt for deres familieliv. Denne ret er beskyt-
tet af artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettlgheds-

- ‘konvention. Bestemmelsen regulerer retten til respekt

for privat- og familielivet.
Dette mdebaarer at betingelserne i artlkel 8 skal

- vaere opfyldt for, at et sddant indgreb kan anses for at

veere | overensstemmelse med konventionen.

Efter bestemmelsen skal et sidant indgreb ske i
overensstemmelse med loven, hvilket vil sige, at ind-
grebet skal have forneden hjemmel. Herudover skal
indgrebet varetage et anerkendelsesvaerdigt formal,
hvilket i praksis betyder, at det skal vere begrundet i
hensynet til barnets interesser. Endehg skal indgrebet
vare »nedvendigt i et demokratisk samfund«, hvilket
vil sige, at indgrebet skal vzere proportionalt, T praksis
er det navnlig den sidste betingelse, der er afgerende
for vurderingen af indgrebets forenelighed med kon-
ventionen. ' '

I'sager vedrerende tvangsfjernelse m.m. efterprover
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, om de
grunde, som de nationale myndigheder har anfort til
stotte for deres afgarelser, er relevante og tilstreekke-

lige til at begrunde indgrebet:-

Ved vurderingen af hensynet til barnets interesser
udviser Domstolen forstaelse for, at de nationale myn-
digheder er i en bedre position til at vurdere disse hen-
syn. Domstolen forsgger sdledes ikke at sxtte sig i de
nationale instansers sted, men vurderer derimod disse
myndigheders udevelse af deres befgjelser. | ‘

. Medlemsstaterne har en betydelig skensmargin ved
vurderingen af nedvendigheden af at tvangsfijerne et
barn, hvorimod yderligere begraensninger i retten til
familieliv, herunder begransninger i retten til at treef-
fe afgarelser og muligheden for samveer, vil blive un-
derkastet en mere intensiv prevelse, da disse yderlige-
re begrensninger indebarer en fare for, at relationer-
ne mellem forzldrene og navnlig mmdre bern llder
uoprettehg skade.
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Domstolen har udtalt, at tvangsfjernelse af et-barn
normalt skal anses for en midlertidig foranstaltning,
der skal bringes til opher, sa snart omstendighederne
tillader det, og at gennemferelsen af sidanne midlerti-
dige forantaltninger ber veere forenelige med det over-
ordnede formal om at genforene barnet med dets bio-
logiske forzldre. Der skal derfor foretages en rimelig
afvejning af barnets interesse i at forblive i det offent-
liges vareteegt over for barnets og foraldrenes interes-
se i en genforening af familien. Ved denne afvejning
legges der sarlig veegt pa hensynet til barnets interes-
ser, der efter omstendighederne kan veje tungere end
hensynet til en genforening med familien. .

Et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i
meget lang tid, kan med tiden fa en s&dan tilknytning
til plejefamilien, at det vil veere til skade for barnet,

hvis det, eventuelt mod barnets gnske, bliver hjemgi-

vet, bade pé grund af bandene til anbringelsesstedet,
typisk plejefamilien og pa grund af forholdene i bar-
nets hjem.

Loven forudsaettes administreret i overensstemmel-
se med Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion.

Ogsé efter FN’s Bernekonvention skal barnets inte-
resser - barnets tarv - komme i forste reekke ved for-
anstaltninger vedrerende bern. Efter konventionens
artikel 3 skal barnet sikres den beskyttelse og omsorg,
der er nedvendig for dets trivsel under hensyntagen til
de rettigheder og pligter, der gzlder for barnets forzl-
dre eller andre personer med ansvar for barnet. Efter
artikel 9 skal staterne sikre, at barnet ikke adskilles fra
forzldrene mod deres vilje. Ved et sidant indgreb stil-
les krav om hjemmel og om at indgrebet er nedven-
digt af hensyn til barnets tarv. Der nevnes bl.a. forel-
dres misbrug eller vanrpgt af barnet.

For sa vidt angér forholdet til Den Europaﬂske
Menneskerettighedskonvention bemzrkes, at barne-
konventionen indgér i fortolkningen af Den Europaei-
ske Menneskerettighedskonventions bestemmelser,
herunder artikel 8. ‘

Bernekonventionens regel om, at alle foranstaltnin-
ger vedrerende barn skal tage udgangspunkt i barnets
tarv indeholder séledes ogsé en regel om, at -foreldres
rettigheder og pligter respekteres.

Idet der henvises til det ovenfor anferte om afvej-
ningen af hensyn efter Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention findes forslaget ikke at stride imod
konventionskravene. Det forudsattes, at loven admi-
nistreres i overensstemmelse med konventionerne.

4.2. Formal
4.2.1. Stotten ydes til barnets bedste

I debatten om servicelovens regler om serlig stotte
til bern og unge har det veeret fremfort, at der i anbrin-
gelsessager og serligt i forbindelse med hjemgivelser
i for hej grad tages hensyn til foreldrene, frem for at
se pa, hvad der er bedst for barnet.

Formélsbestemmelsen i servicelovens § 32 om reg-
lerne om serlig stette angiver, at statten i hvert enkelt
tilfelde udformes pa baggrund af en konkret vurde-
ring af det enkelte barns eller den enkelte unges og fa-
miliens forhold.. Det fremgér ligeledes af bestemmel-
sen, at barnet og den unges vanskeligheder sa vidt mu-
ligt skal leses i samarbejde med familien og med den-
nes medvirken.

Disse regler foreslas ikke andret, men da det iser er
i de tilfaelde hvor foraeldrene og bernene ikke har sam-
menfaldende interesser, at spergsmélet om hvorvidt
foreldrenes interesser i for hgj grad tilgodeses pa be-
kostning af barnets bedste, foreslas det praciseret, at
der i sddanne konfliktsituationer skal lagges afgeren-
de veegt pa, at stotten ydes ud fra barnets eller den un-
ges bedste. Herved signaleres, at hensynet til, hvad
der er bedst for barnet vejer tungest. I denne sammen-
heeng skal der ogsa legges vagt pé, at barnet far en
stabil og god vokscnkontakt og kontmultet i opva:k-
sten.

Det bemerkes i denne forbindelse, at det fortsat er
afgerende, at en vurdering af barnets forhold, og hvil-
ke foranstaltninger, der er bedst for barnet, inddrager
forzldrenes situation - ogsé nér en anbringelse bliver
nedvendig. Det vil sige, at det i disse situationer er af-
gorende, at kommunen lebende inddrager foraldrene
og forholder sig til deres situation og herunder tager
stilling til foraeldrenes behov for stette for, under og
efter forlebet. Forslaget om indferelse af mulighed for
at tilbyde foraldrene en stetteperson illustrerer vigtig-
heden af, at der er tilstraekkelig fokus pa forzldrenes
serlige situation og behov, nir et barn. anbringes.
Uanset om der tilbydes stetteperson eller ej, er det helt
afgerende, at myndighedernes indsats overfor famili-
en ogs4 retter sig mod foreeldrene. I de gzldende reg-
ler er saledes understreget vigtigheden af at inddrage
forzeldrene, og der gives mulighed for at yde foraldre-
ne forskellgige former for radgivningsmaessig, praktisk

og gkonomisk stette, ligesom det ma overvejes om

problemerne kan lgses gennem behandling i familien.

Endvidere er der stillet forslag om en precisering
af, at et barn eller en ung ved opher af en anbringelse
skal heres i samme omfang som ved ivarksattelse af
en foranstaltning.
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Begge forslagene bygger pa principperne i konven-
tionen om barnets rettigheder, der er nermere omtalt i
_afsnit4.1. ’

4.2.2. Formdlet med scerlig stotte til barn og unge -

Mals=ztningen i servicelovens § 32 opstiller indsat-
sen for bern og unge med behov for sarlig stette. Den

fastsaetter, at stotten mé ydes tidligt og sammenhzen-

gende, sé begyndende problemer hos barnet eller den
unge sd vidt muligt kan afhjzlpes i eget milje, og at
stotten ma udformes pa baggrund af en konkret vurde-
ring af det enkelte barns eller den enkelte unges og fa-
miliens forhold. Barnets eller den unges vanskelighe-
der ma s vidt muligt lgses i samarbejde med familien
og med dennes medvirken, Hvor dette ikke er muligt,
m3 foranstaltningens baggrund, formal og indhold ty-
deliggeres for foraeldremyndighedsindehaveren, bar-
net eller den unge.

Formalsbestemmelsen fremhaver séledes -at barnet

- eller den unge er en del af familien, uanset problemer-
ne for barnet eller den unge, og at det er vaesentligt at
bevare familienheden, hvis mulighederne er til stede.
Men samtidig signaleres, at forstaelsen med familien
reekker til en vis granse; dvs. at hvis barnets eller den
unges forhold tilsiger et nedvendigt indgreb mod for-
@ldrenes vilje, s& ma det finde sted.
" Intentionen orn, at problemerne s& vidt muligt skal
afhjeelpes ved foranstaltninger, der kan forebygge an-
bringelse uden for hjemmet, fremgar ogsé af lovens
§ 40, hvor det er angivet, at det ved afgerelser om for-
anstaltninger ber tilstreebes, at barnet eller den unge
kan blive i hjemmet:

Regeringen finder det hensigtsmessigt, at denne
hensigtserklering i lovens § 40 indgér i den generelle
formalsbestemmelse i § 32, saledes at det i formalsbe-
stemmelsen angives, at stetten m4 ydes tidligt og sam-
menhangende, si begyndende problemer hos barnet
eller den unge sa vidt muligt kan lgses i iyemmet eller
i det neere miljo.

Med den ®ndrede formulering tydeliggares, at
kommunen ikke kun skal soge at drage nytte af res-
sourcerne hos personer i hjemmet, typisk foraldre-
myndighedsindehaverne og hjemmeboende saskende,
men ogsé overveje, om der er andre nre pararende
og nartstdende personer i gvrigt, som vil kunne bidra-
ge til lesning af problemerne.

4.3. Styrkelse af dén tidlige indsats ..

Det var et vaesentligt mal for Regeringens Berneud-
valgs handlingsplan fra 1994 at styrke den tidlige ind-
sats over for svagt stillede bern og deres familier. Som

- led i realiseringen af handlingsplanen er der-bl.a. ydet

stette til metodeudviklingsprojekter i kommuner og
amter til at ﬁemme den tldhge og forebyggende ind-
sats.

Vigtigheden af, at der seettes ind med stette sa tid-
ligt som muligt for derigennem at fa lest problemerne,
mens de er sma og derved forebygge mere alvorlige
problemer i familien, er ogsa blevet yderligere under-
streget i den lovgivning, der er gennemfort pa berne-
omradet i de senere 4r. Bl.a. blev der i forbindelse med
servicelovens gennemfarelse indsat formalsbestem-
melser, som fremheever bctydnmgen af det forebyg-
gende arbejde.

Fra flere sider, bl.a. i Socialforskningsinstituttets

‘rapport om anbringelser af barn (98:2) er der imidler-

tid peget pa, at engagementet hos sagsbehandlere i
etableringen af et samarbejde med forldrene i nogle
tilfelde er af en sddan karakter, at de i langt hejere
grad fokuserer pa forzldrene end pa barnet eller den
unge. Dette kan indebzre, at barnet glemmes i proces-
sen med risiko for; at barnets udvikling gér i st eller
tager en uensket retning.

I den lebende debat om, hvorvidt de geldende
berneregler legger for meget vegt pa forzldrenes
retssikkerhed pa bekostning af bernene, har det des-
uden veret fremfort, at anbringelse uden for hjemmet,
eventuelt som en tvangsmeessig foranstaltning, i nogle
tilfelde ivaerksattes pa for sent et tidspunkt til skade
for barnet. Der er i den forbindelse navnlig fremheevet
situationer med massiv omsorgssvigt over for barnet,
og hvor det er udsigtslost at forsege at lose problemer- -
ne under barnets fortsatte ophold i hjemmet.

Regeringen finder det afgerende, at der fortsat sat-
tes ind med en tidlig og malrettet indsats, som kan
forebygge anbringelse af bern og unge uden for hjem-
met. Men samtidig er det vigtigt, at stetten altid afpas-
ses efter problemernes karakter, siledes -at hjelpen
ikke gér ud over, hvad der er brug for i den enkelte
sag, men at familien pa den anden side ikke skal gen-
nemgé en reekke foranstaltninger, der hver iser er util-
straekkelige til at lose problemerne.

Regeringen foreslar derfor en reekke eendringer i
serviceloven med henbhk pé at styrke den tidlige ind-
sats. .

4.3.1. Tvaerkommunal underretningspligt

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 3, har bern og
unge under 18 dr samme opholdskommune som for-
eldrene. Det vil sige, at det er den kommune, foral-
drene har ophold i, der skal treeffe afgerelse om serlig
stette, herunder om anbringelse uden for hjemmet.

- Nar forzldre til bern med behov for smrlig stette
flytter til en anden kommune, er det derfor vigtigt, at
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den nye kommune bliver gjort opmarksom pé dette
behov. I mange tilfelde vil foraeldrene selv tage kon-
takt til den nye kommune for at fa hjelp til lesning af
problemerne, men der ses ogsa eksempler p4, at forel-
dre flytter til en anden kommune for at undga iveerk-
szttelse af foranstaltninger, som den hidtidige kom-
mune har patenkt, men hvor der endnu ikke er truffet
afgorelse herom. I sadanne situationer - og specielt
hvis flytningen mé antages at vaere betinget af en
umiddelbart forestdende anbringelse uden for hjem-
met - kan det vaere af afgerende betydning, at fraflyt-
ningskommunen underretter tilflytningskommunen.

For at sikre mere kontinuitet i indsatsen over for
vanskeligt stillede bern og unge foreslas fraflytnings-
kommunens forpligtelse til at underrette tilflytnings-
kommunen derfor praciseret i servicelovens regler
om underretningspligt.

4.3.2. Enkeltpersoners underretningspligt

Med hjemmel i servicelovens § 35, er der i Social-
ministeriets bekendtgerelse nr. 875 af 27. november
1997, fastlagt en forpligtelse for personer, der udever
offentlig tjeneste eller hverv, til at underrette kommu-
nen, hvis de under.udgvelsen af tjenesten eller hvervet
far kendskab til forhold, der giver en formodning om,
at et barn eller en ung under 18 ar har behov for serlig
stette. Underretningspligten omfatter endvidere visse
andre persongrupper, bl.a. privatpraktiserende leger,
der under udevelsen af deres erhverv bliver bekendt
med forhold, der ma give en formodning om, at barnet
eller den unge har behov for sarlig stette.

Reglerne om underretningspligt skal medvirke til,
at der tages fat om problemer hos bern og unge sa tid-
ligt som muligt og derved forebygge mere alvorlige
problemer senere i opvaksten.

Efter forslaget skabes der hjemmel til, at socialmi-
nisteren tillige kan fastsatte regler om underretnings-
pligt vedrerende gravide kvinder med misbrugspro-
blemer (alkohol- eller stofmisbrug) af en karakter, der
giver formodning for, at der vil vare behov for statte.

Der er pa den ene side tale om en underretnings-
pligt, der kan have betydning for det kommende barn,
og pa den anden side er der tale om en bestemmelse,
der hjemler mulighed for at palaegge personer at bryde
tavshedspligten, nar de via deres hverv far kendskab
til en gravid misbruger. Da videregivelse af rent per-
sonlige oplysninger uden samtykke kan skade mulig-
heden for at skabe og bevare et dbent tillidsforhold
mellem den gravide og den, der videregiver:oplysnin-
gerne, begranses underretningspligten til at omhandle
gravide kvinder med et alvorligt alkohol- og/eller
stofmisbrug.

Bestemmelsen vil i et vist-omfang kunne stotte
kommunerne i lesningen af deres radgivningsopgave
efter servicelovens § 3, herunder forpligtelsen til at
vere opmarksom pa, om den enkelte har behov for
hjeelp efter serviceloven eller efter anden lovgivning.
Dermed vil der blive bedre mulighed for at tilbyde
gravide kvinder med misbrugsproblemer relevant
hjelp pa et tidligt tidspunkt og dermed mindske risi-
koen for, at bern far skader som felge af moderens al-
kohol- eller narkotikamisbrug. Den udvidede under-
retningspligt vil endvidere skabe bedre forudsetnin-
ger for at sztte tidligt ind med en indsats, ndr barnet er

fodt.

4.3.3. Tveerfagligt sa}narbejde

Servicelovens regler stiller krav om, at den tveerfag-
lige viden om et barns, en ungs eller familiens forhold
skal inddrages som led i kommunens undersegelse af
et barns eller en ungs forhold, hvor det ma antages at
barnet eller den unge traenger til sarlig stotte.

For at understrege betydningen af, at kommunens
arbejde tilrettelegges, sa den tverfaglige sagkund-
skab kan inddrages i sagsbehandlingen, medtager lov-
forslaget en bestemmelse, hvorefter kommunen skal
oprette en tveerfaglig gruppe. Den foreslaede bestem-
melse svarer til § 7 i lov om forebyggende sundheds-
ordninger for bern og unge. Der er med dette forslag
ikke krav om, at kommunen skal oprette nye organer.

* Kommunen vil kunne anvende den tvarfaglige grup-

pe, der allerede er nedsat. Som samarbejdspartnere
kan sagsbehandlere, pedagoger, lerere, de kommu-
nalt ansatte leeger og sundhedsplejersker, psykologer,
m.fl. indgd. Amtskommunernes ekspertise vil kunne
anvendes ad hoc. .

Sagsbehandleren vil i den tvasrfagllge gruppe kun-
ne fa statte i behandlingen af de vanskelige bernesa-
ger, hvorved den del af indsatsen, der vedrerer en kva-
lificering af undersegelsen i kommunens bernesager
kan styrkes.

4.3.4. Anbringelse uden for hjemmet ;
I den geeldende lovs § 40, stk. 1, som fastlaegger det

. materielle kriterium for ivaerkseettelse af frivillige for-

anstaltninger, er det angivet, at det ber tilstrebes, at
barnet eller den unge kan blive i hjemmet. Det er end-
videre angivet i § 42, stk. 1, at afgerelser om anbrin-
gelse af bern og unge uden for hjemmet uden samtyk-
ke forudsetter, at det ma anses for godtgjort, at pro-
blemerne ikke kan lases i hjemmet.

Det har ikke veret intentionen med disse bestem-
melser, at der skal veere afprevet enhver form for
hjeelp i hjemmet, for der kan ske en anbringelse uden
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for hjemmet. Hensigten er, at der s& vidt muligt fra be-
gyndelsen .valges den foranstaltning - eventuelt en
kombination af flere foranstaltninger - som ma anses
for mest formalst_lenllg i forhold til de afdeekkede pro-
blemer.

Det har imidlertid vist sxg i prakSlS at anbrmgelse
uden for hjemmet i nogle tilfeelde iveerksaettes for sent
* som folge af en misforstaet opfattelse af, at alle de ov-
rige foranstaltningstyper, der er nzvnt i lovens § 40,
stk. 2, skal vaere afpravet, for der kan traeffes afgorelse
om anbringelse af et barn eller en ung..

For at tydeliggare, at opregningen i § 40, stk. 2, af
mulige foranstaltninger ikke er udtryk for en form for
rangfelge, hvor det péhviler kommunen at afpreve
rekken af mulige foranstaltninger, eventuelt afsiut-
tende med en anbringelse uden for hjemmet, foreslas
det, at formuleringen i § 40, stk. 1, hvorefter det bor
tilstraebes, at barnet eller den.unge kan blive i hjem-
met, erstattes med formuleringen om, at der blandt de
neevate foranstaltninger skal veelges den eller de
mindst.indgribende formalstjenlige foranstaltninger.

Forslaget om at-andre formuleringen i § 40, stk. 1, ‘

skal endvidere ses pé baggrund af, at det efter forsla-

get til eendring af § 32 vil vaere praeciseret i formalsbe- -

stemmelsen til reglerne for seerlig stette til bern og un-
ge, at begyndende problemer hos barnet eller den
unge sa vidt muligt skal afhjeelpes i hjemmet eller i det
nzre milje. Forslaget endrer sdledes.ikke ved, at der
altid skal vaere proportionalitet mellem de problemer,

der er, og den foranstaltning, der foreslas gennemfort,

- Det er samtidig foreslaet, at kommunen i sin indstil-
ling til bern og unge-udvalget skal angive, hvilke for-
anstaltninger, der har veret ivarksat eller tilbudt, og
grundene til, at foranstaltninger-af denne karakter nu
kan anses for utilstreekkelige, eller hvorfor eventuelle
foranstaltninger ma anses for uanvendelige.

‘Endelig foreslas den nuvarende betingelse i § 42,
stk. 1, om, at afgerelser om anbringelse uden samtyk-
ke kun kan treffes, nir det' ma anses for godigjort, at
problemerne ikke kan lgses under barnets eller den
unges fortsatte ophold i hjemmet, andret til, at der
skal vaere en begrundet formodning for, at problemer-
ne ikke kan loses i hjemmet. Den @ndrede formule-
ring endrer ikke ved kommunens forpligtelse til at
overveje, om en mindre indgribende foranstaltning
end en anbringelse er tilstraekkelig til at lese proble-
merne, men der er tale om et lidt lempeligere krav til
dokumentationen for, at problemerne ikke vil kunne
leses under barnets eller den ungés forbliven i hjem-
met. Forslaget henger sammen med, at det har vist sig
i praksis, at det nuvarende dokumentationskrav i vis-
se tilfzlde opleves som en barriere for tidlige beslut-

! i .

‘ .

ninger om anbringelse uden samtykke i situationer

med massiv omsorgssvigt, isar over for helt smi
bern, eller mindre seskende til anbragte berm.

- 4.4 Kontinuitet i an,bringe,lse:n‘

Underspgelser foretaget afbl.a. Socialforskningsin-
stituttet har vist, at nogle anbragte bern og unge i for
hej grad udsettes for skift i anbringelsessted under
opvaksten. Der kan bade vere tale om hjemtagelser/- -
givelser og efterfolgende genanbringelser, og om
uplanlagte skift fra et anbringelsessted til et andet.
Tidligere forskningsresultater har utvetydigt peget pé,
at gentagne anbringelser og de brud i opvaeksten, som
disse hjemgivelser og- genanbringelser medferer, er
nogle af de faktorer, der steerkest pavirker barnets/den
uniges udviklingsbetingelser i negativ retning..

Som et led i muligheden for at en anbringelse forlg-
ber godt og kontinuerligt, er det meget vigtigt, at der
er et godt samarbejde og en god kontakt med forel-
drene. Det gelder bide foraldrenes forhold til kom-
munen, til anbringelsesstedet og til bernene. Et godt
samarbejde forudsztter ofte at forzldrene har en vis
forstéelse for og accept af anbringelsen.

En stetteperson til foreeldrene under anbringelsen af
barnet kan ud over-den direkte stotte-til foreldrene
dermed ogsd have en meget gavnlig effekt for konti-
nuiteten i anbringelsen og for barnets udvikling.

Foreldre til bern og unge; der er frivilligt anbragt,
kan nar som helst tilbagekalde samtykket til anbringel-
sén. Barnet eller den unge kan herefter hjemtages,; med

_mindre betingelserne for en anbringelse uden samtyk-

ke er opfyldt. Hvis barnet eller den unge er anbragt
uden samtykke, skal der ske hjemgivelse, nér betingel-
serne for anbringelsen ikke laengere er opfyldt,

Problemerne omkring hjemtagelse/-givelse knytter
sig iseer til 2 situationer.

Den ene situation er spzrgsmalet om forberedelse af
en hjemgivelse i de tilfeelde, hvor forzldrene traeekker
et samtykke tilbage, uanset formalet med‘anbringel-
sen ikke er néet.

Den anden situation er spzrgsmalet om, hvorv1dt'
det vil skade barnets sundhed eller udvikling at blive
flyttet fra anbringelsesstedet - uanset at formalet med
anbringelsen er néet - i tilfeelde hvor grundlaget for en
anbringelse uden samtykke ikke er opfyldt. Det kan
vaere i situationer, hvor forzldrene treekker samtykket
til en frivillig anbringelse tilbage, eller hvor betingel-
serne for en anbringelse uden samtykke ikke leengere
er opfyldt.

_ Efter servicelovens § 53 skal kommunen, 1ndcn der
treffes afgerelse om anbrmgclse, udarbejde en plan i
alle anbringelsessager. Planen skal bl.a. angive formé-
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let med anbringelsen og indeholde savel et tidsper-

spektiv som en forberedelse af indsatsen efter en
hjemgivelse. Planen skal angive, hvilke former for
stotte, der under anbringelsen selvstendigt skal
iveerksettes over for familien. Forud for-opher af en
anbringelse skal der foretages en sidste revision af
planen, hvor der tages stilling til den videre indsats.

Med henblik pé en yderligere styrkelse af barnets
eller den unges stilling i den -.forholdsvis begransede
- del af anbringelsessagerne, hvor forzldrene uden
varsel tilbagekalder samtykket til en anbringelse uden
for hjemmet, eller hvor betingelserne for en anbrin-
gelse uden samtykke ikke laengere er opfyldt, foreslas
to nye bestemmelser i serviceloven.

Forslaget til § 42 a skaber mulighed for i tilfaelde,
hvor foreldrene tilbagekalder samtykket til en anbrin-
gelse og kraever barnet eller den unge hjem gjeblikke-
ligt, at barn og unge-udvalget kan beslutte, at hjemta-~
gelsen skal udsattes, hvis det ma antages, at en gje-
blikkelig hjemtagelse kan skade barnet eller den unge.
Barnet eller den unge kan i hjemtagelsesperioden for-
beredes pa den nye situation, og kommunen kan fi
mulighed for at tllrettelaegge den videre indsats over
for familien. :

Forslaget til § 42 b giver muhghed for i tilfelde,
hvor barnet eller den unge efter leengere tids anbrin-
gelse uden for hjemmet har faet en meget nar tilknyt-
ning til anbringelsesstedet, at opretholde anbringelsen
uden for hjemmet uden samtykke, hvis en hjemtagelse
kan skade barnets eller den unges sundhed eller udvik-

ling. Det foreslas at kunne ske, selv om betingelserne

i § 42 for tvangsmassig anbringelse ikke er opfyldt.
En anbringelse efter den forslaede § 42 b kan dog ikke
opretholdes efter den unge er fyldt 15 ar, med mindre
den unge er enig heri.

Da der er tale om foranstaltninger uden samtykke,
er det samtidig af retssikkerhedsmaessige hensyn fore-
slet, at sagerne skal behandles efter de regler, som
finder anvendelse i sager om anbringelse uden sam-
tykke efter § 42.

Der henvises til bemarkningerne under 4.4.2. -
4.4.4.

4.4.1. Stotteperson til forceldre, hvis born er anbragte

- Som en ny foranstaltning foreslas det, at kommunen
skal tilbyde foreeldremyndighedens indehaver en stet-
teperson i forbindelse med barnets eller den unges an-
bringelse uden for hjemmet. Det geelder uanset om der
er tale om en anbringelse med eller uden samtykke.

En stetteperson for foreldrene kan, ved at vere
med til at dekke de behov som foraldrene har under
barnets anbringelse, ogsa veere med til at styrke foral-

drenes samarbejde og involvering i arbejdet omkring
barnet. Dette kan medfere en sterre gensidig respekt,
hvor anbringelsesstedet i hajere grad forventes at re-
spektere, at foreldrene fortsat er forzldre, og hvor
foraldrene i hejere grad oplever, at de har betydning
for bernene ogsa under anbringelsen. Herved ma for-
zldrene forventes at blive bedre i stand til at stette
barpet i, at det under de givne omstendigheder er
bedst for barnet at bo et andet sted end hos forzldrene.
En sidan gensidig respekt vil betyde, at barnet oplever
en mindre grad af splittelse mellem forzldrene og an-
bringelsesstedet og dermed give en bedre mulighed
for udvikling under anbringelsen.

4.4.2. Hjemtagelsesperiode

Forzldrene eller den unge, der er fyldt 15 ar, kan
nédr som helst tilbagekalde samtykket til en frivillig
anbringelse, og i sa fald skal barnet eller den unge
hjemgives, medmindre betingelserne for en anbrin-
gelse uden samtykke er opfyldt. Hvis disse betingelser
er opfyldt, kan formanden for bern og unge-udvalget
om ngdvendigt treeffe en forelebig beslutning om
tvangsmaessig anbringelse. Dette sikrer, at barnet eller
den unge kan forblive anbragt - blot uden samtykke.

I sager om anbringelse med samtykke har kommu-
nen ofte et godt samarbejde med forzldrene og barnet
eller den unge, og i de fleste tilfelde vil der kunne op-
nés enighed om eller forstaelse for, at der kan vare be-
hov for forberedelse af en hjemgivelse. Der forekom-

_mer imidlertid tilfeelde, hvor foreldrene tilbagekalder

samtykket til anbringelsen og kraver barnet eller den
unge hjemgivet gjeblikkeligt.

Da pludselige og uforberedte hjemglvelser i visse
tilfelde kan skade barnet eller den unge, vil der efter
forslaget til § 42 a blive mulighed for, at bern og:
unge-udvalget kan beslutte, at barnet eller den unge
skal forblive anbragt i op til 3 méaneder efter tilbage-
kaldelsen af samtykket. En sddan hjemgivelsesperio-
de giver mulighed for, at hjemgivelsen til foreldrene
kan forberedes under hensyn til barnets eller den un-
ges behov.

Der vil efter forslaget geelde de samme regler for af-
gorelseskompetence og klageadgang som for anbrin-
gelse uden samtykke. For at formalet med en hjemta-
gelsesperiode kan opnds, forventes anvendelsen af be-
stemmelsen fortrinsvis at ske pa baggrund af en for-
mandsafgerelse.

4.4.3. Fortsat anbringelse

Der gives med forslaget til § 42 b som noget nyt
mulighed for, at bern og unge-udvalget / ganske scer-
lige tilfzelde kan beslutte, at et barn eller en ung fortsat
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skal vaere anbragt-uden for hjemmet uden samtykke,
selv om betingelserne for tvangsm&smg anbrmgelse i
lovens § 42 ikke er opfyldt
Forslaget tilsigter en beskyttelse af barnet eller den
~ unge i de - forholdsvis fA - situationer, hvor barnet el-
ler den unge efter leengere tids anbringelse uden for
hjemmet har faet sd nzre relationer og tilknytning til
anbringelsesstedet, at en hjemgivelse vil vare til ska-
de for barnets eller den unges sundhed eller udvikling.
Kravet om, at der skal vere tale om lngere tids an-
bringelse uden for hjemmet, indebearer, at bestemmel-
sen i almindelighed kun vil kunne anvendes, hvis bar-
net eller den unge har vaeret i det samme anbringelses-
sted i 5-6 &r. : :

" De nare relationer og tllknytnmg til anbrmgelses—
stedet vil. vaere en kombination af barnets eller den un-
ges relationer. til sivel personer i anbringelsesstedet,
som til personer i barnets eller den unges nare anbrin-
gelsesmiljo og til anbringelsesstedet og dets omgivel-
ser: Det er ikke tanken, at kommunen skal vurdere, om
forzldrene er lige s& egnede som anbringelsesstedet,
x plejeforzldre, til at have barnet eller den unge bo-
ende. Det er alene barnets eller den unges nare relati-
oner.og behov, der skal legges vegt pd. Eventuelle
behov, som personerne i anbringelsesstedet métte ha-
ve, kan ikke tillegges veegt i denne sammenhaeng.

Den foreslaede bestemmelse kan finde anvendelse,
hvad enten barnets eller den unges anbringelse uden
for hjemmet oprindelig er sket som en frivillig anbrin-
gelse eller, en tvangsanbringelse efter -lovens § 42,
men den foresldede bestemmelse omfatter kun situati-
oner, hvor betingelserne i.§ 42 for -anbringelse uden
samtykke ikke er opfyldt. Hvis betingelserne for en
anbringelse uden samtykke ertil stede erdet § 42, der
anvendes.

- For unge, der er fyldt 15 ér,‘ﬁnder den nye bcstcm-
“melse kun anvendelse, hvis den unge erklerer sig enig
i anbringelsen. Dette .skal ses pi baggrund af, at
grundlaget for en anbringelse uden samtykke, jf. § 42,
ikke er til stede, og at unge, der er fyldt 15 4r, har selv-
stendig partsstatus i anbringelsessager, Da betingel-
serne i § 42 ikke er opfyldt, og da den fortsatte anbrin-
gelse i hej grad vil hvile pa den unges tilknytning til
anbringelsesstedet, er det afgerende, at den unge selv
ensker anbringelsen opretholdt.

For bern og unge under .15 ar forudsasttes det at

barnet hares, og at dets synspunkter tnllaegges_vzegt.

' 4.44. Eﬁdring af anbringelsessfed uden‘ sqmtykke

Det er kommunen, der efter servicelovens § 55, stk.
1, treeffer afgerelse om' valg af anbringelsessted i
overensstemmelse med planen for det enkelte barn el-

ler den enkelte unge. Det gaelder bade typen af anbrin-
gelsesstedet og det konkrete valg. Kommunens afgg-

~ relse om valg mellem forskellige typer af anbringel-

sessteder kan indbringes for det sociale navn.

‘De geeldende regler i‘lovens § 55, stk. 2, stiller dog
seerlige krav, nar en kommune @nsker at genneémfore
en ndring af anbringelsessted, og-foreldremyndig-
hedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ér ikke
er enige i denne @ndring. -

- I disse situationer er det en betingelse for at aendrm-
gen kan gennemfores, at barn og unge-udvalget traef-
fer afgerelse om, at betingelserne for en tvangsanbrin-
gelse er eller fortsat er opfyldt. Det geelder uanset, om
anbringelsen hidtil har veret frivillig eller tidligere er °
besluttet af bern-og unge-udvalget efter lovens § 42.
Bern og unge-udvalget tager alene stilling til anbrin-
gelsesgrundlaget og ikke til kommunens valg af an-
bringelsessted. :

‘Kravet om at bern og unge-udvalget skal tage stil-
ling til anbringélsesgrundlaget er begrundet i, at en af-
gerelse om @ndring af anbringelsessted ofte af forael-
drene vil foles som en meget indgribende afgorelse.
Der skal derfor vaere mulighed for domstolsprovelse i
sager om zndring af anbringelsesstedet for bern, der
er anbragt uden for hjemmet. Dette-princip er fastslaet
af Hejesteret i en dom fra 1989°(U1989.928). I dom-
men henvises til de forphgtelser som fa]ger af i inter-
nationale konventioner. .

I nogle situationer kan de ga?ldende regler imidler-
tid fore til unedig procesferelse til ulempe for savel
born og forzldre som for de involverede myndighe-
der. - . :
. Det drejer sig om situétioncr, hvor forzldremyndig-

. hedsindehaveren og den unge ikke er enig i kommu-

nens hensigter om at zndre anbringelsesstedet - fx fra
degninstitution til plejefamilie - uden at de i den for-

" bindelse ensker selve anbringelsesgrundlaget pravet,

mdske fordi familien - pa trods af; at der er tale om en
tvangsanbringelse - er klar over behovet for fortsat an-
bringelse af bamet eller ford1 en sag herom netop er
endelig afgjort. - : ,
Det foreslas derfor, at der indferes en regel om, at
hvis forzldremyndighedsindehaveren og den unge,
der erfyldt 15 ar; giver samtykke til, at der ikke skal
treffes fornyet afgerelse om anbringelsesgrundlaget
efter § 42 i forbindelse med en ndring af anbringel-

" sesstedet, kan kommunen ‘=ndré anbringelsesstedet

uden at der treffes afgorelse efter § 42. -

Da det er helt afgerende ikke i gvrigt at endre det
almindelige princip om prevelse "af anbringelses-
grundlaget i bern og unge-udvalget med ‘anke til-An-
kestyrelsen og landsretten som betingelse for endring

843 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af anbringelsessted uden samtykke, foreslds reglen
herom i evrigt opretholdt.

Hvis foreldremyndighedsindehaveren og den un-
ge, der er fyldt 15 &r, ikke ensker at give samtykke til,
at der undlades (fornyet) afgerelse om anbringelses-
grundlaget efter § 42, skal der derfor traeffes en sddan
afgarelse i bern og unge-udvalget, nar foreldremyn-
dighedsindehaveren og den unge over 15 ar ikke er
enige med kommunen om &ndring af anbringelsesste-
det.

Reglen om at anbrmgelsesbetmgelseme i § 42 skal
vare opfyldt ved @ndring af anbringelsesstedet fore-
slas endvidere at geelde, nér der er truffet afgerelse om
anbringelse efter de foresldede bestemmelseri §§ 42 a
og 42 b. Det vil i disse tilfelde ikke vare relevant at
endre anbringelsesstedet, uden at der tages stilling til
anbringelsesgrundlaget efter de almindelige regler i
§ 42. Baggrunden herfor er, at afgorelser efter §§ 42 a
og 42 b forudszttes truffet alene af hensyn til, at bar-
net eller den unge kan blive lige netop der, hvor det
aktuelt er anbragt.

-Med en vedtagelse af forslaget krzeves det, at kom-
munen indgaende forklarer foraeldremyndighedsinde-
haveren og denunge over 15 ar, hvilken betydning det
har for sagen, hvorvidt der gives samtykke eller ej til,
at der ikke traeffes fornyet afgerelse efter § 42.

'Kommunens valg mellem forskellige typer af an-
bringelsessteder kan indbringes for det sociale navn.

4.5. Tidsperspektivet for en»tvangsan"bringelse

Bern og unge skal i videst muligt omfang fra starten
sikres en anbringelse det rette sted, da mange skift fra -
et opholdssted til et andet skaber stor ustabilitet. og -

manglende tryghed i barnets opvakst, ligesom en ér-
lig genbehandling af en sag om anbringelse og dermed
et uklart tidsperspektiv kan medvirke til at skabe

utryghed i barnets tilvarelse. Det er omstaendlgheder :
der kan vare meget uheldige for barnet og den.unge

og for behandlingen af de problemer, der har veret 4r-
sag til anbringelsen. -

Regeringen foreslar derfor en reekke aendrmger ilo- -

ven for generelt at undgd . sadanne uheldige konse-

kvenser og for at opna mere stabilitet og kontinuitet i )

barnets liv i den del af anbringelsessagerne, hvor dette
kan vere et problem i dag. :

4.5. 1 Kompetence til at Iyemgtve

Efter servicelovens § 46 har kommunen kompeten-
cen til at treeffe afgerelse om hjemgivelse, uanset om
anbringelsen er sket med eller uden samtykke. En an-

bringelse skal ophere, nar formalet er ndet, nér anbrin--

" gelsen ikke lzngere opfylder formalet under hensyn

til barnets eller den unges serlige behov, eller ndr den
unge fylder 18 &r.. Kommunen treffer afgerelse af
egen drift eller pd baggrund af: en anmodning om
hjemgivelse. Hvis kommunen ikke kan imedekomme
en begering om hjemgivelse, forelegges sagen for
bern og unge-udvalget.

Under et barns eller en ungs ophold uden for hjem-
met har kommunen pligt til at folge forlebet tet, bade
gennem tilsyn med barnet eller den unge pa anbringel-
sesstedet og ved kontakt med forazldremyndighedens
indehaver, idet det er kommunens ansvar lebende at
vere opmerksom pd, om planen skal revideres.

Det foreslas, at reglerne om kommunens kompeten-
ce til at treeffe afgorelse om hjemgivelse bibeholdes,
og at reglerne finder tilsvarende anvendelse i sager
om anbringelse uden samtykke efter de foresldede nye
§§ 42 a og 42 b, séledes at kommunen har kompeten-
cen til at treffe afgerelse om hjemglvelse i alle an-
bringelsessager. :

For at skabe en hgjere grad af kontmmtet og sikker-
hed for at formélet med den tvangsmassige anbringel-
se efter §§ 42 eller 42 b er naet, i de tilfeelde hvor kom-
munen treeffer afgorelse om hjemgivelse, foreslas det,
at kommunen umiddelbart orienterer bern og unge-
udvalget om afgerelsen. Udvalget bliver herved be-
kendt med kommunens praksis i sager om hjemgivel-
se i de tilfzlde, hvor barnet eller den unge er anbragt
uden samtykke. Herved far udvalget mulighed for at
reagere, hvis der opstér tvivl om, hvorvidt kommu-

"nens afgerelser om hjemgivelse i disse sager er i over-

ensstemmelse med loven. Udvalget eller enkelte med-
lemmer heraf kan underrette Den Sociale Ankestyrel-
se, som vil have mulighed for at skride ind ex officio.

Forslaget ndrer ikke ved foreldremyndighedsin-
dehaverens ret til at begare barnet hjemgivet og kom-

: ‘muhenspg bern og unge-udvalgets pligt til at behand-
_le en sddan begaering. »

" Hvis kommunen ikke kan imedekomme en bega-
ring om hjemgivelse, forelegges sagen til afgarelse i
bem-og unge-udvalget. Udvalget tager stilling til,

hvorvidt betingelserne for en anbringelse uden sam-

tykke er opfyldt. Hvis disse betingelser er opfyldt, kan
begzringen om hjemgivelse ikke imedekommes.
Bern og unge-udvalgets afgerelse er omfattet af de al-
mindelige klageregler. :

. I sager efter § 42 a, hvor der er fastsat en hjemtagel-

. sesperlode pa indtil 3 maneder, er der ikke fundet

grundlag for at foresld, at kommunen skal orientere
bern og unge-udvalget om en afgerelse om hjemgivel-
se, ligesom kommunen heller ikke skal forelzgge en
sag til afgerelse i bern.og unge-udvalget, hvis kom-
munen ikke kan imedekomme en begzring om hjem-
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givelse inden for de 3 maneder. Kommunens afgerel-
se vil i disse tilfzelde kunne indbringes for det sociale
navn. : . ~

4.5.2. Fris{forl&engelse for genoptagelse .

Efter servicelovens § 43 forudsatter en oprethol-
delse af en anbringelse uden samtykke ud over 1 ar fra
bern og unge-udvalgets afgerelse eller den seneste en-
delige afgerelse eller dom fornyet afgarelse i bern og
unge-udvalget. De kompetente myndigheder har mu-
lighed for at fastsette en kortere frist for fornyet be-
handling i udvalget. Myndighederne kan endvidere
undtagelsesvis fastsatte en langere frist end 1-ar fra
den seneste endelige afgarelse eller dom, nar de for-
hold, der ligger til grund for afgerelsen, med stor sik-
kerhed ma antages at vedvare ud over fristen og hen-
synet til barnet eller den unge afgerende tllSlger at fri-
sten forlanges.

Ved genbehandlmgcn skal der tages stilling til, om
de materielle betingelser for tvangsma:smg anbringel-
se fortsat er opfyldt

En arhg,genbehandling af en anbringelsessag kan
medvirke til, at der skabes utryghed i barnets tilverel-
se, ligesom tidsperspektivet omkring anbringelsen
kan vere med til at skabe utryghed - ogsa for foral-
drene. Disse omstendigheder kan vaere meget uheldi-
ge for barnet.og den unge og for behandlingen af de
problemer, der har veret 4rsag til anbringelsen. Om-
vendt kan en l@ngere genoptagelsesfrist svaekke rets-
sikkerheden, isar ved forste gangs anbringelser og
ved anbringelser uden samtykkc efter § 42 b, hvor be-
tmgelseme for en tvangsanbrmgelse eﬂer § 42 ikke er
‘opfyldt

Det foreslas derfor at den gencrelle genoptagelses-

frist ved ‘fgr,s’tegangsanbrmgclser bibeholdes pé 1 ar
fra den seneste endelige afgerelse eller dom, og at
genoptagelsesfnsten ligeledes fastsettes til 1 4r, hvor
anbrmgelsesgrundlaget er §42 b.. Samtldlg foreslas
der, at genoptagelsesfristen i sager, hvor barnet eller
den unge er anbragt uden samtykke efter § 42, aandres
fra 1 til 2 &r fra den seneste endelige afgorelse eller
dom i de tilfeelde, hvor barnet eller den unge har vaeret
anbragt inden for det seneste ar for den aktuelle an-
* bringelse. '

Herudover foreslas en lempelse i adgangen til at
forlenge genbehandlingsfristen. Muligheden for at
fastsatte en kortere frist foreslas. opretholdt.

Med forslaget kan der siledes blive skabt mere ro
og stabilitet i en rekke anbringelsessager, da disse sa~
ger ikke som hidtil skal genoptages.1 ar efter den se-
neste endelige afgerelse og ofte behandles efterfol-

gende som ankesager af bdde Den Sociale Ankestyrel-
se og landsretten. :

- Det foreslas, at der i sager-om anbrmgelse uden
samtykke, hvor betingelserne herfor er opfyldt, sker
en lempelse i adgangen for de kompetente myndighe-
der til at forlenge genbehandlingsfristen ud over den
generelle genoptagelsesfrist.

Den ene lempelse foreslas at ske ved, at betingelsen
om, at de forhold, -der ligger til grund for afgarelsen
med stor sikkerhed ma antages at vedvare ud over fri-
sten zndres til et krav om, at de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen med overvejende sandsynlighed
ma4 antages at vedvare ud over fristen. En &ndring af
denne terminologi vil i sig selv medfere en vis lempel-
se i adgangen til at forlenge genbehandlingsfristen.

Den anden lempelse foreslas at ske ved, at den sid-
ste betingelse udelades, nemlig betingelsen om at hen-
synet til barnet eller den unge afgerende tilsiger, at fri-
sten forlenges. Denne lempelse vil iser {2 betydning
i sager vedrerende mindre bern, hvor betingelsen har
virket begrensende for at forlenge genbehandlings-
fristen.

Med forslaget vil muligheden for at forlaenge gen-
optagelsesperioden sdledes blive forgget. Ved vurde-
ringen af, om genoptagelsesperioden skal forlenges,

skal denne vurdering ses i lyset af, om forleengelsen

sker i forhold til den foreslaede U érs eller den foreslé-
ede 2 ars genoptagelsesfrist. )
" Med de ovennazvnte forslag ma der forventes, at
blive tale om en @ndring i frekvensen af genbehand-
lingssager med mere stabilitet og kontinuitet til felge.

4.6. Tilbud scerligt rettet mod de utilpassede unge
‘Med forslaget indferes mulighed for at udpege en
fast kontaktperson til en hel familie. Forslaget inde-
baerer, at kontaktpersonens opgaver retter sig mod
ikke alene den unge, men ogsé mod forzldrene og

‘eventuelle soskende. Hertil kommer, at det ofte vil

vaere relevant at inddrage ev_entuellé andre familie-
medlemmer - dette kan iser veere relevant i forhold til
familier med anden etnisk baggrund end dansk, hvor
fx onkler, bedsteforaeldre mv. kan spille en vaesentllg
rolle i familiens hverdagsliv.

Kontaktpersonen kan vere tilknyttet flere forskelli-
ge familier - szrligt nér der er brug for en person med
serlig indsigt i familiens. forhold, fx en person med
samme etniske baggrund.

Forslaget indebarer ikke mdskra:nkmnger i mulig-
hederne for at udpege en fast kontaktpcrson for bamet
eller den unge.

Erfaringerne viser, at en gruppe saerllgt socialt bela-
stede unge - sdvel unge med en dansk som med en an-
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den baggrund - kan have svert ved at fastholdes i sko-
lesystemet eller i et arbejdsforhold, hvilket kan med-
fore, at de kommer til at mangle de almene kompeten-
cer, der er nedvendige pa arbejdsmarkedet. Disse
unge kan have et stort udbytte af et praktiktilbud even-
tuelt som led i en indsats for at opretholde kontakt til
skolesystemet. Ved at stette de unges indtrazden p4 ar-
bejdsmarkedet gives de en bedre mulighed for at bry-
de ud af deres marginaliserede position. Det er et vig-
tigt element, at de unge kan tilbydes en godtgerelse el-
ler duser for at motivere og fastholde de unge.

Derfor foreslés indfert en mulighed for kommuner-
ne til at formidle et praktiktilbud hos en arbejdsgiver
og i den forbindelse at udbetale en godtgarelse til den
unge. ~

Den enkelte kommune treeffer afg;arclse om sterrel-
se og udbetaling af godtgarelse pa baggrund af ret-
ningslinier, fastsat af de kommunale organisationer.
Det er ikke hensigten med godtgerelsen at tilsidesette
grundprincippet om foreldres forsergelsesansvar
overfor unge under 18 ar, hvorfor det er forudsat, at
godtgerelsen udger et mindre beleb.

Det bemarkes, at bestemmelsen forventes at omfat-
te en ret begranset gruppe unge med szrligt behov for
denne form for foranstaltning.

Endelig foreslas indfert et krav om udarbejdc]se af
planer for bern og unge under 18 &r, der har begéet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.
Baggrunden herfor er, at regeringen finder det afge-
rende, at indsatsen overfor denne gruppe malrettes i et
gensidigt forpligtende samarbejde mellem barn, for-
eldre og forvaltning. Der henvises til “Regeringens
initiativer over for Utilpassede unge, Rapport fra re-
geringens ministerudvalg om integration og utilpasse-
de unge”. Om de nzrmere principper for udformning
og anvendelse af planer i disse tilfzlde og om forhol-
det til andre regler om udarbejdelse af planer henvises
til de specielle bemxrknmgcr

4.7. Ti Ilbud til de over 18-drige

Med henblik p4 at det i hajere grad sikres, at revisi-
onen af planen sker i god tid inden det 18. 4r, foreslas
det, at revisionen skal veere afsluttet senest 6 méneder
for den unge fylder 18 4r. Den unge far herved skabt
en starre tryghed for den n@rmeste fremtid, og parter-
ne, herunder den unge og en eventuel ny opholdskom-

mune, kan na at indrette sig i forhold til den lagte plan. .

De tilbud, der efter servicelovens kapitel 8 og reg-
lerne om tilbud til voksne samt tilbud efter aktivloven,
der kan ydes til over 18-arige, findes ikke fuldt ud at
dzkke behovet for tilbud til de mest vanskeligt stille-

de unge over 18 &r, som hidtil har veret omfattet af

visse foranstaltninger for bern og unge.

Det foreslds, at det af et selvstendigt kapitel i ser-
viceloven fremgar, hvilke serlige tilbud, der kan gi-
ves som led i overgangen til voksentilvarelsen til
unge under 22 ar, der forud for det fyldte 18. ar har
veeret omfattet af visse foranstaltninger for bern og
unge. Som en konsekvens af at samle tilbudene for de
unge i et sarligt kapitel, foreslas det, at de geldende
regler om opretholdelse af foranstaltninger ud over
det 18. &r udgdr afkapitlet om seerlig stette til born og
unge.

Det foreslas, at.nir det ma anses for at vere af ve-
sentlig betydnmg af hensyn til den unges. behov for
stotte, og den unge er indforstaet hermed, at kommu-
nen kan treffe afgerelse om
o indtil det fyldte 22. &r, at opretholde en tildelt per-

sonlig radgiver eller fast kontaktperson, som er til-

delt inden det fyldte 18. ar,

o indtil det fyldte 22. 4r, at opretholde et degnophold
i en familiepleje, et opholdssted eller en degninsti-
tution for unge mod betaling, for unge, der var an-
bragt umiddelbart inden det fyldte 18. ar,

e at yde unge mellem 18 og 21 4r en fast kontaktper-
son og en personlig ridgiver, hvis de var anbragt
umiddelbart inden det fyldte 18. ar,

e at etablere en udslusningsordning for unge i det tid-
ligere anbringelsessted, hvis de var anbragt umid-
delbart inden det fyldte 18. 4r.

Med disse tilbud far de unge, der har behov for den-
ne srlige stotte, mulighed for en mere glidende over-
gang til vok‘sentilvaerelsen", og det praeciseres, at i lig-
hed med andre unge fir de unge, der ud over det 18 4r
fortsat har ophold i et anbringelsessted, mullghed for
at modtage kontanthjelp og aktivering.

Formélet med forslaget ér siledes ikke at gge bru-
gen af forlengelser af ophold i anbringelsessteder fra
det 18. &r, men alene i visse tilflde at give mulighed
for forlengelse af eftervarnsperioden fra 2 til 4 ar.
Endvidere foreslas nye muligheder i form af tildeling
af kontaktperson personlig radgiver og udslusnings-
ophold. Kommunen far hermed bedre muligheder for
at tilbyde mindre omfattende foranstaltninger end for-
lengelse af ophold. ’

4.8. Oget kvalitet i sagsbehandlingen

Blandt andet Socialforskningsinstituttets undersg-
gelser har vist et behov for et kvalitetsmaessigt laft i
kommunernes sagsbehandling pé barne- og ungeom-
radet. Der er blandt andet peget pa problemer for kom-
munerne med at leve op til lovens krav om at udarbej-
de planer og kravet om, at der skal finde en samtale
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sted med bern over 12 r, inden der iveerksattes for-
anstaltninger. , :

Gennem de senere ar er der pa baggrund af denne
viden taget forskellige initiativer med henblik pa at
opkvalificere sagsbehandlingen i bernesager. Der er
bl.a. gennemfert opstramninger i serviceloven, og der
er ivaerksat undervisning i Den Sociale Ankestyrelse
af kommunale sagsbehandlere og et samarbejde mel-
lem Socialministeriet, Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen ‘om »en murstensles insti-
tution«. Endelig pagér der overvejelser i Socialmini-
steriet og Undervisningsministeriet om, hvordan ud-

_ dannelsen af socialradgivere kan gores bedre.

I sammenhzng med disse initiativer indeholder
lovfotslaget - som et yderligere led i arbejdet med at
sikre, at indsatsen pé dette omrade fir den fornedne
kvalitet - en bemyndigelse for socialministeren til at
fastsatte regler om kvalitetsstandarder. Reglerne vil
blive udarbejdet i samarbejde med de kommunale or-
gamsatloner

Indferelse af kvahtetsstandarder mdebaerer at den
enkelte kommunalbestyrelse skal traeffe detaljerede
beslutninger om malsztningerne for indhold, omfang
og udforelse af stotte til foranstaltninger efter servi-
_ celovens kapitel 8, 9 og forslaget til kapitel 9 a samt
falge op pa disse. Med beslutninger menes séledes
ikke konkrete afgerelser i individuelle sager, men der—
imod generelle malsztninger for mdsatsen

Kvalitetsstandarder kendes allgrede i den sociale
-lovgivning, idet regler herom er indfert for ydelser til
personer, der har brug for personlig og praktisk hjzlp
(hjemmehjeelp m.v.), ved lov nr. 1110 af 29. december
1997 som udmentet i Socialministeriets bekendtgarel-
se nr. 328 af 22. april 1998 om kvahtetsstandarder
m.v. for hJaclp efter §§ 71 og 721 lov om somal ser-
vice.

Kvalitetsstandarder indgi’ir i neer sammenhaeng med
de servicedeklarationer, som kommunerne allerede i
dag er forpligtet til at udarbejde efter den kommunale
styrelseslov, og som.sikrer, at borgerne har en mere
generel oversigt over, hvilke rammer og malsaetmnger
kommunalbestyrelscn og amtsradet har sat for de en—
kelte ydelser.

Kvahtetsstandardcme skal sikre, at bgm ogunge og
deres forzldre samt professionelle og andre med til-
knytning til omradet har den nradvendxge mformatlon
om reglerne og sagsbehandlingen.

Endvidere forudsattes kvahtetsstandardeme an-
vendt af ledelsen som et redskab til at sikre overens-
stemmelse mellem de politisk fastlagte mal og den
faktiske myndighedsudevelse og opgaveudforelse.

Endelig skal det serligt navnes, at kvalitetsstandar-
derne forventes at vare et vigtigt redskab ogsa i for-
hold til regeringens serligt intensive indsats rettet
mod utilpassede unge. :

Som eksempler pa forhold, der vil kunne praciseres

nermere i kommunernes kvalitetsstandarder, - kan
navnes underspgelser og opfelgning, -herunder op-
folgning p& underretninger; udferelsen af opgaverne
vedrerende planer, supervision af plejefamilier/op-
holdssteder, brugerinddragelse, herunder medinddra-
gelse for deinvolverede forzldre, bern og unge, tilret-
teleeggelse og udforelse af indsatsen pé forsyningssi-
den, bl.a. i forhold til sikring af det nedvendige antal
pladser’ og korrekt matchnmg i det enkelte tilfelde
m.v.
* Med henblik pﬁ at sikre en bedrc tllrettelaeggelse af
hjzlpen, s& en sterre del af ressourceindsatsen kom-
mer bernene og deres familier til gode, forventes be-
stemmelserne om kvalitetsstandarder endvidere. at
komme til at indeholde krav til de enkelte kommuner
om 4rligt at udarbejde en evaluering af kvaliteten og
styringen af kommunens inidsats overfor bern og unge
med serlige behov for stette.

4.9. Ovrige eendringer

Det foreslas preciseret at, at aﬂasnmg om natten af
veerelser i sikrede afdelinger ikke betragtes som isola-
tion. Praeciseringen vedrarende isolation udgik fej lag—
tigt ved indforelse af serviceloven. .

Endvidere. foreslas praciseringer i reglerne -om
fuldbyrdelse af tvangsmessige afgorelser.

. Det er endelig foresldet preciseret, at ved visse af-
gorelser truffet af Den Sociale Ankestyrelse uden for-
udgdende klage efter reglerne i lovens § 47, gelder
reglerne om genoptagelsesfrister, om-muligheden for
at kreve afgerelser forelagt for. landsretten og regler-
ne om aktindsigt mv. PR

Efter hidtil gaeldende praksis har bern og unge-ud-
valget truffet beslutning. om anbefaling til Den Sociale
Ankestyrelse om adoption uden samtykke efter reg-
lerne i adoptionsloven. Denne praksis foreslas videre-
fert ved at fastsztte en udtrykkelig hjemmel hertil i lo-
ven. : S -

4.10. Yderlzgere mmatlver
410.1. Efteruddannelse =

Der er fra mange sider udtrykt bide emske om og
behov for yderligere efteruddannelse af ipersonale
med henblik pa opkvalificering af arbejdet med de tru-
ede bern og unge. Der er tale om et kompliceret regel-
szt med‘ komplicerede problemstillinger, og der er
tale om et omrade, hvor beslutniriger kan veere meget

!
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indgribende og have afgerende indflydelse for det en-
kelte barn eller den enkelte unge og familiens fremtid.

Det er derfor ogsé af afgerende betydning, at de
personalegrupper, der omgas bernene og de unge i
dagligdagen og de personalegrupper, der har eller ber
have samarbejde, indflydelse eller afggrelseskompe-
tence i disse sager, fuldt ud er kvalificeret til dette. Det
gelder sdledes iser sundhedsplejersker, dagplejere,
padagoger i vuggestuer, bernehaver, klubber, fritids-
ordninger, lerere, psykologer samt familieplejere,
padagoger i opholdssteder og institutioner og ikke
mindst de kommunale sagsbehandlere. Der er bade
tale om den enkeltes kvalifikationer, men ogsa kvali-
fikationer set i forhold til samarbejdet med andre, her-
under det tvaerfaglige samarbejde. Endvidere er det
vigtigt, at det ledelsesmaessige og politiske niveau i
kommunen folger op pa lovgivningen ved at sikre, at
de organisatoriske og uddannelsesmaessige forhold er
i orden.

Det forudsettes, at der ny etableres uddannelses-
programmer eventuelt ved et samarbejde mellem
Kommunernes Landsforening, De Sociale Hefjskoler
og Formidlingscentrene. Uddannelsesprogrammerne
stilles gratis til rddighed.

Til brug for denne nye opkvalificering og opfolg-
ning er der pé satspuljen afsat 10 mill. kr. i 2000, 5
mill. kr. i 2001 og 10 mill. kr. i 2002.

Der er allerede nogle initiativer i'gang med henblik
pé efteruddannelse og udvikling af efteruddannelses-
omradet. Det drejer sig fx om etablering af en ny di-
plomuddannelse p to sociale hgjskoler med speciali-
sering i berne og familiearbejde, Den Sociale Anke-
styrelses undervisningsprojekt om opkvalificering af
sagsbehandlingen i anbringelsessager pd berneomré-
det, kommunernes initiativer til udviklingsprocesser
med udgangspunkt i snsket om kvalificering af ind-

satsen overfor de svagest stillede bern og unge og ud- .

vikling af efteruddannelsesinitiativer, gennem- »Det
murstenslese samarbejde« mellem Socialministeriet,
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen.

4.10.2. Evaluering

For at medvirke til sikringen af sagsbehandlingens
kvalitet og for at sikre, at der gives den optimale stotte
til familier med serlige behov, vil Socialministeriet
folge anvendelsen af de nye regler tzet. :

P4 denne baggrund er der af satspuljen afsat 2 mxll
kr. arligt for drene 2001 tll 2003 til evaluering af reg-
lerne.

Det er formélet med evalueringen at analysere og
beskrive, hvordan loven er blevet implementeret i

kommunerne, og hvilken faktisk betydning de &ndre-
de regler har faet for indsatsen pa omradet - savel ge-
nerelt i forhold til den enkelte familie, sagsbehandler,
kommune mv., som mere overordnet i forhold til ud-
viklingen af den serlige stette til familier med serlige
behov. Evalueringen forventes derfor at fokusere pa
forhold som indholdet af kommunernes malsatninger
for omradet og kommunernes opfelgning her p4, antal
og karakter af anvendte stetteforanstaltninger samt
#ndrede sagsbehandlingsrutiner og forvaltningsmaes-
sige strukturer blandt sagsbehandlere og andre profes-
sionelle aktorer pa barne- og ungeomradet.

Et sddant analysearbejde vil muliggere, at reglerne
pé et fyldestgerende og brugbart grundlag kan tages
op til vurdering efter en periode, ligesom det vil kunne
give et vagtigt bidrag til det lebende arbejde med at
udvikie metbdearbej det pa dette felt.

- Evalueringsarbejdet forudszttes ‘séledes ogsa at
indgé i en mere langsigtet tilgang til losningen af de
svaere problemstillinger og afvejninger, som altid vil
veere et vilkér i forbindelse med arbejdet med at yde
bern og unge med serlige behov den nedvendige og

tilstrekkelige stette i opvaeksten.

Evalueringen ber have fokus pa konsekvenserne af
sével de indholdsmaessige @ndringer af reglerne som
af de ®ndrede krav til sagsbehandlingen, herunder
kravet om tveerkommunal underretningspligt og ind-
forelsen af kvalltetsstandarder

Socialministeriet vil std for den nzrmere tilrette-
leggelse af evalueringsforlebet i samarbejde med de
relevante parter

© 4.11. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes ikke at vaere forbundet med ad-
ministrative merudgifter af betydning.

De administrative konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter

4.12. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

‘Endringeme i reglerne vedrorende anbringelse mv.

Med henblik pa at sikre, at stetten ydes til barnets
bedste, at styrkc mulighederne for en tidlig indsats, at
skabe mére kontinuitet i anbringelsen samt at skabe
mere klarhed i tidsperspektivet for en anbringelse
foretages en rakke aendrmger i regleme vedrerende
anbringelse.

Det forventes, at disse andringer samlet set vil
medfore en beskeden udvidelse i bestanden af anbrag-
te bern og unge svarende til i sterrelsesordenen 30
heldrsanbragte og dermed merudgifter til degnophold.
Forslaget vil herudover medfere merudgifter til advo-
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katbistand i forbindelse med sager om tvangsmassige
foranstaltninger.

Stetteperson til forzeldre, hvis bern er anbragte -

Forslaget vil endvidere medfore merudgifter til den
nye foranstaltmng stettepersoner til forzeldre hv1s(

bermn er anbragte

Tl]bud saerhgt rettet mod de utllpassede unge

Der vil endvidere vare merudglfter forbundet med
muligheden for at udpege en fast kontaktperson til en
hel familie; muligheden for at udbetale en godtgerelse
til unge under 18 &r, som pé grund af manglende sko-

letilknytning deltager i et kommunalt formidlet prak- -

tiktilbud; samt kravet om udarbejdelse af planer for
bern og unge under 18 &r, der har begaet voldskrimi-
nalitet eller anden alvorlig kriminalitet.

‘Tilbud til unge fra 18 til 21 &r

Det foreslas, at aldersgransen for muligheden for at
forlzenge foranstaltninger (fast kontaktperson, person-
lig radgiver og ophold i anbringelsessted) udover det
fyldte 18. ar udvides fra det fyldte 20. &r til det fyldte
22. ar. Udvidelsen skennes at medfere en udvidelse i

antallet af over 18-drige med ophold i anbringelsesste-.

_ der pa knap 300 helarspersoner. Herudover foreslds,
som noget nyt, at der kan tilbydes unge, der var an-
bragt umiddelbart inden de fyldte 18. ar, fast-kontakt-
person eller personlig rddgiver indtil det fyldte 22. r.
Endvidere foreslas som ny foranstaltning muligheden
for at tilbyde urige 18 til 21-drige udslusningsophold,

Det forventes, at.@ndringen vil medfere merudgif-
ter til en udvidelse i det samlede antal unge med fast

kontaktperson eller personlig rddgiver samt i det sam-
lede antal unge med ophold i anbringelsessteder for
bern og unge.

Bemyndigelsesbestemmelsen for socialministeren
til at fastsztte betalingsregler for unge i anbringelses-
steder forventes at medfere en samlet nettomerudgift.

" Merudgiften er sammensat af en mindreudgift i form

af de unges egenbetalinger, en besparelse pa lomme-
penge mv. til de unge samt en merudgift til kontant-

‘hjzelp mv. til de unge, der ikke har andet forsergelses-

grundlag,

Kvalitetsstahdardér ‘ :
Der vil endvidere veere merudgifter forbundet med
kravet om at udarbejde kvahtetsstandarder

Samlede akonomlske konsekvenscr af lovforslaget

Ved indgaelsen af forliget om: satspuljen for 2000

‘blev der afsat en samlet ramme til lovforslaget pa 98,0
‘mill. kr. i 2001, 128,0 mlll kr. i 2002 og 148,0 mlll

kr. 12003 og frem.

Forslaget skal forhandles med de kommunale ’par-
ter. - ' ‘ o

4.13. Erhvervsmwssige’o"g milj'omzéssige konsekven-
ser

‘Lovforslaget forventes: ikke at medfore erhvervs-

. mazssige eller miljemassige konsekvenser.

4 1 4 Fo orholdet til EU-retten
Lovforslaget mdeholder 1kke EU-retllgc aspekter
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4.15. Lonbrslagets konsekvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser/
mindreudgifter ‘
(hvis ja, angiv omfang) -

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget skgnnes samlet set at
medfgre merudgifter for stat, amter
og kommuner. Forslaget skal
forhandles med de kommunale

borgerne

o parter. .
Administrative konsekvenser for'| Forslaget skennes ikke at have ad-
stat, kommuner og amtskommuner | ministrative konsekvenser af be-
' ’ o | tydning. :
©@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet '
Administrative - konsekvenser for Ingen- Ingen
erhvervslivet .
Miljemaessige konsekvenser Iﬁgen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen | Ingen

Forholdet til EU-retten

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
S Ti§1
Tilnr. 1

§32,stk. 4,1 servxceloven fastlaegger, at barnets el-
ler den unges vanskeligheder s4 vidt muligt skal lases
i samarbejde med familien og med dennes medvirken.
Hvor dette ikke er muligt, m foranstaltningens bag-
grund, formél og indhold tydeliggeres for foreldre-
myndighedsindehaveren, barnet eller den unge. Det
fremgar endvidere af § 32, stk. 2, at stetten ma ydes s
tidligt og sammenhangende som muligt, s& begyn-
dende problemer hos barnet eller den unge s vidt mu-
ligt kan afthjaelpes i eget miljg, og stetten ma udformes
pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte
barns eller den enkelte unges og familiens forhold.

Det foreslas praciseret i § 32, stk. 2, at stotten mé
ydes sé tidligt og sammenhzngende som muligt, s&
begyndende problemer sd vidt muligt kan afhjelpes i
hjemmet eller i det ncere miljo.

Med den &ndrede ordlyd tydeliggeres, at kommu-
nen ikke kun skal sege at udnytte ressourcerne hos
personer i hjemmet, typisk foraeldremyndighedsinde-
haverne og hjemmeboende sgskende, men ogsa over-
veje, om der er andre nre pirerende og nzrtstdende

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

personer i gvrigt, som vil kunne bidrage til losning af
problemerne.  Det drejer sig fx om bedsteforzldre,
onkler; tanter, naboer, venner, venners foraldre, sko-
lelzerere og pedagoger. Forzldre, der ikke har del i
foreldremyndigheden, vil eventuelt ogsé kunne ind-
drages i'opgavelgsningen.

Kommunen skal sdledes have formalsbestemmel-
sen for gje ved vurdering af hvilken stette, der skal gi-
ves, herunder ved vurderingen af, om stetten kan gi-
ves i hjemmet eller det naere milje.

Niér et barn eller en ung skal anbringes, er det kom-
munen, der treeffer beslutning om valg af det konkrete
anbringelsessted i overensstemmelse med formélet
med anbringelsen. Formalet er udtrykt i planen for an-
bringelsen. Ved valget skal der legges veegt pd, hvad
der giver de bedste betingelser for opfyldelse af for-
malet med anbringelsen. Afhangigt af dette formal
kan muligheden for at vlge eventuel familie, fx bed-
steforzldre, som anbringelsessted indgé i overvejel-
serne. Samtidig skal kommunen vaere opmerksom pa,
at anbringelse af bern og unge hos nazre parerende i
visse tilfelde kan vere konfliktskabende og medfare
uheldige folger for barnet/den unge.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til or. 8,
forslaget til § 40, stk. 1.
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Tilnr. 2 o :

Tilfejelsen til formélsbestemmelsen iservicelovens
§ 32 angiver, at der skal legges afgeorende vaegt pa, at
stotten ydes ud fra barnets eller den unges bedste og
tager sigte pa konfliktsituationer, hvor der ikke er fel-
les interesser mellem barnet eller den unge og forzl-
drene. Bestemmelsen understreger saledes, at i sddan-
ne konfliktsituationer vejer hensynet til, hvad der vil
vare det bedste for barnet, tungere end hensynet til
forzldrene. A

I denne. sammenhaeng er det vaesenthgt at barnets
eller den unges synspunkter inddrages og tillegges
passende vaegt efter barnets alder og modenhed.

- Der henvisés i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger samt bemaarkmngerne til forslag or. 15, forslagene
til §§ 42a0g42 b

Tilnr. 3~ :

" Ifelge reglerne om handlekommune i retssikker-
hedslovens § 9, stk. 3, har bern og unge under 18 ar
samme opholdskommune som foreldrene. Det er der-
for den kommune, forzldrene har ophold i, der skal
traeffe afgorelse om serlig stette, herunder om anbrin-
gelse uden for hjemmet.

Der opstdr ind imellem den situation, at foraeldrenc
for at uridga iveerksattelse af foranstaltninger over for
barnet eller den unge, herunder anbringelse uden for
hjemmet, forlader kommunen og tager ophold i en an-
den kommune. Det fremgér af Den Sociale Ankesty-
relses »Rapport om flytninger blandt familier med
bern og unge med behov for saerhg stotte«, _]f kapitel
3 ovenfor. S

Da det m4 antages, at utilStraekkelig‘e underretnin-
ger fra fraflytningskommunerne i nogen grad skyldes
usikkerhed om, hvorvidt der i de gaeldende regler om
underretningspligt er indeholdt en forpligtelse for fra-
flytningskommunen til at underrette familiens nye op-

holdskommune, foreslas denne forpligtelse.nevnt ud-

trykkeligt i loven. :

- Den nye bestemmelse om tvaerkommunal underret-
ningspligt i servicelovens § 33 a preciserer saledes; at
fraflytningskommunen har pligt til at underrette til-
flytningskommunen, hvis en familie med et eller flere
bern under 18 ar flytter fra en kommune til en anden,
og fraflytningskommunen finder, at et eller flere bern
har behov for serlig stette. Bestemmelsen omfatter
alle tilfelde; hvor der efter fraflytningskommunens
vurdering er behov for foranstaltninger efter lovens
§ 40, herunder -eventuelt foranstaltninger uden sam-
tykke, sdledes at.tilflytningskommunen fir mulighed
for-at sette ind med-hjelp til familien sa tidligt som
muligt. :

* Derkan ogsi forekomme tilfelde, hvor andre kom-
muner end den tidligere opholdskommune har kend-
skab til forhold, der giver formodning om, at et barn
eller en ung har behov for serlig stotte. Sddanne situ-
ationer vil vaere. omfattet af underretningsreglerne ef-
ter servicelovens § 35, der gaelder for alle offentligt
ansatte.

Underretningspligten omfatter alene oplysmnger
om de forhold, der giver en formodning om behov for
serlig stette. Medmindre der foreligger samtykke fra
forzldrene, kan fraflytningskommunen siledes ikke
videregive fortrolige oplysninger. om familien, der
ikke relaterer sig til barnets eller den unges behov for
serlig stette. I det omfang tilflytningskommunen har
behov for yderligere oplysninger i den videre sagsbe-
handling, kan kommunen indhente nedvendige oplys-
ninger efter retssikkerhedslovens § 12 og forvalt-
ningslovens kapitel 8. -

Tilnr. 4
}Endrmgen er redaktlonel

Til nr. 5 .
Med forslaget skabes der hjemmel til, at socialmi-

. nisteren kan fastsztte regler om underretningspligt

vedrerende gravide kvinder med et alvorligt alkohol-
og/eller stofmisbrug af en karakter, der giver formod-
ning for, at der vil vaere behov for stotte.

‘De galdénde regler om underretningspligt for of-
fentligt ansatte mv. findes i Socialministeriets be-
kendtgerelse nr. 875 af 27. november 1997, som er
udsendt med hjemmel i servicelovens § 35. Disse reg-
ler vedrerer alene underretning efter at et barn er fodt.
Efter reglerne skal personer, der udever offentllg tje-
neste eller hverv, underrette kommuncn, nar de i deres
virksomhed bliver bekendt med forhold for bern eller
unge under 18 ar, der ma give fotmodmng om, at bar-
net eller den unge har behov for serlig stette. Pligten
geelder ogsa for enhver laege samt enhver medarbejder
ved puljeordninger og private dagpasningsordninger,
frie grundskoler og frie kostskoler.

Formalet med at udvide underretningspligten til at
omfatte det ufedte barn er at stette kommunerne i los-
ningen af deres rﬁdngmngsopgave ‘efter servicelo-
vens § 3, herunder forpllgtelsen til at veere opmeerk-
som p&, om den enkelte har behov for hjelp efter ser-
viceloven eller efter anden lovgivning. Med forslaget
bliver der siledes bedre mulighed for at tilbyde gravi-
de kvinder med alvorlige misbrugsproblemer relevant
hjzlp pé et tidligt tidspunkt og dermed mindske risi-

koen for, at bern fedes med skader som felge af mo-

derens alkohol- eller narkotikamisbrug. Den udvidede
underretningspligt vil endvidere skabe bedre forud-
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setninger for at sztte tidligt ind med en indsats, nar
barnet er fodt.

Da videregivelse af rent personlige oplysninger
uden samtykke kan skade muligheden for at skabe og
bevare et abent tillidsforhold mellem den gravide og
den, der videregiver oplysningerne, begraenses under-
retningspligten til at omhandle gravide kvinder med et
alvorligt alkohol- og/eller stofmisbrug. Det vil sige, at
der skal vaere tale om et misbrug af enten alkohol eller
euforiserende stoffer, medens andre misbrugsformer
ikke er medtaget, idet et generelt misbrugsbegreb kan
omfatte et meget bredt spektrum af afthangighed. At
misbruget skal vare alvorligt, betyder at det skal have
konsekvenser for den enkelte og familien i en sidan
grad, at det er rimeligt at handle i forhold til det.

Det vil athaenge af de konkrete omstendigheder,
om situationen ma anses for si alvorlig, at der er
grundlag for at underrette kommunen og dermed vide-
regive oplysninger om rent private forhold. Da videre-
‘givelse af rent private oplysninger uden samtykke vil
kunne gore det vanskeligt at skabe og bevare et dbent
tillidsforhold mellem den gravide kvinde og den per-
son, der videregiver oplysningerne, ber der altid for-
seges indhentet samtykke, forinden der afgives under-
retning til kommunen. Hvis der ikke kan opnés sam-
tykke, skal der foretages en vurdering af pa den ene
side hensynet til de interesser, der begrunder gnsket
om hemmeligholdelse af oplysningerne, og p& den an-
den side afgerende modhensyn til enten private eller
offentlige interesser, herunder hensynet til kvmden
selv og det ufedte barn.

Underretningspligten vedrerende gravxde misbru-
gere vil komme til at omfatte ansatte i social- og sund-
hedsvaesenet, som har kontakt med gravide med al-
vorlige misbrugsproblemer. Det svarer som udgangs-
punkt til den personkreds, der i dag er omfattet af den
udvidede underretningspligt, jf. ovenfor om servicelo-
vens 35 og Socialministeriets bekendtgerelse om un-
derretningspligt overfor kommunen. Udover offent-
ligt ansatte og privatpraktiserende lager, som er om-
fattet af de geldende regler, vil bestemmelserne kun-
ne komme til at omfatte enkelte andre faggrupper in-
denfor det sociale eller sundhedsmeassige omride, der
som led i deres arbejde har en sddan kontakt med gra-
vide med alvorlige misbrugsproblemer, at reglerne
om underretningspligt er relevante, fx privatpraktise-
rende psykologer. Andre faggrupper som fx advokater
og preester vil ikke blive omfattet af regleme

Tilnr. 6 og 7 ‘
Den foresldede bestemmelse i nr. 6 svarer til § 7 i

lov om forebyggende sundhedsordninger for bern og
unge og har samme formal, nemlig at styrke sammen-

heng og helhed i tilbudene til de svagest stillede barn
og unge. : '

Nér bestemmelsen medtages i den sociale lovgiv-
ning, er det for at understrege betydningen af, at kom-
munernetilretteleegger arbejdet i sager om seerlig stotte

* til barn og unge séledes, at den tvaerfaglige sagkund-

skab kan inddrages i sagsbehandlingen. Nar det drejer
sig om bern med s&rlige behov, vil sagsbehandleren
som regel vaere en gennemgaende figur i forhold til fa-
milien. Det forudsattes derfor, at sagsbehandleren al-
tid indgar som en del af den tveerfaglige gruppe.

Den tverfaglige gruppe vil kunne styrke savel den
tidlige indsats som det forebyggende arbejde blandt
vanskeligt stillede barn og deres familier; I den tveer-
faglige gruppe vil sagsbehandleren kunne fi stotte i
behandlingen af de vanskelige bernesager, bl.a. i ar-
bejdet med undersggelser efter lovens § 38.

Det er ikke tanken, at kommunen skal oprette nye
organer til varetagelse af opgaven. Kommunen vil sa-
ledes kunne anvende den tveerfaglige gruppe, der alle-
rede er nedsat. Det vil vaere op til kommunen selv at
fastsette sammensatningen af den tveerfaglige gruppe
og tilretteleegge gruppens arbejde. Amtskommuner-
nes ekspertise vil kunne benyttes ad hoc. -

Afthzngig af, hvorledes den enkelte kommune sam-
mensatter den tverfaglige gruppe og tilrettelegger
gruppens virksomhed, kan der opsta spergsmal om,
hvilke informationer, der kan udveksles i gruppen.
Udveksling af oplysninger som led i arbejdet i de
tveerfaglige grupper er omfattet af straffelovens og
forvaltningslovens almindelige regler om tavsheds-
pligt og videregivelse af oplysninger. Det vil i forbin-
delse med opfelgningen af de 2ndrede regler om ser-
lig stotte til barn og unge blive nzrmere- beskrevet i
Socialministeriets vejledninger.

Til nr. 8
" Efter forslaget til den endrede formulering af § 32,

stk. 2, jf. lovforslagets nr. 1, vil det i formalsbestem-

melsen til reglerne om sarlig stette til bern og unge
vaere tilkendegivet, at problemerne sa vidt muligt skal
afhjeelpes i hjemmet eller det nare miljo.

Det foreslas, at den tilsvarende hensigtserklering i
§ 40, stk. 1, 2. pkt., i den gzldende lov erstattes af for-
muleringen om, at der blandt de i stk. 2 n@vnte foran-
staltninger - dvs. alle de mulige foranstaltninger - skal
veelges den eller de mindst indgribende formalstjenli-
ge foranstaltninger. Formuleringen bygger pé det al-
mindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprin-
cip, hvorefter der ikke ma anvendes mere indgribende
foranstaltninger, hvis mindre indgribende foranstalt-
ninger er tilstreekkelige, og at der skal veere et rimeligt
forhold mellem mal og middel.
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Med den foresldede formulering tydeliggeres,- at
den opregning af mulige foranstaltninger, der er fore-
taget i § 40, stk. 2, ikke er udtryk for en form for rang-
folge, hvor det pahviler kommunen at gennemprove
rekken af mulige foranstaltninger, eventuelt afslut-
tende med en anbringelse uden for hjemmet. Hensig-
ten er, at der skal vaelges den foranstaltning - eventuelt
en kombination af flere foranstaltninger - som ma an-
ses for mest fonnélstjenllg i forhold til de afdzekkede
problemer. '

Heri ligger ogsa, at det ikke er udelukket at iverk-
s&tte en anbringelse, uden at andre foranstaltninger er
afprevet, men at der er krav om, at kommunen forin-
den ngje skal have overvejet, om en mindre indgriben-
de foranstaltning end en anbrmgelse er tllstrzekkellg
til at lgse problemerne.

Tilnr. 9 ]

Forslaget er en konsekvensandring som folge af, at
familiepleje efter &ndring af lov om social service ved
lovnr. 279 af 13. maj 1998 1kke laengere betegnes som
et opholdssted.

Til nr. 10 v

Forslaget er et led i styrkelsen af den szrlige indsats
overfor utilpassede unge. Efter bestemmelsen kan der
som en ny foranstaltning efter servicelovens § 40, stk.
2, tilbydes ‘en fast kontaktperson til en hel familie.
Foranstaltningen kan finde anvendelse, uafhaengig af
om der er truffet beslutning om andre foranstaltninger
efter § 40, stk. 2. Der sker heller ikke nogen ind-
skreenkning i de gzldende muligheder for at udpege
en fast kontaktperson til barnet eller den unge, heller
ikke i tilfelde hvor der udpeges en fast kontaktperson
for hele familien. -

Kontaktpersonens opgave er at koordinere indsat-
sen overfor hele familien. Forslaget skal ses i sam-
menhang med forslaget om stﬂtteperson til foraldre,
hvis barn er anbragt uden for hjemmet - i disse situa-
tioner er stottepersonens opgaver rettet alene mod for-
zldrene, idet de primert relaterer sig til foraeldrenes
forhold omkring det anbragte barn.

At kontaldpersonen tilkknyttes hele familien inde-
baerer, at indsatsen udover at inddrage foreldrene og
eventuelle seskende til den unge ogsa inddrager even-
tuelle andre familiemedlemmier, som kan vere af be-
tydning for en forandring af forholdene i familien.
Inddragelse af andre familiemedlemmer i arbejdet kan
" is@r vaere relevant i forhold til familier med anden et-
nisk baggrund end dansk, hvor fx.. onkler, bedstefor-
eldre mv. kan spille-en va:senthg rolle i familiens
hverdagsliv.

Det vil vaere muligt efter bestemmelsen at lade sam-
me kontaktperson vare tilknyttet ogsa andre bern el-
ler unge med problemer, dvs. flere forskellige famili-
er. For eksempel kan en sddan model anvendes, hvor
der pa grund af familiernes anden etniske baggrund
end den danske kan vzre brug for en kontaktperson

“med seerlig indsigt i disse forhold - for eksempel en

person, der selv har samme etniske baggrund. En s&-
dan kontaktperson med samme baggrund, og som selv
er velintegreret i det danske samfund, vil ogsd gennem

sit virke som rolle-model/forbillede kunne stette og

hjwl‘pe familien med at ndre forholdene i hjemmet.

Til nr. 11 -

.Forslaget er en konsekvensaendrmg som folge af at
familiepleje efter 2endring af lov.om social service ved
lov nr. 279 af 13. maj 1998 ikke laengere betegnes som
et opholdssted.

Til nr. 12
Efter bestemmelsen far kommunerne mullghed for

--som ny foranstaltning efter servicelovens § 40, stk.
2, - til saerligt socialt ‘belastede unge at formidle et
praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver
og i den forbindelse at udbetale en mindre godtgsarelse
som motivation for den unge. ,

Malgruppen for bestemmelsen er soc1alt belastede

. unge, der har problemer med at bega sig i livet. Det vil

i denne sammenhang primert sige i forhold til: .

e at fastholde tilknytningen til uddannelsessystemet
o at opnd eller fastholde en tllknytmng til arbe_;dsmar-

kedet ved egen hjelp. -

. - Hertil kommer, at de ofte er praeget af problemer i
forhold til deres familie; samtidig med at deres kam-
merater ofte er praeget af:samme-belastninger, hvilket
kan medvirke til at fastlése dem ien uacceptabel og
marginal social position.

Opretholdelse af den unges kontakt til skolesyste-
met kan vare et sigte i forbindelse med udbetaling af
godtgarelse ved deltagelse i et praktiktilbud, men be-
hever.ikke at vere det. Det kan:godt vare et tilstrak-
keligt formal i sig selv at stette den unges indtraeden
pa arbejdsmarkedet med-henblik pa forbedring af den
unges sociale situation i det hele taget.

. Praktiktilbud med godtgerelse er siledes et blandt.
mange pedagogiske instrumenter, som kommunerne
kan anvende i forhold til denne swrlige gruppe af unge
under 18 &r, der har behov for en serlig indsats.

Den enkelte kommune treffer afgarelse om sterrel-
se og udbetaling af godtgerelse. Det er ikke hensigten
med godtgerelsen at tilsidesztte grundprincippet om
forzeldres forsergelsesansvar overfor unge under 18
ar. Derfor er det forudsat, at godtgerelsen udger et
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mindre beleb. Det forudszttes, at de kommunale or-
ganisationer udarbejder neermere retningslinier for
fastszttelse af godtgerelse..

Med bestemmelsen gives der ikke hjemmel for
kommunen til at kreeve udgiften til godtgerelsen betalt
af den unges forzldre, nér disse har midler hertil. Bag-
grunden herfor er, at hvis godtgerelsen gares athen-
gig af forzldrenes indkomst og betaling, vil det kunne
vare gdeleggende for den motiverende effekt af for-
anstaltningen, ligesom anvendelsen af muligheden for
at udbetale godtgerelse ber vare afhengig af den kon-
krete unges behov og ikke af foraldrenes forhold.

For unge, der har ophold i et anbringelsessted for
bern og unge, vil godtgerelsen vare at betragte som
indtagt ved eget arbejde. Der henvises til Socialmini-
steriets bekendtgerelse om betaling for ophold i an-
bringelsessteder for bern og unge.

Udbetaling af godtgerelse opherer ved den unges
18. ar.

Til nr. 13 '
Som en ny foranstaltning foreslas det, at kommu-

nen skal tilbyde foreldremyndighedens indehaver en
statteperson i forbindelse med barnets eller den unges
anbringelse uden for hjemmet. Det galder uanset om
barnet eller den unge er anbragt med eller uden sam-
tykke. : : '
Forzldre til anbragte bern er i en meget vanskelig
situation. De oplever ofte en krise i forbindelse:med
anbringelsen, uden at opleve. at i nogen stette i for-
bindelse med anbringelsesforlgbet. Reaktionerne her-
pé kan vare manglende/uklar opfattelse og forstaelse
af hendelsesforlabet, tilbagetraekning, vrede og kritik
ligesom der er en rekke folelser og oplevelser, der er
behov for at fa bearbejdet. Undersggelser peger pa, at
forzldre til anbragte bern overvejende tilherer den
mest belastede gruppe i befolknmgen

Mange af disse forzldre har behov for en uv1ld1g
person, der kan lytte og som er der for foreldrenes
egen skyld. Det er vigtigt at stettepersonen kan give
forzeldrene modspil, hjzlpe med udredning af spergs-
mal i forhold til den made det offentlige system fun-
gerer pa, hjzlpe med forberedelse og evaluering af
meder, og hjzlpe med at lzse og forstd skriftligt ma-
teriale omkring anbringelsen. Det er vigtigt af hensyn
til foraeldrene, at stetteordningen geres si fleksibel
som mulig. Det er dog vigtigt at fastholde, at statte-
personen ikke skal varetage opgaver af behandlings-
messig karakter - fx i forhold til foraeldrenes mlsbrug,
psykiske problemer mv.

Formélet med en statteperson er at. medv1rke til, at
forzldrene stettes til at acceptere anbringelsen, at for-
eldreskabet under anbringelsen forbedres og at kon-

takten mellem barnet og forzldrene styrkes. Anbrin-
gelsesforlebet for forseldrene kan herved blive mindre
smertefuldt, og barnet kan formentlig opleve en min-
dre grad af splittelse mellem foreldrene og anbringel-
sesstedet,. fordi forzeldrene har et sted at gore af deres
folelser og frustrationer mod anbringelsesstedet, mod
systemet og mod sig selv. Herudover kan en stetteper-
son bidrage til at stette foreeldrene pa en rekke andre
punkter, fx kan de stette familien i at lese de proble-
mer, der har veret medvirkende til, at barnet eller den
unge matte anbringes uden for hjemmet.
Stettepersonen tildeles i forbindelse med anbringel-
sen, det vil sige kan tildeles fra det tidspunkt, hvor en
anbringelse af barnet indgar som et konkret element i
de foresldede foranstaltninger. Stettepersonen kan
fortseette i en kortere periode efter hjemgivelsen. Stot-
tepersonen skal vere et tilbud under selve anbringel-
sen. '
Da det er vigtigt , _
¢ at det er et tilbud som forzldrene til anbragte bern
frit kan valge,
o at foreldre selv kan veelge den konkrete stotteper-
son,
e at stettepersonen er uathangig af forvaltningen,
e at stattepersonen er fleksibel og
e at stettepersonen har kompetence i forhold til de
krav, der ber stilles til en statteperson
vil det veere hensigtsmeessigt, at kommunen/amts-
kommunen udarbejder en liste over »kvalificerede
stettepersoner«, som forzldrene kan veelge ud fra. Det
er saledes ikke tanken, at nzre familiemedlemmer el-
ler andre fra foreldrenes nare personlige netveerk ud-
peges som stgtteperson. Kommunen fastsatter tids-
forbruget for stettepersonen og kan i den forbindelse
vurdere foreldrenes behov, herunder deres udbytte af
stotten og hvorndr i anbringelsesforlebet stotten ydes.
Kommunens stillingtagen til foreldrenes eventuelle
valg af en stetteperson, der ikke er opfert pa listen,
kan indbringes for det sociale n&vn, ligesom foral-
drene kan indbringe spergsmalet om stattens omfang.
Det er ikke hensigten med forslaget, at en stetteper-
son skal trede i stedet for en evt. bisidder. Forzldrene
kan ud over stettepersonen ogsa have en eventuel bi-
sidder. Myndighederne kan ikke afvise bisidderdelta-
gelse med henvisning til stettepersonordningen.

Til r. 14 ‘
Efter den gzldende bestemmelse i servicelovens

§ 42, stk. 1, er det en betingelse for anbringelse uden
for hjemmet uden samtykke, at det ma anses for godr-
gjort, at problemerne ikke kan lgses under barnets el-

" ler den unges fortsatte ophold i hjemmet. Denne betin-

gelse skal ses i sammenhang med kravene i § 38, stk.
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2, hvorefter en undersggelse skal resultere i en be-
grundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
iverksaette foranstaltninger og i bekraftende fald, af
hvilken art disse ber vere.
Efter forslaget ®ndres udtrykket ndr det ma anses
Sor godtgjort til nar der er begrundet formodning for.
Forslaget skal lige som bl.a. forslag nr. 8 medvirke
til at tydeliggere, at det er ikke er en betingelse for at
ivaerksatte en anbringelse af et barn eller ung uden for
hjemmet, at kommunen ferst har afprovet alternative
foranstaltninger. Formalet er at mindske risikoen for,
at der i situationer med massiv omsorgssvigt settes
for sent ind med en anbringelse som felge af for stor
tilbageholdenhed med at indstille til en anbringelse
uden samtykke, for alle andre foranstaltninger har va-
ret forsegt og der dermed over for bern og unge-ud-
valget er skabt sikker dokumentation for, at en an-
bringelse uden for hjemmet er den eneste lgsning.
Forslaget har is@r betydning i sager med massiv
omsorgssvigt over for helt'sma bgrn, hvor betingelsen
om, at det skal vaere godtgjort, at problemerne ikke
kan leses under barnets forbliven i hjemmet i nogle
kommuner opfattes som et krav om at fore bevis for,
" at foranstaltninger i hjemmet er utilstrakkelige eller et
krav om konstant nye undersegelser og dokumentati-
on. Her mé det vurderes, om det er ngdvendigt at ind-
hente nye ekspertundersegelser/udtalelser, hvis det
foreliggende materiale vurderes at veere tilstreekkeligt.
Med forslaget zndres der ikke ved, at kommunen
ud fra det almindelige proportionalitetsprincip- altid
skal overveje, om en mindre indgribende foranstalt-
ning end en anbringelse er tilstrekkelig til at lase pro-
blemerne, jf. forslag nr. 8. Co

En begrundet formodning om, at problemerne ikke

kan lgses under barnets fortsatte ophold i hjemmet, vil

" fx kunne foreligge, hvis barnet har sldre seskende,
som det har varet nedvendigt at tvangsanbringe pa
grund af utilstraekkelig omsorg fra foraeldremyndig-
hedsindehaveren, og hvor det ud fra foreliggende op-
lysninger om dennes aktuelle situation ma forudses, at
foranstaltninger i hjemmet ikke vil veere tilstreekkeli-
ge til, at barnet fir den fornedne omsorg og pleje.

Tilnr. 15
Til§42a

‘Bestemmelsen er ny og giver mullghed for, at bern
og unge-udvalget kan treffe beslutning om, at barnet
eller den unge i op til 3 méaneder fra tilbagekaldelsen
af samtykket til anbringelsen uden for hjemmet ikke
skal kunne hjemtages, uanset om betingelserne for en
anbringelse uden samtykke ikke. er opfyldt, hvis det

m3 antages, at en gjeblikkelig hjemtagelse kan skade
barnet eller den unge. -

I forbindelse med udarbejdelse af planen fer anbrin-
gelsen og ved revision af planen skal foreldrene og
den unge orienteres om, at der efter loven er mulighed
for at fastsatte en hj emtagelsesperlode pé indtil 3 ma-
neder.

Formalet med forslaget er at beskytte barnet i de -
fa - tilfzelde

¢ hvor samtykket til anbringelsen bliver tilbagekaldt,

o hvor en gjeblikkelig hjemtagelse kan skade barnet
eller den unge,

o hvor forzldre, den unge og kommunen ikke kah
samarbejde om en hjemtagelsesperiode, og

e hvor betingelserne for anbringelse uden samtykke
ikke er opfyldt, jf § 42. ‘

Ved frivillige anbrmgelser har kommunen ofte et
udmarket samarbejde med forzldrene og barnet eller
den unge, og i de tilfzelde vil der seedvanligvis kunne
opnas enighed om eller forstielse for, at der er behov
for en forberedelsesperiode, inden barnet eller den
unge kommer hjem til foreldrene.

§ 42 a vil hovedsagelig komme pa talé i de meget
begrznsede antal tilflde, hvor samtykket til anbrin-
gelsen uden for hjemmet pludselig tilbagekaldes, fx
som folge af en opstéet konflikt mellem kommunen
og forazldremyndighedens indehaver; og hvor der ikke
er grundlag for en tvangsmessig anbringelse efter lo-
vens' § 42. En' hjemtagelsesperiode ved siddanne
uplanlagte hjemgivelser vil forbedre mulighedemé for
at forberede hjemgivelsen under hensyn til barnets el-
ler den unges behov. Der kan fx vare brug for, at.det
naermere tilrettelegges, hvorledes der kan ydes stotte
til barnet eller den unge fra daginstitution, skole og de
hjemlige omgivelser. Perioden kan ogsa anvendes pa
den nadvendige forberedelse af barnet pd en flytning,

* Det-er en betingelse for anvendelse af § 42 a, at det
er den gjeblikkelige hjemtagelse, der vil kunne skade
barnet eller den unge, og bestemmelsen kan derfor
ikke anvendes i tilfelde, hvor hensynet til barnet eller
den unge tilsiger, at hjemtagelse i det hele taget ber
undg3s. I sddanne situationer skal sagen vurderes efter
lovens § 42 eller evt. den foreslaede § 42 b. -

Ved kommunens vurdering af behovet for en hjem-
tagelsesperiode i den konkrete sag skal det negje over-
vejes, om indgrebet er proportionalt med det mal, der
se@ges niet, og kommunen skal herunder vurdere, hvor
lang tid det vil vaere nadvendigt at udseette hjemtagel-
sen. Hvis der undtagelsesvis matte opsta behov for at
forlenge en fastsat hjemtagelsesperiode, kan perioden
forleenges ved en fornyet afgerelse, men perioden kan
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ikke forlenges ud over det tidspunkt, hvor der géet 3
maneder fra tilbagekaldelsen af samtykket.

Ved afgerelser efter § 42 a gelder efter forslaget de
samme regler for afgerelseskompetence og klagead-
gang som for anbringelse uden samtykke. For at for-
maélet med en hjemtagelsesperiode kan opnés, vil an-
vendelse af bestemmelsen som hovedregel ske pa
baggrund af en formandsbeslutnmg

Som et eksempel pa bestemmelsens anvendelse kan
navnes den situation, hvor et nyfedt barn med morens
samtykke er blevet anbragt uden for hjemmet pé
grund af morens vanskelige psykiske og sociale situa-
tion. Moren modtager i en periode behandling og be-
garer herefter barnet hjemgivet. Der findes ikke at
veere grundlag for at fortsatte anbringelsen uden sam-
tykke, men pé den anden side antages det, at en gje-
blikkelig hjemtagelse kan skade barnet. I hjemtagel-
sesperioden kan hjemgivelsen forberedes i samarbej-
de med moren.

Til§42b

Der gives med forslaget som noget nyt mulighed
for, at bern og unge-udvalget i ganske sarlige tilfelde
kan beslutte, at et barn eller en ung kan veere anbragt
uden samtykke, selv om betingelserne.i lovens § 42
om anbringelse uden samtykke ikke er opfyldt. Det
kan ske, hvis barnet eller den unge efter lengere tids
“anbringelse uden for hjemmet har fiet en sidan til-
knytning til anbringelsesstedet, at det efter en samlet
vurdering mi antages, at flytningen kan skade barnets
eller den unges sundhed eller udvikling.

§ 42 b kan finde anvendelse, hvad enten barnets el-
ler den unges anbringelse uden for hjemmet oprinde-
lig er sket som en frivillig anbringelse eller en tvangs-
anbringelse efter lovens § 42, men § 42 b omfatter
kun situationer, hvor betingelserne i § 42 for anbrin-
gelse uden samtykke ikke er opfyldt. Hvis grundlaget
for en anbringelse uden samtykke efter § 42 er til ste-
de, skal denne bestemmelse anvendes.

Formalet med § 42 b er at beskytte barnet eller den
unge i situationer, hvor barnet eller den unge har veret
anbragt uden for hjemmet i lang tid i det samme an-
bringelsessted, og efterhanden har faet si neere relati-
oner og tilknytning til anbringelsesstedet, at en hjem-
givelse til forzldrene vil vere til skade for barnets el-
ler den unges sundhed eller udvikling. Ved lengere
' tids anbringelse forstis en lengere arrakke, hvilket i
almindelighed betyder, at bestemmelsen kun vil Kkun-
ne finde anvendelse, hvis barnet eller den unge‘har
varet placeret i det samme anbringelsessted ien sam-
menhangende periode pé 5-6 ar.

F. t. 1. vedr. social service m.v.

De nre relationer og tilknytning til anbringelses-
stedet vil vaere en kombination af barnets eller den un-
ges relationer til sivel personer i anbringelsesstedet
som personer i barnets eller den unges nere anbringel-
sesmilje og til anbringelsesstedet og dets omgivelser.
Det er alene barnets eller den unges nare relationer og
behov, der skal legges vagt pa. Eventuelle behov,
som personerne i anbringelsesstedet matte have, kan
ikke tilleegges vaegt i denne sammenhaeng,

For unge, der er fyldt 15 ar, kan § 42 b kun anven-
des, hvis den unge erklarer sig enig i anbringelsen.
Dette skal ses pa baggrund af, at grundlaget for en an-
bringelse uden samtykke, jf. § 42, ikke er opfyldt, og
at unge, der er fyldt 15 ar, har selvstandig partsstatus
i anbringelsessager. Da tvangsbetingelserne i § 42
ikke er tilstede, og da den fortsatte anbringelse for-
trinsvis vil hvile pa den unges tilknytning til anbrin-
gelsesstedet, er det afgrende, at den unge selv gnsker
anbringelsen opretholdt.

En afgerelse om fortsat anbringelse efter § 42 b &n-
drer ikke ved kommunens forpligtelse til at arbejde for,
at barnet eller den unge kan blive genforenet med for-
eeldrene pa et senere tidspunkt. Det er derfor sarlig
vigtigt, at der under en anbringelse pa grundlag af § 42
b forseges etableret et samarbejde med foraldrene pa
en sddan made, at barnet eller den unge og foreldrene
over tid og under hensyn til barnets modenhed og pa-
rathed kan opbygge og udvikle et kontaktforhold, der
er bzredygtigt efter anbringelsen med henblik pa en
senere hjemgivelse. En. eventuel senere hjemgivelse
skal iser i disse sager forberedes grundigt.

Det skonnes, at antallet af bern og unge, som om-
fattes af formélet med § 42 b, hvor-en fortsat anbrin-
gelse kommer pa tale, vil vare meget begranset.

De gzldende regler om afgerelseskompetence,
genbehandlingsfrist og klage i sager om anbringelse
uden samtykke finder ogsa anvendelse ved afgerelser

efter § 42 b. ;

‘Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknm-
ger.

-Som et eksempel pé bestemmelsens anvendelse kan
naevnes folgende situation: -
Etnu 6-arigt tvillingepar, der blev fodt meget for tidligt
med svare abstinenssymptomer, blev ved udskrivning
fra hospital anbragt i familiepleje med samtykke fra
moren, der er stofmisbruger. Da moren et &r senere vil-
le hjemtage bernene, traf bern og unge-udvalget afgo-
relse om fortsat anbringelse uden samtykke, jf. § 42. 1
de efterfolgende ar har moren kun meget sporadisk
kontakt til bernene, som fir opbygget et meget teet for-
hold til plejeforeldrene og anbringelsesmiljeet. Mo-
ren har nu veret stoffri i et ars tid og har i de sidste 3
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maéneder haft en god; men noget ustabil kontakt til ber-
nene. Moren ensker nu bgrnene hjemgivet.

Efter meget ngje afvejninger i sagen findes betin-
gelserne for fortsat anbringelse efter § 42 ikke op-
fyldt, men da bernene efter den lange tids anbringelse
har fiet en meget twt tilknytning til anbringelsesste-
det, sammenholdt med den korte varighed af og ure-
gelmaessighed i kontakten mellem bernene og deres
mor, ma det antages at en hjemgivelse pa nuverende
tidspunkt kan skade bernenes sundhed eller udvikling.
§ 42 b kan derfor finde anvendelse.

Som et eksempel pa, hvor bestemmelsen derimod

" ikke kan anvendes, kan navnes folgende situation:
En dreng pa 5 4r, fodt med svére abstinenser, anbrin-
ges-efter behandling i plejefamilie. Drengen er meget
knyttet til sine plejeforeldre. Moren, som nu gnsker
drengen hjemgivet, har haft langvarige stof- og medi-
cinproblemer og et voldeligt samliv med drengens far.

~ Desidste 3 ar har hun vaeret stoffri og boet alene uden
kontakt til drengens far. Hun lever en stille tilvaerelse
med et velfungerende samvzar med drengen hver uge.
Desuden har hun god kontakt til sine voksne bern, der
ogsé har kontakt til den anbragte lillebror.
Efter grundige overvejelser findes betingelserne for
fortsat anbringelse efter § 42 ikke opfyldt. Seiv om
drengen efter den lange tids anbringelse har faet en si-
dan tilknytning til anbringelsesstedet, vil det heller
ikke kunne antages, at en hjemgivelse vil skade dren-
gens sundhed eller udvikling, hvorfor 42 b 1kke kan
anses for opfyldt.

Tilnr. 16
Efter servicelovens §43 stk. 1, er'hovedreglen, at

opretholdelse- af en-anbringelse uden samtykke ud

‘over 1 &r fra barn og unge-udvalgets afgarelse eller fra -

den seneste endelige afgarelse eller dom herom, for-

udsztter fornyet afgerelsé i bern og unge-udvalget.

Bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen eller retten kan
* fastsztte. en kortere frist for fornyet behandling i ud-
valget, ligesom disse mynd1gheder undtagelsesws kan
fastsatte en lengere frist. o
Ved genbehandlingen tages der ‘stilling t11 om de
materielle betingelser for tvangsanbrmgelse efter § 42
er opfyldt. .
" En arlig genbehandling’ af en anbrmgelsessag kan
medvirke til, at der skabes utryghed i barpets eller den
unges tilvarelse, ligesom usikkerheden i tidsperspek-
_ tivet omkring anbringelsen ogsa i mange tilfzelde eren

medvirkende faktor til at skabe utryghed - herunder

ogs4 hos forzldrene. Disse omstzendigheder kan vere
meget uheldige for barnet og den unge og for behand-
lingen af de problemet, der har varet drsag til anbrin-
gelsen. Omvendt kan' en lengere. genoptagelsesfrist

svaekke retssikkerheden, iser ved forste gangsanbrin-
gelser og ved anbringelser, der er fortsat uden sam-
tykke efter § 42 b, hvor betingelserne i § 42 for en
tvangsanbringelse ikke er opfyldt.

- Der er derfor foresldet en ®ndring af regleme om
genoptagelsesfrister. Forslaget afspejler en afvejning

_af disse hensyn, idet det er afgorende, pd hvilket

grundlag en afgerelse om anbringelse treffes, og
hvordan anbringelsesforlobet i gvrigt har veeret.

Forslaget indebarer sdledes, at opretholdelse af en

anbringelse uden for hjemmet ud over 1 &r fra barn og
unge-udvalgets afgorelse, kreever fornyet afgerelse i
bern og unge-udvalget i alle tilfzlde, hvor barnet eller
den unge er anbragt efter §42b.
.. Hvor der er tale om en anbringelse efter § 42, er det
foreslet, at der sondres mellem situation 1) hvor bar-
net eller den unge ikke har v&rct anbragt uden for
hJemmet inden for det seneste ar for datoen for den ak-
tuelle anbringelse, og situation 2) hvor barnet eller
den unge har veeret anbragt inden for det seneste ar for
datoen for den aktuelle anbringelse.’

Det er foreslaet, at genbehandlingsfristen bliver pa
et &r i situation 1) og pé to ér i situation 2). -

Hermed sikres det, at den 2-arige gcnbehandlmgs-
frist kommer til at gaeldc i de tilfeelde, hvor barnet al-
lerede er - eller for nylig har varet - inde i et anbrin-
gelsesforlab, frivilligt eller tvangsmassigt. Den 1-ari-
ge genbehandlingsfrist fastholdes derimod i de tilfeel-
de, hvor barnet i en leengere periode - 1 ar - ikke har
veeret inde i et frivilligt eller tvangsmzesmgt anbringel-
sesforleb.

Det bemarkes, at den aktuelle anbringelse skal for-

‘stis som den senest trufne beslutning vedrerende an-

bringelse af barnet, jf. nedenfor i eksempél 1.

" ‘Eksempler p4 om opretholdelse af anbringelsen for-
udsztter fornyet behandling i bern og unge-udvalget
efter et eller to r fra den seneste endelige afgarelse el-
ler dom: »

Eksempel 1’

Bamet har ikke vaeret anbfagt for bem og unge-ud-
valget treffer afgorelse herom den 3. januar 2001. Af-
gorelsen bliver indbragt for Ankestyrelsen, der ved af-

- gorelse af 29. januar 2001 fastholder bﬂm og unge-ud-
valgets afgarelse.

Genbehandlingsfristen er pa et &r fra Ankestyrel-
sens afgorelse, da barnet ikke har vzeret anbragt inden
for det seneste ar for datoen for den aktuelle anbrin-
gelse, det vil sige i perioden fra den 3. januar 2000 til

-3. januar 2001, hvor bern og unge-udvalget traf afge-

relse om den aktuelle anbringelse.- Bern og unge-ud-

-valget treeffer fornyet afgerelse den 17. januar 2002
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om opretholdelse af anbringelsen. Afgerelsen bliver
ikke indbragt for Ankestyrelsen. Genbehandlingsfri-
sten er pa to r fra bern og unge-udvalgets afgorelse
den 17. januar 2002, da barnet har veeret anbragt inden
for det seneste &r for datoen for den aktuelle anbrin-
gelse, det vil sige i perioden fra den 17. januar 2001 til
den 17. januar 2002, hvor bem og unge-udvalget traf
afgerelse om den aktuelle anbringelse.

Eksempel 2

Barnet blev frivilligt anbragt ved en beslutning i
kommunen den 6. februar 2001. Samtykket blev tilba-
gekaldt den 6. maj 2001, og barnet blev hjemgivet.
Barnet blev pany frivillig anbragt ved en beslutning i
kommunen den 1. september 2001. Der treffes beslut-
ning i bern og unge-udvalget den 5. november 2001
om anbringelse uden samtykke. Genbéhandlingsfri-
sten er pa 2 &r fra bern og unge-udvalgets afgerelse,
da barnet har varet anbragt inden for det seneste ar for
datoen for den aktuelle anbringelse, det vil sige i peri-
oden fra den 5. november 2000 til den 5. november
2001, hvor bern og unge-udvalget traf afgerelse om
den aktuelle anbringelse.

Det foreslds endvidere, at muligheden for at fast-
sette en kortere frist opretholdes. Det mé antages, at
muligheden for at fastsaette en kortere frist end efter
hovedreglen pa henholdsvis 1 eller 2 ar vil blive an-
vendt i storre omfang end i dag, nar den generelle gen-
optagelsesfrist forleenges fra 1 til 2 4r, jf. § 43, stk. 2.

Efter servicelovens § 43, stk. 2, kan bern og unge-
udvalget undtagelsesvis fastsatte en lengere genbe-
handlingsfrist, nar 1) de forhold, der ligger til grund
for afgerelsen, med stor sikkerhed mé antages at ved-
vare ud over fristen og 2) hensynet til barnet eller den
unge afgerende tilsiger, at fristen forlenges.

Det foreslas, at der i sager om anbringelse uden
samtykke, hvor betingelserne herfor er opfyldt, sker
en lempelse i adgangen for de kompetente myndighe-
der til at forlenge genbehandlingsfristen ud over de
generelle frister, der er foresldet fastsat i stk. 1 og 2.

Den ene lempelse foreslas at ske ved, at betingelsen
om, at de forhold, der ligger til grund for afgerelsen
med stor sikkerhed mé antages at vedvare ud over fri-
sten @ndres til et krav om, at de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen med overvejende sandsynlighed
ma antages at vedvare ud over fristen. En @ndring af
denne terminologi vil i sig selv medfere en vis lempel-
se i adgangen til at forleenge genbehandlingsfristen.

Den anden lempelse foreslas at ske ved, at den sid-

ste betingelse udelades. Denne lempelse vil iseer fa be-
tydning i sager vedrerende mindre bern, hvor betin-

gelsen har virket begrensende for at forlzenge genbe-
handlingsfristen.

Med dette forslag vil muligheden for at forlenge
genoptagelsesperioden séledes blive veasentligt for-
pget. Ved vurderingen af om' genoptagelsesperioden
skal forleenges, skal forleengelsen sattes i forhold til
den generelle genoptagelsesfrist.

Herudover foreslas det praciseret i § 43, at disse

- regler findér tilsvarende anvendelse ved afgerelser

som Den Sociale Ankestyrelse treffer efter § 47, stk.
3. : .

Tilor. 17

Det foreslas, at afggrelser efter § 42 a0g § 42 b, der
af hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige be-
hov ikke kan afvente,.at sagen behandles i udvalget,
kan treeffes forelebigt af formanden eller i dennes fra-
ver af nestformanden for bern og unge-udvalget. Det
er en naturlig konsekvens af; at afggrelser efter §§ 42
a0g 42 b, hvor der netop ikke er samtykke til den fort-
satte anbringelse, skal treeffes af bern og unge-udval-
get. ~

Til nr. 18

Det foreslas, at bern og unge-udvalgets godkendel-
se af en forelgbig afgerelse efter § 42 a har gyldighed
for hjemtagelsesperioden, dog hejst 3 maéneder.
Spergsmalet om en hjemtagelsesperiode pa indtil 3
méneder skal herefter alene forelzegges udvalget en
gang for denne periode.

Til nr. 19
Efter servicelovens § 46 skal foranstaltninger- efter
servicelovens §§ 40, 41 og 42 ophere, nar formalet er

‘ndet, nér anbringelsen ikke leengere opfylder formélet

under hensyn til barnets eller den unges szrlige be-
hov, eller nir den unge fylder 18 ar. Efter samme be-
stemmelse treffer kommunen afgerelse om hjemgi-
velse, uanset at barnet eller den unge er anbragt uden-
for hjemmet med eller uden samtykke. S&fremt kom-
munen ikke kan imedekomme en begaring om hjem-
givelse foreleegges sagen for berne og unge-udvalget.

Det foreslas, at disse regler ogsé finder anvendelse
i sager, hvor der er tale om en anbringelse efter forsla-
gettil § 42 b.

_For at skabe en hejere grad af kontinuitet og sikker-
hed for at formalet med den tvangsmaessige anbringel-
se er ndet i de tilfelde hvor kommunen traffer afgo-
relse om hjemgivelse, foreslds det, at kommunen
umiddelbart orienterer bgrn og unge-udvalget om af-
gorelsen. Udvalget bliver herved bekendt med kom-
munens praksis i sager om hjemgivelse. Herved far
udvalget mulighed for at reagere, hvis der er opstir
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tvivl om, hvorvidt kommunens afgerelser om hjemgi-
velse er i overensstemmelse med loven. Udvalget el-
ler enkelte medlemmer heraf kan underrette Den So-
ciale Ankestyrelse, som vil have mullghed for at skri-
de ind ex officio. .

Der stilles ingen formkrav t11 onentermgen af bern
og unge-udvalget, som ikke skal behandle hjemgivel:
sen eller samlet set forholde sig hertil. . :

Orienteringspligten til bern og unge-udvalget gal-
der tilsvarende i forbindelse med kommunens afgorel-
se om hjemgivelse i sager, hvor anbrmgelsesgrundla—
get er den foresldede § 42 b.

Kommunen skal fortsat i alle anbrmgelsessager fol-

ge anbringelsesforlabet teet og - af egen drift eller pd

baggrund af en anmodning om hjemgivelse - underse-
ge, om der er grundlag for hjemngelse eller fortsat an-
bringelse. - -

Det foreslds, at forae1dremyndlghedsmdehaverens
ret til at begare bamnet hjemgivet og kommunens og
berne og unge-udvalgets pligt til at behandle en sddan
begaring ogsa finder anvendelse, hvor anbrmge]ses-
grundlaget er § 42 b.

Born og unge-udvalgcts afgarelse kan mdbrmges
for Den Sociale Ankestyrelse og styrelsens afgerelse
kan indbringes for landsretten,

I sager efter § 42 a, hvor der er fastsat en hjcmtagel—
sesperiode pa indtil 3 maneder, er der ikke fundet
grundlag for at foresla, at kommunen skal orientere
bern og unge-udvalget om en afgerelse om hjemgivel-
se, ligesom kommunen heller ikke skal forelegge en
sag til afgerelse i barn og unge-udvalget, hvis kom-
munen ikke kan imgdekomme en begering om hjem-
glvelse Kommunens afgarelse vil i disse tllfa:lde
kunne indbringes for det sociale nzvn. .

Om de hidtil gzldende regler om forlengelse ud
over det fyldte 18. ar, henvises til forslaget til kapltel
9a.

Tilor. 20 .

Efter § 46, stk. 4, skal kommunen i samarbejde med
den unge forud for opher af en anbringelse ved det
fyldte 18. &r i planen angive, hvilken form for stette og
vejledning, der ydes den unge med hensyn til bolig-
forhold, uddannelse og arbejde samt personlig radgiv-
ning.

Med henblik pa at det i hejere grad sikres, at revisi-
on af planen-sker i god tid inden det fyldte 18. ar, og
at parterne; herunder den unge og en eventuel ny op-
holdskommune, kan né at-indrette sig i forhold til den
lagte plan, foreslas det, at revisionen skal vere afslut-

tet senest 6 maneder for den unge fylder 18 4r. At pla-

nen skal vere afsluttet senest 6 maneder for den unge
845

fylder 18 &r, betyder ikke, at planen ikke kan rev1de-
res/Justeres efterfalgende. - ,

" I forbindelse med revision af planen fer det 18. ér,
skal'man bl.a. vaere opmaerksom pa de tilbud, der kan
ydes efter servicelovens regler for voksne og efter den
pvrige lovgivning. Herudover er det meget afgarende
af hensyn til realiseringen af planen, at en eventuel ny
opholdskommune inddrages sa tidligt som muligt.

Den unge far selvstndig opholdskommune ved det
fyldte 18. &r, og dette har iser betydning i de tilfelde,
hvor den unge har varet anbragt uden for hjemmet i
en anden kommune end i foreeldremyndighedsindeha-
verens opholdskommune, jf, retssikkerhedslovens § 9.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 35.

Tilnr. 21 ~ '

Det foreslds, at Den Sociale Ankestyrelse ud over
sin befojelse efter de hidtil geeldende regler til at traef-
fe afgerelse og pélagge kommunen at gennemfore en
afgarelse om undersagelse af barnet eller den unge
uden samtykke, om anbringelse uden samtykke og om
lzegelig undersggelse og behandling uden samtykke
pa tilsvarende méde far hjemmel til ogsa at treeffe af-
gorelse i sager efter §§ 42 a og 42 b. Herved opnds en
ligestilli'n’g i sage_r om anbringelse”uden ‘sa‘mtykke.

Til nr. 22 '

Efter servncelovens § 48 kan kommunen ‘om forng-
dent forlange bistand af politiet til at gennemfore born
og unge-udvalgets afgﬂrelser om underszgelse an-
brmgelse og legelig undersegelse og behandlmg uden
samtykke Jt. servicelovens §§ 39,42 og 44. Den gzl-
dende bestemmelse i§48, er en v1derefyarelse af ret-
stilstanden helt ’ulbage fra forsorgsloven af 1933.

Den foreslaede ndring har til formal at afklare en
usikkerhed om, hvorvidt der kan stilles krav om rets-
kendelse i forbindelse med politiets bistand til gen-
nemforelse af tvangsmzesmge afgzrelser eﬁer serv1ce-
lovens bestemmelser ,

"Den Socnale Ankestyrelse har modtaget en raekke te-
lefoniske henvendelser frakommunerne om, at politiet -
i betydelig sterre omfang énd tldllgere stiller krav om
retskendelse i forbmdelse med anmodning om bistand
til gennemferelse af tvangsmaessxge afgerelser. Der er
ifolge oplysningerne tale om en zndret holdning hos
politiet til at yde bistand i forbindelse med gennemfo-
relsen af tvangsmassige foranstaltninger.

Ankestyrelsen har oplyst; at problemet forekommer
ganske hyppigt i kommunerne; hvorfor en 'aﬂdaring af
spergsmalet findes vigtig.:

‘Med forslaget praciseres, at afgerelser eﬁer §§ 39
42 og-44 fuldbyrdes af kommunen. Det foreslas, at
kommunen med henblik pé at fuldbyrde disse afgerel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ser har adgang til foreldremyndighedens indehavers
" bolig uden retskendelse. At der er adgang uden rets-
kendelse begrundes med, at der foreligger en afgerel-
se fra bern og unge-udvalget, og at-det ma formodes,
at barnet eller den unge opholder sig hos foraldre-

myndighedens indehaver. Der vil derfor ikke veere no- -

get grundlag for en domstol at tage stilling til.

Kommunen kan i forbindelse med fuldbyrdelsen af
afgerelsen alene lede efter barnet i foreldremyndig-
hedens indehavers bolig, rum eller gemmer, og med-
tage barnet. Kommunen kan anmode politiet om bi-
stand til at udeve disse befajelser. Socialministeren
fastsatter efter n@rmere aftale med justitsministeren
regler herom. '

Hvis barnene opholder sig hos andre end forldre-
myndighedens indehaver, reguleres spergsmal om ad-
gang til disses bopl af retsplejelovens almindelige
bestemmelser. I det omfang sddanne personer gem-
mer barnet eller den unge med henblik pé at unddrage
barnet fra kommunens_ fuldbyrdelse af bern og unge-
udvalgets afggrelse, vil der efter omstzndighederne
foreligge en overtredelse af straffelovens § 215. I sé-
danne tilfzlde kan politiet - eventuelt efter anmodning
frakommunen - foretage ransagning, hvis betingelser-
ne i retsplejeloven er opfyldt. Det forudsattes, at en.
representant fra kommunen kan vere til stede i for-
bindelse med en eventuel ransagning.

De foresldede nye bestemmelser §§ 42 a og'42 b vil
efter forslaget ikke vaere omfattet af § 48, idet barnet
og den unge forudszttes at opholde sig i anbringelses-
stedet, hvorfor der ikke vil veere grundlag for polmets
medwrken til fuldbyrdelse af afgarelsen.

Til nr. 23 0g 24

Efter den gaeldcnde lovs § 55, stk. 2, krver en ®n-
dring af anbringelsessted samtykke fra foraeldremyn-
dighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar.
Det gzlder uanset, om anbringelsen af barnet eller den
. unge uden for hjemmet er iveerksat med eller uden
samtykke. En @ndring af anbrmgelsesstedet uden
samtykke hertil kan kun ske ved, at der i bern og unge-

udvalget treeffes afgerelse, henholdsvis en fornyet af-

gorelse efter lovens § 42.

" Bern og unge-udvalget har alene' tll opgave at tage
stilling til anbringelsesgrundlaget, dvs. hvorvidt krite-
rierne i § 42 for anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke er opfyldt. Det er kommunen, der treffer af-
gerelse om valg af anbringelsessted i overensstem-
melse med planen for det enkelte barn eller den enkel-
te unge. Det gaelder bade typen af anbringelsessted og
det konkrete valg. Kommunens afgerelse om valg

mellem forskellige-typer af anbringelsessteder kan
indbringes for det sociale navn.

Efter forslaget vil kravet om samtykke til 2ndret an-
bringelsessted ogsd omfatte situationer, hvor anbrin-
gelsesgrundlaget er de foresldede nye bestemmelser til
§ 42 aeller § 42 b. Hvis der ikke kan opnds samtykke
til ®ndret anbringelsessted, kan anbringelsesstedet
kun @ndres ved, at der treffes afgerelse efter § 42.

Forslaget indebzrer den @ndring, at i situationer,
hvor anbringelsesgrundlaget er § 42, skal der frem-
over ikke nedvendigvis traffes fornyet afgerelse efter
§ 42, selvom kommunen ikke kan opna samtykke til
&ndret anbringelsessted. Hvis foraldrene og den un-

ge, der er fyldt 15 ar, giver samtykke til, at der ikke

treeffes fornyet afgerelse efter § 42, kan kommunen .
traeffe afgorelse om @ndring af anbringelsessted, uden
at forelaegge sagen for bern og unge-udvalget til efter-
prevelse af, om tvangsknterleme i § 42 fortsat er op-

fyldt.

Forslaget tager sigte pa tilfelde, hvor anbringelses-
grundlaget efter § 42 er fastsliet pa et tidligere tids-
punkt, og hvor spergsmalet for foreldremyndighed-
sindehaveren og den unge over 15 &r alene er, at de
ikke gnsker en ®ndring af anbringelsesstedet. Kom-
munen kan da sgge om samtykke til, at der ikke skal
treeffes en fornyet afgerelse i bern og unge-udvalget.
Herved undgés unedig behandling af en rakke sager,
som ingen har interesse i bliver behandlet.

Forzldremyndighedsindehaveren og den unge, der
er fyldt 15 &r, vil have de samme muligheder som hid-
til for at fa provet anbringelsesgrundlaget i forbindel-
se med en uensket &ndring af anbringelsesstedet, her-
under klageadgang til Den Sociale Ankestyrelse, hvis
afgorelse kan indbringes for landsretten. Kommurien
kan kun undlade at forelaegge spergsméilet om anbrin-
gelsesgrundlaget for bern og unge-udvalget, hvis for-
@ldrene og den unge giver samtykke til, at der ikke
skal treffes fornyet afgorelse efter § 42.

. Forzldrene og den unge, der er fyldt 15 ar, har ad-
gang til at paklage kommunens afgerelse om valg af
type af anbringelsessted til det sociale n&vn.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger. -

Til nr. 25 0g 26 :
Som et led i; at barnets eller den unges synspunkter
inddrages og tillzegges passende vaegt efter barnets al-

* der og modenhed, foreslés det, at barnet og den unges

synspunkter og holdninger hares i samme omfang ved
opher af en anbringelse, som forinden der treffes af-
gorelse i en sag om foranstaltninger..
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Til nr. 27
Til§58a

Efter bestemmelsen skal kommunen i tilfalde, hvor
unge under 18 &r har begdet voldskriminalitet eller an-
den form for alvorlig kriminalitet, udarbejde en plan
for en indsats, der kan modvirke yderligere kriminali-
tet og yde den nedvendige stette til den unge.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der i dis-
se tilfeelde ivaerkseettes en planlagt og kontrolleret ind-
sats med henblik pa at forpligte den unge, forzldrene
og forvaltningen i et gensidigt samarbejde med det
formal at medvirke til at f3 den unge pa ret vej allere-
de, nar den unge forste gang kommer ud i kriminalitet.
Hermed fastholdes foraldrenes og kommunernes an-
svar for den unge. :

Det er ikke et krav, at den unge har varet demt. Ud-
trykket anden alvorlig kriminalitet deekker fx grovere
former for harverk eller tyveri. I kommunens overve-
- jelser omkring planarbejdet kan tillige indgé den unge
og familiens motivation til at indgé i et planforleb, og
andre relevante forhold omkring den unge, fam1llen
eller det kriminelle forhold. -

Der sondres i bestemmelsen ikke mellem unge un-
der og over 15 ar. Forslaget er et supplement til ord-
ningen med ungdomskontrakter, hvorefter over 15-
arige, der har begaet visse former for kriminalitet kan
tilbydes en ungdomskontrakt som vilkar for tiltalefra-

_fald. Under 15-drige er ikke omfattet af ordningen,
idet de ikke kan idemmes straf. Over 15~ arige, der har
begéet voldskrlmmalltet er heller ikke omfattet. - '

§ 58 a vil siledes vaere relevant for unge under 15
ar, der har begdet alvorlig kriminalitet samt for over
15-arige, der har begéet voldskriminalitet eller anden
alvorlig kriminalitet, der ikke er omfattet af ordningen

med ungdomskontrakter. I de tilfelde, hvor den over

15-4rige er omfattet af ordmngen med ungdomskon-
trakter vil kravet i § 58 a vaere opfyldt ved-indgéelsen
af ungdomskontrakt, hvorfor der ikke skal udarbejdes
en plan efter § 58 a.

Ogsa i andre tilfzelde, hvor der er lagt en plan for
indsatsen ud fra andre bestemmelser end den foresla-
ede, det vil sige efter servicelovens § 53 om planer
ved anbringelse uden for hjemmet, er lovens krav op-
fyldt Der skal séledes heller ikke i disse tilfeelde ud-
arbejdes en plan efter § 58 a.

I den foreslaede bestemmelse er det beskrevet, at
planen skal angive formélet med indsatsen samt hvil-

ken indsats, der er nedvendig for at opnd formalet.

Planen skal under hensyn til dette formal tillige angi-
ve indsatsens forventede varighed, serlige forhold

vedrerende den unge, herunder behandling, uddannel-
se mv. Planen udarbejdes i samarbe)de med den unge
og dennes familie

Indholdet af den enkelte plan vil saledes veere helt
afhengig af de konkrete forhold. Kommunerne vil her
kunne lade sig inspirere af de planer, der allerede an-
vendes, dels efter reglerne om ungdomskontrakter,
dels efter reglerne om planer ved anbringelse udenfor
hjemmet.

Til § 58 b : ‘

Bemyndigelsen skal bruges til at fastsatte krav om
at den enkelte kommune arligt treeffer detaljerede be-
slutninger om kommunens mélsatninger om indhol-
det, omfanget og udferelsen af indsatsen overfor bern
og familier med serlige behov samt opfelgningen her-
pé.

Kvalitetsstandarder vil dels kunne indeholde gene-
rel serviceinformation til de pigldende bern, unge
og forzldre, plejefamilier, institutionspersonale, rad-
givere og andre, der er mvolveret i’bern og ungeomra-
det om den stette, de kan forvente fra (amts)kommu-
nen, dels nogle kvalitetsmal, som kommunalbestyrel-
sen eller amtsradet efterfolgende kan bedemme ind-
satsen efter. '

- Kvalitetsstandarderne vil ogsa kunne anvendes af
(amts)kommunens administrative ledelse til at fast-
legge sagsbehandlingsrutiner, der . sikrer overens-
stemmelse mellem de politisk fastlagte mal og den
faktiske myndighedsudevelse og opgaveudfarelse.

- Forhold, der kan indeholdes i kvalitetsstandarderne,
er fx:

o Udarbejdelse af planer

o Undersegelser og opfelgning, herunder opfﬂlgnihg
" pa underretninger, superv151on af plejefarnlller/op-
-holdssteder .

¢ Brugerinddragelse, herunder medindflyde]se for de
involverede familier, herunder bern og unge,

o Tilretteleggelse og udferelse af indsatsen pa forsy-
ningssiden, bl.a. i forhold til sikring af det ngdven-
dige antal pladser og korrekt matchning i det enkel-
te tilfaelde mv. :

Bestemmelserne om kvalitetsstandarder forventes
endvidere at komme til at indeholde krav til kommu-
nerne om arligt at udarbejde en evaluering af kvalite-
ten og styringen af foranstaltninger overfor bern og
unge. Evalueringen skal blandt andet vare et instru-
ment til at sikre en bedre tilretteleggelse af hjelpen,
s4 en storre del af ressourceindsatsen kommer bgrne-
ne og de unge til gode.
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Til nr. 28
Forslaget er en konsekvens af, at born og unge-ud-

valget skal traffe afgarelser i sager om anbringelse ef-
ter §§ 42 aogb.

Til nr. 29
Med henblik pa at tydeliggare, at ikke alle foran-

staltninger skal have veret forsegt, fer der tages be-
slutning om at indstille til en anbringelse uden sam-
tykke efter lovens § 42, foreslas, at det enten skal
fremga af kommunens indstilling til bern og unge-ud-
valget, hvilke foranstaltninger der har veret ivaerksat
eller tilbudt, og grundene til, at foranstaltninger af
denne karakter nu ma anses for utilstrackkelige, eller
det skal fremgd hvorfor eventuelle foranstaltninger
ma anses for uanvendelige.

Til nr. 30 ,
Efter § 59 i den geeldende lov er der stillet krav til

kommunens indstilling til bern og unge-udvalget i sa-
ger om tvangsmessig anbringelse uden for hjemmet
efter lovens § 42. Angivelsen i loven af de elementer,

der som minimum skal indgd i indstillingen, har til

formal dels at f4 en sterre gennemskuelighed med
hensyn til beslutningsgrundlaget, dels at hajne kvali-
teten i sagsbehandlingen.

Efter de foreslaede bestemmelser til §§ 59 a og 59
b vil der gelde tilsvarende krav til indstillingen i de
gvrige sager, hvor afgerelseskompetencen efter lov-
forslaget placeres hos bern og unge-udvalgene. Der
henvises til forslagene til § 42 a om en hjemtagelses-
periode pé op til 3 mineder og § 42 b om tvangsmas-
sig opretholdelse af en anbringelse, der er ivaerksat pa
frivilligt grundlag.

Til nr. 31 og 32
Det foreslas, at de galdende regler om ret til gratis

advokatbistand i sager om tvangsmassige foranstalt-
ninger ogsa galder for de afgerelser, der skal traffes
efter de foresldede bestemmelser om opretholdelse af
anbringelse i op til 3 méneder, jf. § 42 a, og om opret-
holdelse af anbringelse, jf. § 42 b.

Til nr. 33 )
Med forslaget far bern og unge-udvalget udv1det

sin kompetence. Udvalget far hermed ogsa kompeten-

ce til at treffe afgerelse i sager om -

e opretholdelse af en anbringelse i op til 3 maneder,
hvor betingelserne i lovens § 42 ikke er opfyldt , jf.
forslagets § 42 a,

o opretholdelse af en anbringelse, hvor betmgelseme

* ilovens § 42 ikke er opfyldt, jf. § 42 b, og

¢ anbefaling til Den sociale Ankestyrelse om adopti-
on uden samtykke.

Born og unge-udvalget har efter den hidtil gaelden-
de praksis truffet afgerelse om anbefaling heraf til
Den Sociale Ankestyrelse.

Til or. 34
Som en konsekvens af forslaget om, at afgerelse om

anbefaling af adoption til Den Sociale Ankestyrelse
treffes af born og unge-udvalget efter de regler, der
geelder for tvangsmaessige beslutninger, foreslas det,
at en vedtagelse af afgerelsen sker efter de samme
regler ved at mindst 4 ud af udvalgets 5 medlemmer
stemmer for afgfarelsen

Til nr. 35
Med forslaget sikres de unge tidligere anbragte bed-

re eftervernstilbud. Samtidig finder der en hejere
grad af ligestilling sted ved, at unge over 18 ar, der har
ophold i et anbringelsessted efter lovens §§ 49 og 51,
skal betale for opholdet svarende til unge, der har op-
hold i et botilbud. Formélet med a&ndringen er at skabe
en ensartet praksis, sdledes at de unge over 18 ar, der
fortsat har ophold i et anbringelsessted, vil vare beret-
tiget til kontanthjalp og aktivering pa lige fod med an-
dre unge. De unge, der har ophold i et anbringelses-

* sted, vil derimod normalt ikke vaere berettiget til ud-

dannelsesstotte (Statens Uddannelsesstette), uanset
forslagets bestemmelse om betaling for kost og logi,
da det ma antages, at storstedelen af udgifterne fortsat
vil skulle deekkes ved en anden form for offentlig stet-
te til dekning af leveomkostninger for den unge under
dennes uddannelse. Samtidig hermed vil kommunens
forpligtelse efter bernereglerne bevares, for si vidt
angér tilsyn og revidering af planer, nar der er tale om
opretholdelse af foranstaltninger efter barnereglerne.

Opretholdelse af fast kontaktperson og personlig rad-
giver tildelt inden det 18. ar

Efter forslaget kan kommunen treffe afgerelse om
at opretholde en personlig rddgiver og en fast kontakt-
person, der er tildelt den unge for det 18. ar, til den
unge fylder 22 4r, hvis den unge er indforstiet her-
med. Efter de gaeldende regler kan disse foranstaltnin-
ger alene opretholdes indtil den unge fylder 20 ar.
Med forslaget er der siledes tale om en udvidelse af
aldersgrensen fra det 20. til det fyldte 22. ar.

- En personlig radgiver eller en kontaktperson kan
herved over en leengere periode end hidtil veere med til
at give den unge rad og vejledning, tryghed og sikre
eller fastholde den unge i et godt forleb.

Oprétholdelse af dagnophold i énbringelsessted

Med forslaget om, at kommunen kan treeffe afgerel-
se om at opretholde et degnophold i et anbringelses-
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sted efter lovens §§ 49 og 51 ud over det 18. ar, hvis
den unge er indforstaet hermed, er der i forhold til de
gxldende regler tale om en udvidelse af aldersgran-
sen fra det fyldte 20. ar til det fyldte 22. ar.

. Herved kan behovet imadekommes for, at der ogsa -

i forhold til unge tidligere anbragte i alderen 20 - 21 ar
ydes en sarlig socialpeedagogisk indsats inden for de
tilsvarende rammer, som i dag gelder for de under 20-

ar. :

:Som efter de hidtil galdende regler, kan opholdet
opretholdes ogsa i de tilfzlde, hvor anbringelsesstedet
@ndres efter det fyldte 18. ar. Herudover medferer
forslaget, at unge over 18 4r skal betale for opholdet.
Om de afledte virkninger heraf, se nedenfor.

Tildeling af fast kontakiperson og personlig radgiver

efier det fyldte 18. ar .

Det foreslas, at der blivér mulighed for at udpege en
personlig radgiver og en fast kontaktperson for unge i
alderen 18 til 21 ar, der var anbragt umiddelbart inden
det fyldte 18. ar, hvis den unge er indforstiet hermed.
Kommunen kan treffe afgerelse herom for de unge
over 18 ar under de samme forudsztninger som for
unge, der ikke er fyldt 18 ar.

Den unge tidligere anbragte far herved mulighed
for at f4 en personlig radgiver eller en kontaktperson,

hvis der efterfolgende viser sig behov herfor, selv om -

dette ikke var forudset ved revision af planen inden
det 18. ar. En personlig radgiver eller en kontaktper-
son kan herefter over en kortere eller lasngere periode
vaere med til at give den unge rad og vejledning, tryg-
hed og sikre eller fastholde den unge i et godt forleb.

Udslusningsordning

Som en yderligere styrkelse af eftervaernet over for
unge, der flytter fra anbringelsesstedet, foreslas det at
indfere en ny stﬁtteforanstaltmng for unge i alderen
18-21 4r.

Med forslaget skabes der hjemmel til, at kommunen
over for den gruppe af unge, der har varet anbragt
uden for hjemmet, kan tilbyde ophold af kortere varig-
hed - betegnet udslusningsophold - i det tldhgere an-

bringelsessted. Der kan vzre tale om tilbud til unge

som 1kke har en naturlig familiemeessig hjemmebase

hvor de kan vere i forbmdelse med ferier, weekender »

mv.

Tidsmassigt forudsattes det, at opholdet ligesom
ved aflastningsophold for unge under 18 ar, jf. ser-
vicelovens § 40, stk. 2, nr. 5, kan strckke sig fra 1-2
dage til 2-3 uger ad gangen. Selve udslusningsordnin-
gen vil kunne fungere for en leengere periode, afhaen-

arige, der har varet anbragt umiddelbart inden det 18.

gig af den enkelte unges situation. Ordningen opherer,
nér tilbudet ikke leengere anses for at veere af vaesent-
lig betydning af hensyn til den unges behov for stette
eller senest, nar den unge fylder 22 ar.

" ‘Den unge fir herved muligheden for »at lzne« sig
op af anbringelsesstedet hvor andre unge tilsvarende
har muligheden for »at laene« sig op af deres foraeldre

I forbindelse med udslusningen fra anbringelsesste-
det er det vigtigt, at de unge har eller far et netvaerk.
Anbringelsesstedet kan pa forskellig made vaere med
til at forberede dette under anbringelsen, fx ved at
etablere netveaerks- eller radgivningsgrupper, som tid-
ligere anbragte bern og unge kan treckke pa.

Betaling

I forslaget til § 62 b, er det praciseret, at der vil bli-
ve fastsat s&rlige reglér om betaling for kost og logi i
situationer, hvor unge mellem 18 og 21 ar modtager
tilbud efter § 62 a. Betalingsreglerne forventes udfor-
met svarende til de galdende betalingsregler for mid-
lertidige botilbud efter serv1celovens § 95, _]f §§ 91,

92 0g 94.

Den unge vil efter de regler der fastszttes i be-
kendtgerelsen selv skulle betale for kosten og bidrage
til dekning af udgifterne ved opholdet i evrigt. Kom- ‘
munens forsergelsespligt over for den unge ophﬂrer
sdledes, nar den unge fylder 18 ar og ikke lengere
modtager lJommepenge fra kommunen. Dette indeba-
rer en sddan &ndring i den unges forhold, at der vil
vere ret til hjelp efter aktivloven, herunder kontant-
hjxlp, hvis den unge i- avngt opfylder betmgelseme
herfor. -

De unge mellem ]8 og 21 &r, der har faet forlenget
etophold i et anbringelsessted for bern og unge ud over
det 18. ar, ligestilles herved i vidt omfang med-andre
unge, der er fyldt 18 ar, herunder unge, der modtager
botilbud efter servicelovens regler for voksne.

Til nr. 36

Det foreslas at detlserv1celovens§ 108 stk 1, md—
sattes, at aflasning om natten af varelser i sikrede af-
delinger ikke betragtes som 1solat10n Indtll den 1. juli

1998 fremgik dette af blstandslovens § 14, stk. 6. Ved

servicelovens ikrafttreeden var denne tydeliggorelse af
hjemlen til at kunne aflase deren til varelser i sikrede
afdelinger om natten fejlagtigt udeladt. Med forslaget,

~ der bidragertil fortolkmngen af 1solat10nsbegrebet ty-

deliggores, at amtskommunen og Kebenhavns Kom-
mune har hjemmel til afldsning om natten af veerelser
i sikrede afdelinger, fx nar hensynet til gkonomien og
de personalemaessige ressourcer tilsiger dette.
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Til nr. 37
Sa lenge der verserer en sag om anbringelse efter

lovens § 42 for bern og unge-udvalget, kan Den So-
ciale Ankestyrelse ikke behandle en klage over bern
unge-udvalgets afgerelse om godkendelse af en fore-
lobig afgerelse, jf. lovens § 45, stk. 3. Det tilsvarende
foreslas at skulle gzlde for sa vidt angar anbringelser
efter § 42 b.

Til or. 38
Med forslaget praciseres, at reglerne om advokat-

bistand, aktindsigt og adgang til at udtale sig over for
bern og unge-udvalget finder tilsvarende anvendelse
under behandling af en sag i Ankestyrelsen efter § 47,
stk. 3.

Til nr. 39
Med forslaget tydeliggeres, at en klager ogsa kan

kraeve en afgerelse, der er truffet af Den Sociale An-
kestyrelse efter § 47, stk. 3, forelagt for landsretten.

Til or. 40
Det foreslas, at udgifter til tllbud efter forslagets

§ 40 a og § 62 a til unge mellem 18 og 22 ar, afholdes
med hver 50 pct. af kommunen og amtskommunen,
saledes at udgifisfordelingen svarer til udgiftsforde-
lingen vedrerende de foranstaltninger efter bernereg-
lerne, der efter de geeldende regler kan forl'cenges til
det 20. ar.

Til nr.' 41

Det foreslas, at udgifter til fast kontaktperson til
hele familien, jf. § 40, stk. 2, nr. 7, godtgerelse, jf.
§ 40, stk. 2, nr. 12, stetteperson til anbragte berns for-
zldre, jf. § 40 a, udgifter til tilbud efter § 62 a og til-
bud efter forslagets § 40 a og § 62 a til unge udlendin-
gemellem 18 og 21 ar, afholdes af staten efter de sam-
me regler som finder anvendelse for foranstaltninger
efter bornereglerne.

Til§2

Tilnor. 1
* Det foreslas, at bemyndlgelsesbestemmelsen i rets-
sikkerhedslovens § 21 udvides, saledes at socialmini-
steren far udvidet sin bemyndigelse efter forretnings-
ordenen for bern og unge-udvalget til at kunne dispen-
sere fra antallet af stedfortreedere for hvert medlem af
bern og unge-udvalget efter retssnkkerhedslovens
§ 19, stk. 2.

Efter de geeldende regler vaelges og udpeges tillige
for hvert medlem af bern og unge-udvalget en stedfor-

traeder, der indkaldes til mede, nir medlemmet er for-
hindret i at deltage. '

Der har isar i Kebenhavns Kommune veeret vea-
sentlige problemer med at fA meder berammet, hvor
bern og unge-udvalget er beslutningsdygtigt. Bern og
unge-udvalget har op mod 100 meder om éaret.

Da det er meget afgarende, at der er kontmmtet ko-
ordinering og oparbejdet erfaring.hos medlemmerne
og stedfortreederne i bern og unge-udvalget, vil det
ikke vaere hensigtsmaessigt generelt at lempe mulighe-
derne for at udpege flere stedfortradere for medlem-
merne i udvalget.

Dén foresldede udvidelse af bemyndigelsen skal
anvendes til at kunne dispensere fra retssikkerhedslo-
vens § 19, stk. 2, saledes at der kan udpeges to eller
flere stedfortreedere for et medlem af bern og unge-
udvalget. Dispensationsmuligheden foreslas anvendt i
et meget begrenset antal tilfelde, fx alene for enkelte
af de sterste kommuner, hvor antallet af meder i bern
og unge-udvalget har et sddan omfang, at det er for-
bundet med store vanskeligheder at beramme meder,
og hvor medlemmerne og stedfortreederne fortsat kan
have en vis oparbejdet erfaring, uanset at antallet af
stedfortrazdere oges.

: - Ti§3

Det foreslas at loven treeder i kraft den 1. januar
2001, dog séledes at reglen i retssikkerhedsloven om
udvidelse af ministerens bemyndigelse til i forret-
ningsordenen for bern og unge-udvalget at kunne dis-
pensere fra kravet i retssikkerhedslovens § 19, stk. 2,
om, at der for hvert medlem udpeges en stedfortrader,
treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtiden-
de. Herved gives der mulighed for pa et tidligere tids-
punkt at lette arbejdet med at beramme meder i enkel-
te bern og unge-udvalg.

Sager, der ikke er endeligt afgjort inden den 1. janu-
ar 2001, behandles efter de gzldende regler. Dette in-
debezrer, at sager, hvor kommunen, bern og unge-ud-
valget, Den Sociale Ankestyrelse eller landsretten har
truffet afgerelse, og hvor der indgives klage eller anke
indenfor de fastsatte frister, jf. de enkelte bestemmel-
ser, inden d. 1. januar 2001, skal behandles efter de
geldende regler i serviceloven. At en afgorelse, truf-
fet inden d. 1. januar 2001, skal genbehandles efter
servicelovens § 43 efter 1 eller 2 4r, indebarer deri-
mod ikke, at sagen skal behandles efter de galdende
regler. For sadanne sager finder de nye regler anven-
delse.
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Bilag 1

_ Ldvforslaget 'sammenholdt med gxldende lov

Geeldende formulering |

§ 32. Formalet med at yde stotte til de bern og
unge, der har et szrligt behov for dette, er at
skabe de bedst mulige opveekstvilkér for disse
bern og unge, s& de pa trods af deres individu-
elle vanskeligheder kan opna de samme mulig-
heder for personlig udfoldelse, udvikling og

- sundhed som deres jevnaldrende.

" Stk. 2. Stetten mé ydes tidligt og sammen-
hangende, si begyndende problemer hos barnet
eller den unge si vidt muligt kan afhjlpes i
eget miljo. Stettén ma i hvert enkelt tilfelde ud-
formes pé& baggrund af en konkret vurdering af
det enkelte barns eller den enkelte unges og fa-
miliens forhold.

Stk. 3. Barnets eller den unges synspunkter
skal altid inddrages og tillagges passende vagt
i overensstemmelse med alder og modenhed.

Stk. 4. Barnets eller den unges vanskeligheder
skal s& vidt muligt leses i samarbejde med fami-
lien og med dennes medvirken. Hvor dette ikke
er muligt, mi foranstaltningens baggrund, for-
mal og indhold tydeliggeres for foreldremyn-
dighedsindehaveren, barnet eller den unge.

Lovforslagei

§1
1 lov om social service; jf. lovbekendtgerelse
nr. 26 af 17. januar 2000, foretages folgende
&ndringer:

1.1 § 32 stk 2, 1. pkt., aendres »ieget mll_w« til:
»i hjemmet eller i det nzere mllja«

2.1 § 32 indszttes som stk. 5

»Stk. 5. Ved anvendelse af bestemmelserne i
dette kapitel skal der leegges afgerende vagt pé,
at stotten ydes ud fra barnets eller den unges
bedste, herunder skal der l&gges vagt pd at give
barnet eller den unge en stabil og god voksen-
kontakt og kontinuitet i opvaksten.«
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Underretni'ngspligt mv.

§ 35. Socialministeren kan fastsatte regler,
hvorefter personer, der udever offentlig tJeneste
eller hverv, skal underrette kommunen, hvis de
under udevelsen af tjenesten eller hvervet far
kendskab til forhold, der giver formodning om,
at et barn eller en ung under 18 &r har behov for
serlig stotte.
Stk. 2. Socialministeren kan fastsatte regler
om underretningspligt for andre grupper af per-
soner, der under udgvelse af deres erhverv far
kendskab til forhold, som bevirker, at der kan
vare anledning til foranstaltninger efter denne
lov.
Stk. 3. Socialministeren kan fastsette regler,
hvorefter
1) praktiserende lager, specialleeger og andre,
der virker inden for social- og sundhedsva-
senet, kan videregive oplysninger om bern
og unge under 18 &r med nedsat synsfunkti-
on til Statens @jenklinik, for at klinikken
kan varetage sine behandlingsmeaessige og
administrative aktiviteter, og

2) Statens @jenklinik kan videregive de i nr. 1
navnte oplysninger til social-, sundheds- og
undervisningsmyndigheder for at sikre, at
nedvendige foranstaltninger til athjelpning
af nedsat synsfunktlon kan ivaerksattes,

3. Efter § 33 og for overskriften til § 34 ind-
settes:

»Tveerkommunal underretningspligt

§ 33 a. Hvis en familie med et eller flere
bern under 18 4r flytter fra én kommune til en

~ anden kommune, og fraflytningskommunen

finder, at et eller ﬂere bem har behov for sar-
lig stette, skal fraflytningskommunen under-
rette tilflytningskommunen herom.«

4. Overskriften til § 35 affattes saledes:
»Enkeltpersoners underretningspligt m.v.«

5.1 35 indsaettes efter stk. 2 som n§/t stykke:

»Stk. 3. Socialministeren kan fastsette reg-
ler, hvorefter personer, der udgver offentlig
tjeneste eller hverv, skal underrette kommu-
nen, hvis de under udevelsen af deres tjeneste
eller hverv far kendskab til en gravid kvinde
med alvorlige misbrugsproblemer, der giver
formodning om, at der er behoy for stette. So-
cialministeren kan fastsatte tilsvarende regler
for andre grupper, der under udevelsen af de-
res erhverv fir kendskab til sﬁdanne forhold.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

6. Efter § 37 indsattes efter overskriften »Un-
dersagelser«:

»§ 37 a. For at tllgodese bern og unge med
behov for serlig stette, opretter kommunen en
tvaerfaglig gruppe, der skal sikre, at stotten ydes
tidligt og sammenhzngende, og at der i til-
strekkeligt omfang formidles kontakt til lage-
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§ 38. Ma det antages, at et barn eller en ung
traenger til serlig stotte, herunder pa grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal
kommunen serge for, at barnets eller den unges
forhold undersoges. Afgerelse herom treffes i
forstdelse med foreldremyndighedsindehave-
ren og den unge, der er fyldt 15 &r, jf. dog § 39.
Kommunen skal som led i denne underspgelse
inddrage de fagfolk, som allerede har viden om
barnets eller den unges og familiens forhold.
Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer-
ske, padagoger, psykologer, lerere eller andre.
Hvis det er nedvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersage af en lege eller
en psykolog.

§ 40. Kommunen kan treffe afgerelse om
foranstaltninger efter stk. 2, nar det m4 anses for
at veere af vasentlig betydning af hensyn til et
barns eller en ungs szrlige behov for stette. Det
ber tilstraebes; at barnet eller den unge kan blive
i hjemmet. Afgorelsen treeffes med samtykke
fra forzldremyndighedens indehaver, jf. dog
§ 41. En afgorelse efter stk. 2, nr. 11, kreever til-
lige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 &r..

Stk. 2. Kommunen kan beslutte
1) at yde konsulentbistand med hensyn til bar-
‘nets eller den unges forhold og kan herun-
.:der bestemme, at barnet eller den unge skal
sage et dagtilbud, en ungdomsklub, et ud-

dannelsessted eller lignende,

2) at yde praktisk, pzdagogisk eller anden
stette i hjemmet, . -

-3)-at yde familiebehandling eller hgnende
‘stotte, -

4) at etablere dragnophold for béde foraaldre-
myndighedens indehaver, barnet eller den
unge og andre medlemmer af familien,

5) at etablere en aflastningsordning p& en
degninstitution, i en plejefamilie eller pa et
andet godkendt opholdssted,

lig, social, peedagogisk, psykologisk og anden
sagkundskab.

Stk. 2. Et af gruppens medlemmer udpeges
som ansvarlig for at koordinere indsatsen over
for det enkelte barn og'de‘n enkelte unge.«

7.1§38stk. 1, 4. pkt mdsa:ttes efter »andre«
», jf. § 37 a«. .

8. § 40, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Blandt de i stk. 2 naevnte foranstaltninger val-
ges den eller de mindst indgribende formals-
tienlige foranstaltninger.« :

9.1§ 40, stk. 2, nr. 5, udgdr: »andet«.
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6) at udpege en personlig rddgiver for barnet
eller den unge,

7) at udpege en fast kontaktperson for barnet
eller den unge,

8) at yde gkonomisk stcstte til udglfter der fol-
ger af foranstaltninger navnt i nr. 1-5, nar
forzldremyndighedsindehaveren ikke selv
har midler dertil,

9) at yde gkonomisk stette til udgifter, der be-
virker, at en anbringelse uden for hjemmet
kan undgés, at en hjemgivelse kan frem-
skyndes, eller at stotten i vasentlig grad
kan bidrage til en stabil kontakt mellem
foreldre og bern under et eller flere berns
anbringelse uden for hjemmet,

10) at yde gkonomisk stette til ophold pa kost-
eller efterskole, nér foraeldremyndighed-
sindehaveren ikke selv har midler dertil, og

11) at anbringe barnet eller den unge uden for
hjemmet, pa en degninstitution, i en pleje-
familie eller p4 andet godkendt opholds-
sted, som m4 anses for egnet til at imede-
komme barnets eller den unges serlige be-
hov, jf. §§ 49 og 51.

10. § 40, sz;k. 2, nr. 7, affattes sdledes:
»7) at udpege en fast kontaktperson for barnet
eller den unge og for hele familien,«

11. 1 § 40, stk 2, nr. 11, ®ndres »andet« til:
»et«, .

12.1 § 40, stk. 2, indsettes som nr. 12: :

»12) at formidle et praktiktilbud hos en offent-
- lig eller privat arbejdsgiver for den unge
og i den forbindelse udbetale en godtgﬂrel-
se til den unge «

13. Efter § 40 inds=ttes:

»§ 40 a. Kommunen tilbyder foraeldremyn-
dighedens indehaver en stetteperson i forbin-
delse med bamets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet, jf. § 40, stk 2, nr. 11, og
§§42 42aog42b« ,
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§ 42. Er der en abenbar risiko for, at barnets
eller den unges sundhed eller udv1k11ng hder al-
vorlig skade pa grund af :

1) utilstreekkelig omsorg for eller behandlmg
af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alyorlige overgreb

3) ‘misbrugsproblemer, kriminel adferd eller
andre sveere sociale vanskeligheder hos bar-
‘net eller den unge eller

4) andre adferds eller tilpasningsproblemer
hos barnet eller den unge, kan bgrn og unge-
udvalget uden samtykke fra forzldremyn-
dighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 &r, treeffe afgerelse om, at barnet el-

“ler den unge anbringes uden for hjemmet, jf.

§ 40, stk. 2, nr. 11. Der kan kun treffes en
_afgorelse efter 1. pkt., ndr det ma anses for
- godtgjort, at problememe ikke kan lgses un-
der barnets eller den unges fortsatte ophold

i hjemmet.

14.1§ 42, stk. 1, 2. pkt., @ndres »ndr det ma an-
ses for godtgjort« til: »nér der er begrundet for-
modning for«.

15. Eftcr § 42 1ndsaettes ‘
. »§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtyk-

_ ke fra foreldremyndighedens indehaver og

den unge, der er fyldt 15 ar, anbragt uden for
hjemmet, og tilbagekaldes samtykket, kan
bern og unge-udvalget beslutte, at barnet eller
den unge i op til 3 maneder fra tilbagekaldel-
sen af samtykket ikke skal kunne hjemtages,
uanset at betingelserne i § 42 ikke er opfyldt.
En sidan beslutning om en hjemtagelsesperio-
de kan traeffes, hvis det ma antages, at en gje-
blikkelig hjemtagelse kan skade barnet eller
den unge. -

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan traeffes
forelgbigt efter reglerne i § 45, nér betingelser-
ne herfor er opfyldt.

§ 42 b. Uanset at betingelserne i § 42 ikke er.
opfyldt, kan born og unge-udvalget i ganske
saarhge tilfelde beslutte, at barnet eller dén
unge skal vare anbragt uden samtykke, hvis
barnet eller den unge efter lzengere tids anbrin-
gelse efter § 40, stk. 2, nr. 11, eller § 42 har
fiet en sédan tilknytning til anbringelsesstedet,
at det mé antages, at hjemtagelsen kan skade
barnets eller den unges sundhed eller udvik-
ling. For en ung, der er fyldt 15 &r, kan en af-
gorelse efter 1. pkt. kun treeffes, nar den unge
erklarer sig-enig i anbringelsen. En anbringel-
se efter 1. pkt. kan kun opretholdes efter den
unges fyldte 15. ar, nér den unge erklaerer sig
enig i anbringelsen.
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§ 43. Opretholdelse af en foranstaltning efter
§ 42 ud over 1 ar fra bern og ungeudvalgets af-
gorelse forudsatter fornyet afgerelse i udvalget.
Er sagen indbragt for Ankestyrelsen eller fore-
lagt for landsretten eller Hojesteret, regnes fri-
sten fra den endelige afgerelse eller dom. Uan-
set bestemmelsen i 1. og 2. pkt. kan bern og
unge-udvalget, Ankestyrelsen eller retten fast-
sette en kortere frist for fornyet behandling i
udvalget.

Stk. 2. Bern og ungeudvalget kan undtagel-

sesvis fastsatte en lengere frist end nevnt i stk.
1, 1. og 2. pkt., nér de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen, med stor sikkerhed mé an-
_tages at vedvare ud over fristen og hensynet til
barnet eller den unge afgarende tilsiger, at fri-
sten forlenges. Samme befojelse har Ankesty-
relsen og retten.

§ 45. Afgorelser efter §§ 39, 42, 44, § 57, stk.

3, § 64, stk. 4, og § 108, stk. 2, som af hensyn til

barnets eller den unges gjeblikkelige behov
ikke kan afvente, at sagen behandles i bern og
unge- udvalget, kan traffes forelgbigt af for-
manden eller i dennes fravaer nastformanden
for bern og ungeudvalget.

Stk. 4. En afgerelse, der er godkendt efter stk.
3, har gyldighed i 1 méned. En afgerelse vedre-
rende § 39 har gyldighed, indtil undersggelsen
er afsluttet, dog hgjst 2 maneder regnet fra den
forelobige afgarelse efter stk. 1. En afgerelse

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan treffes
forelobigt efter reglere i § 45, nér betmgelser—
ne herfor er opfyldt.«

16. § 43 affattes séledes: -

»§ 43. Hvis barnet eller den unge ikke har va-
ret anbragt uden for hjemmet inden for det se-
neste ar for datoen for den aktuelle anbringelse,
eller hvis barnet eller den unge er anbragt uden
for hjemmet efter § 42 b, forudsatter oprethol-
delse af en foranstaltning efter § 42 eller § 42 b
ud over et ar fra bern og unge-udvalgets afge-
relse fornyet afgorelse i udvalget.

Stk. 2. Hvis barnet eller den unge har veret
anbragt uden for hjemmet inden for det seneste
ar for datoen for den aktuelle anbringelse, for-
udsztter opretholdelse af en foranstaltning efter
§ 42 ud over 2 &r fra bagrn og unge-udvalgets af-
gorelse fornyet afgerelse i udvalget.

Stk. 3. Er sagen efter stk. 1 og 2 indbragt for
Ankestyrelsen eller forelagt landsretten eller
Hgojesteret, regnes fristen fra den endelige afge-
relse eller dom. Uanset bestemmelsen i stk. 1 og
2, kan bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen el-
ler retten fastsatte en kortere frist for fornyet
behandling i udvalget.

Stk. 4. Bormn og unge-udvalget kan ved afge-
relser efter §§ 42 og 42 b undtagelsesvis fast-
s&tte en lengere frist end nevnt i stk.1-3, nér de
forhold, der ligger til grund for afgerelsen, med
overvejende sandsynlighed mé antages at ved-
vare ud over fristen. Samme befgjelse har An-
kestyrelsen og retten.

Stk. 5. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse
ved afgerelser, som Ankestyrelsen traeffer efter
§ 47, stk. 3.«

17.1 § 45, stk. 1, indseettes efter »§§ 39, 42,«:
»42 a, 42 b,«.

18. 1 § 45, stk. 4, indsttes efter 2. pkt.:

»En afgerelse vedrerende § 42 a har gyldighed
for hjemtagelsesperioden, dog hgjst 3 maneder
regnet fra tilbagekaldelsen af samtykket.«
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vedrerende § 64, stk. 4, har gyldighed, indtil
der treffes en ny afgﬁrelse om ﬂytmng eller
hjemtagelse.

§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41 og 42
skal ophere, nar formalet er ndet, nar de ikke
lengere opfylder deres formal under hensyn til
barnets eller den unges szrlige behov, eller nér
den unge fylder 18 ar. Kommunen traeffer afgo-
relse om hjemgivelse, uanset at barnet eller den
unge er anbragt uden for hjemmet efter § 42.
Safremt kommunen ikke kan imedekomme en
begaring om hjemgivelse, foreleegges sagen til
afgorelse i born og ungeudvalget efter § 42.

Stk. 2. Foranstaltninger i form af en personlig
rédglver en fast kontaktperson eller dggnop-
hold i institution, plejefamilie eller andet egnet
opholdssted kan, dog opretholdes, indtil den
unge fylder 20 &r, hvis den unge er mdforstéet
hermed.

Stk. 4. Tilsvarende skal kommunen i samar-
bejde med den unge forud for opher af en an-
bringelse ved det fyldte 18. &r i planen, jf. § 53,
angive, hvilken form for stette og vejledning
der ydes den unge med hensyn til boligforhold,

uddannelse og arbejde samt personlig radgiv-

ning.

§ 47.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme
befajelser som det sociale nzvn og kan tillige
treeffe afgorelse efter §§ 39, 42 og 44 og péleg-
ge kommunen at gennemfore afgorelsen.

§ 48. Kommunen kan om forngdent forlange

bistand af politiet til at gennemfore afgerelser

efter §§ 39, 42 og 44.

19. § 46, stk. 1 og 2, affattes siledes:

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42, -
42 a og 42 b, skal ophore, nir formélet er naet,
ndr de ikke lengere opfylder deres formal un-
der hensyn til barnets eller den unges srlige
behov, eller nér den unge fylder 18 ar.

Stk. 2. Kommunen. treeffer afgerelse om
hjemgivelse, uanset om barnet eller den unge
er anbragt uden for hjemmet efter § 40, stk. 2,
nr. 11, §§ 42, 42 a eller 42 b. Hvis kommunen
treffer afgarelse om hjemgivelse af et barn el-
ler en ung, der er anbragt efter § 42 eller § 42
b, skal kommunen umiddelbart orientere bern
og unge-udvalget herom. Hvis kommunen
ikke kan imedekomme en begering om hjem-
givelse, foreleegges sagen til afgerelse i bern
og unge-udvalget, jf. §§ 42, og 42 b.«

20.1 § 46, stk. 4, indsattes efter »i samarbejde
med den unge«: »senest 6 maneder«.

21.1§ 47, stk. 3, indsettes efter »42«: »42 a, 42
b«

22. § 48 affattes sdledes:

»§ 48. Afgorelser efter §§ 39, 42 og 44 fuld-
byrdes af kommunen.

Stk. 2. Kommunen har mod beherig legiti-
mation og uden retskendelse adgang til forzl-
dremyndighedens indehavers bolig, rum eller
gemmer for at eftersoge og medtage et barn el-
ler en ung med henblik pa at fuldbyrde de i stk.
1 nzvnte afgerelser.

Stk. 3. Politiet yder bistand til kommunen
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§ 55.

Stk. 2. AEndring af anbringelsessted krzver,
hvad enten anbringelsen er sket efter § 40, stk.
2,nr. 11, eller § 42, samtykke fra foreldremyn-
dighedens indehaver og den unge, der er fyldt
15 ar. Kan samtykke ikke opnds, kan anbringel-
sesstedet kun ndres ved, at der treeffes afgorel-
se, henholdsvis en fornyet afgerelse efter § 42.

§ 58. Er et barn fyldt 12 4r, skal der, forinden
der treeffes afgerelse i en sag om foranstaltnin-
ger efter kapitel 8, finde en samtale sted med
barnet herom.

Stk. 2. For bern under 12 &r skal der foreligge
oplysning om barnets holdning til den patankte
foranstaltning, i det omfang barnets modenhed
og sagens art tilsiger det. -

ved udgvelsen af befojelser efter stk. 2. Social-
ministeren fastsetter efter aftale med justits-
ministeren nermere regler herom.«

23. § 55, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Andring af anbringelsesstedet kraever
samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver
og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 3 og
4.«

24.1§ 55 indsettes som stykke 3 og 4:

»Stk. 3. Er anbringelsen sket efter § 40, stk.
2, 1ir. 11, §§ 42 a eller 42 b, og kan samtykke
til ndret anbringelsessted ikke opnas, kan an-
bringelsesstedet kun @ndres ved, at der traeffes
afgorelse efter § 42.

Stk.4. Er anbringelsen sket efter § 42, og kan
samtykke til zndret anbringelsessted ikke op-
nés, kan anbringelsesstedet kun andres ved, at
der traeffes fornyet afgerelse efter § 42. Forzl-
dremyndighedens indehaver og den unge, der
er fyldt 15 &r, kan dog meddele samtykke til, at
der ikke skal treeffes fornyet afgerelse efter
§ 42.«

25. 1 § 58, stk. 1, indsattes efter »kapitel 8«
»og forinden der treeffes afgorelse i en sag om
opher af en anbringelse«.

26. 1 § 58, stk. 2, indsattes efter »foranstalt-
ning«: »og til spergsmélet om opher af anbrin-
gelsen«.

27. Efter § 58 og fer overskriften til § 59 ind-
settes:

»§ 58 a. For unge under 18 &r, der har begéet
voldskriminalitet eller anden alvorlig krimina-
litet, udarbejder kommunen en plan for en ind-
sats, der kan modvirke yderligere kriminalitet
og yde den nedvendige stotte til den unge. Pla-
nen skal angive formalet med indsatsen samt
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Indstilling vedrorende anbrmgelse uden sam-
tykke

§59. En indstilling om anbrlngelse uden for
hjemmet efter § 42 skal indeholde en redegerel-
se for
1) grundlaget for, at betmgelscme i § 42 anses

for opfyldt,

2) de foranstaltninger efter § 40, stk. 2, der har
vearet ivaerksat eller har varet tilbudt famili-
en, og grundene til, at foranstaltninger af
denne karakter nu m anses for utilstraekke-
lige,

3) de forhold i familien og hos bamct eller den
unge eller i dennes omgivelser, som under
barnets eller den unges anbringelse uden for
hjemmet kan bidrage til at klare vanskelig-
hederne,

4) den plan for anbringelsen, _)f § 53, stk. 2, her-
under den stette og de initiativer, som er pa-
teenkt for barnet eller den unge og dennes fa-
milie under anbringelsen uden for hjemmet
og i tiden derefter, og

5) barnets eller den unges holdnmg til den pa-
teenkte foranstaltmng

hvilken indsats, der er nedvendig for at opnd

formalet. Planen skal under hensyn til dette
formél tillige angive indsatsens forventede va-
righed, s®rlige forhold vedrerende den unge,
herunder behandling, uddannelse m.v. Planen
udarbejdes i samarbejde med den unge og den-
nes familie.

§ 58 b. Socialministeren kan fastsette regler
om, at kommunen og amtskommunen skal
treffe beslutninger om indhold og udferelse af
statte efter kapitel 8.«

28. Overskriften til § 59 affattes sdledes:

»Indstilling vedrorende anbringelse uden
samtykke og om fortsat anbrmgelse uden
samtykke«

29.1§ 59, nr. 2, indsettes efter »utilstreekkeli-
ge«: »eller uanvendelige«.

30. Efter § 59 indsettes:

»§ 59 a. En indstilling om at et barn eller en
ung ikke kan hjemtages i op til 3 méneder efter
§ 42 a skal indeholde en redcggrelsc for
1) grundiaget for at betmgelseme i§42aan-
© ses for opfyldt '
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§ 60. Kommunen tilbyder foreldremyndig-
hedens indehaver gratis advokatbistand under
en sag om ’

1) gennemforelse af en undersggelse som
naevnti § 39,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,

4) gennemferelse af leegelig undersogelse eller
behandling efter § 44,

5) godkendelse af en forelgbig afgerelse efter
§ 45, stk. 3,

6) ®ndring af anbringelsessted efter § 55, stk.
2,if. § 42,

7) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57,
stk. 3, og

8) brev- og telefonkontrol, jf. § 108, stk. 2.

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 4r, skal have til-
bud om gratis advokatbistand under en sag som
nevnt i stk. 1, nr. 1-6.

2) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som i en
hjemtagelsesperiode pé op til 3 méneder kan
bidrage til at klare vanskelighederne,

3) den plan for anbringelsen, jf. § 53, stk. 2,
herunder den stette og de initiativer, som er
patenkt for barnet eller den unge og dennes
familie i hjemtagelsesperioden og i tiden
derefter, og

4) barnets eller den unges holdning til den pa-
teenkte foranstaltning.

§ 59 b. En indstilling om anbringelse uden for
hjemmet efter § 42 b skal indeholde en redege-
relse for
1) grundlaget for at betingelserne i § 42 b anses

for opfyldt,

2) de forhold i anbringelsesstedet og hos barnet
eller den unge eller i dennes omgivelser og
de forhold i barnets eller den unges familie,
som kan bidrage til at undgd alvorlige pro-
blemer for barnet eller den unge, og

3) barnets eller den unges holdning til den pa-
teenkte foranstaltning.«

31. § 60, stk. 1, affattes saledes:

»§ 60. Kommunen tilbyder foreldremyn-
dighedens indehaver gratis advokatbistand un-
der en sag om

1) gennemferelse af en undersogelse som
nevnti § 39, :
* 2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42,
3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3
maneder efter § 42 a,
4) - opretholdelse af en anbringelse efter § 42
b, . . oo
5) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,
6) gennemforelse af lagelig undersefgelse
eller behandling efter § 44,
7) godkendelse af en forelobig afgarelse ef-
ter § 45, stk. 3,
8) @ndring af anbringelsessted efter § 55,
stk. 3 eller 4, jf. § 42,
9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57,
stk. 3 og
10) brev og telefonkontrol, jf. § 108, stk. 2.«

32. 1§60, stk. 3, &ndres »stk. 1, nr. 1-6« til:
»stk. 1, nr. 1-8«.
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§62 Bern og ungeudvalget efter § 18'ilov 33, §62, stk. 1, affattes saledes:

om retssikkerhed og administration pa det so- »§ 62. Born og unge-udvalget efter § 18 i
ciale omrade trffer i et mode afgorelse om - lov om retssikkerhed og administration pa det
1) gennemforelse af undersogelse efter § 39, sociale omrade treeffer i et mede afgerelse om
2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42, 1) gennemforelse af en undersggelse efter
3) opretholdelse af anbringelse efter § 43, § 39,

4) gennemforelse af legelig undersggelse eller 2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42,

behandling efter § 44, 3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3
5) godkendelse af forelﬂblg afg;arelse eftcr méneder efter § 42 a,

§ 45, stk. 3, 4) opretholdelse af en anbringelse efter
6) ®ndring af anbrmgelsesstcd efter § 55 stk.  §42b,

2,jf. §42, 5) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,
7) agrgdelse af forbmdelsen m.v. efter § 57, 6) gennemforelse af legelig undersegelse

s ;

eller behandling efter § 44,
8) flytning eller hjemtagelse efter § 64, Stk 4, 7) godkendelse af en forelobig afgerelse ef-
0g . - ter § 45, stk. 3,
9) brev-og telefonkontrol efter § 108, stk. 2. - 8) @ndring af anbringelsessted efter § 55,
. ‘ ' . T stk. 3 eller 4, jf. § 42,
9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57,

stk. 3,

10) flytning eller hjcmtagelse efter 8§ 64 ‘stk
4,

11) brev- og telefonkontrol efter§ 108, stk 2
og

12) anbefaling til Den Sociale Ankestyrelse
~af adoption uden samtykke, jf. adoptlons-
loven.«

Stk. 4. Til vedtagelse af en afgerelse efter 34.1§ 62, stk. 4, 1. pke., endres: »og § 108,
§ 39, §§ 42-44, § 45, stk. 3, § 55, stk. 2, § 57,  stk. 2,«til: »§ 108, stk. 2, samt afgorelse om an-
stk. 3, og § 108, stk. 2, kreeves, at mindst 4 af  befaling af adoption, jf. stk. I, nr. 12,«.
bern og ungeudvalgets 5 medlemmer stemmer . C o
for afgerelsen. Afgprelser efter § 64, stk. 4,
treeffes ved almindelig stemmeflerhed.

35. Efter § 62 indsattes for kapitel 10:
L »Kapitel 9 a ’
Tilbud til unge fra 18 til 21ar ‘ '

§ 62 a. Kommunen yder hjzlp efter stk. 2 og
3 til unge i alderen fra 18 til 21 ar, ndr det ma
anses for at vere af vesentlig betydning ‘af
hensyn til den unges behov for stette, 0g hv1s
den unge er indforstéet hermed.

Stk 2. Kommunen kan treffe afgerelse om,
at en tildelt-personlig rddgiver eller en fast
kontaktperson, jf. § 40, stk. 2, nr. 6 og 7, kan
opretholdes.

847 Fremsatte lovforslag (undt. ﬁhans— og tillegsbev.lovforslag)
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§ 108. Sikrede afdelinger, isolation, fiksering
m.v. i institutioner beregnet for degnophold for
bern og unge mé alene anvendes, nér forholde-
ne i det enkelte tilfalde gor det absolut pékra-
vet. Socialministeren fastsatter regler om be-
tingelserne herfor. '

§ 123. Afgorelser truffet af bern og unge-ud-
valget, jf. § 62, kan indbringes for Den Sociale
Ankestyrelse inden 4 uger efter, at klageren har
fdet meddelelse om afgerelsen. En klage over
en afgerelse efter § 45, stk. 3, kan dog ikke be-
handles af Ankestyrelsen, s& lenge der verserer
en sag om anbringelse efter § 42 for bern og
unge-udvalget.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen fin-
der § 60, § 61 og § 62, stk. 2 og 3, tilsvarende
anvendelse. ' ‘

§ 124. Ankestyrelsens afgorelser efter § 123
kan ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4
uger efter, at klageren har fiet meddelelse om
afgerelsen, kraves forelagt for landsretten.

Stk. 3. Til unge, der er eller var anbragt uden
for hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne
i kapitel 8 umiddelbart inden det fyldte 18. ar,
kan kommunen traeffe afgorelse om,

1) at degnophold i et anbringelsessted, jf.
§§ 49 og 51, kan opretholdes,

2) at udpege en personlig radgiver for den un-
ge, jf. § 40, stk. 2, or. 6,

3) at udpege en fast kontaktperson for den un-
ge, jf. § 40, stk. 2, nr. 7,

4) at etablere en udslusningsordning i det hid-
tidige anbringelsessted.

Stk. 4. Tilbud efter stk. 2 og 3 skal ophere, nar

de ikke lzngere opfylder deres formal under

hensyn til den unges behov for stette, eller nér

den unge fylder 22 ar.

§ 62 b. Den unge betaler for degnophold efter
§ 62 a, stk. 3, nr. 1, og for udslusningsophold
efter § 62 a, stk. 3, nr. 4, efter regler, der fast-
s&ttes af socialministeren. «

36.1¢ 108, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:
»Aflasning om natten af veerelser i sikrede af-
delinger betragtes ikke som isolation.«

37.1§ 123, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 42« til:
»§§ 42 eller 42 b«.

38,1 § 123, stk. 4, indsttes som 2. pkt.:

»Dette galder ogsé, ndr Ankestyrelsen be-
handler en sag efter § 47, stk. 3.«

39.1¢ 124, stk. 1, indsettes efter »afgorelser ef-
ter«: »§ 47, stk. 3, og«.
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§ 131.

Stk. 5. Kommunen og amtskommunen afhol-
der hver 50 pct. af udgifterne vedrerende foran-
staltninger efter § 40, stk. 2. Dette gzlder dog

- ikke udgifterne vedrerende dag- og klubtilbud
efter §§ 7 og 19, der afholdes endeligt af kom-~

munen. For ophold i srlige dag- og klubtilbud
efter §§ 16 og 23 samt degnophold efter § 51
atholder kommunen og amtskommunen hver
50 pct. af udgifterne. Taksten fastsettes for et
regnskabsar ad gangen pa grundlag af tilbud-
enes budgetter.

§ 133.

Stk. 2. Staten afholder fuldt ud udgifter til
hjelp efter § 28, §29 § 40, stk. 2, nr. 1-10,
§77,8§79 og § 84'i de fﬂrste 3 ar efter datoen
for opholdstllladelsen

§ 21. Socialministeren fastsatter forretnings-
ordenen for bern og unge-udvalget og kan her-
ved fravige kravet om, hvordan udvalget skal

sammensgttes, hvis en kommunalbestyrelse pd

grund af sin sterrelse ikke kan opfylde kravet i
§ 19, stk. 3.

40.1§ 131, stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »§ 40,
stk. 2«: », § 40 a og tilbud efter § 62 a«.

41 I § 133, stk 2, mdsaettes efter »§ 40, stk 2,
nr. 1-10,«: »§ 40, stk. 2, nr. 12, § 40 a, §62a
stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3«.

I lov om retssikkerhed og- admmlstratlon pa
det sociale omréide, jf. lovbekendtgerelse nr.
540 af 21. juli 1998, som @ndret senest ved lov
nr. 394 af 2. juni 1999, foretages folgende 2n-
dring:

1.1¢ 21, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Socialministeren kan tillige i forretningsor-
denen bemyndiges til at dispensere fra kravet i
§ 19, stk. 2, om, at der for hvert medlem udpe-
ges en stedfortraeder.«

§3

Stk. 1. Loven traeeder i kraft den 1. januar
2001, jf. dog stk. 2. Sager der ikke er endelig af-
gjort inden den 1. januar 2001, behandles efter
de geldende regler.

Stk. 2. § 2 treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bilag 2

Oversigt over horte myndigheder, ofganisationer my.

31. marts 1999:

Kommunernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Den Sociale Ankestyrelse, Det Cen-
trale Handicaprad, Faglig Sammenslutning af Sund-
hedsplejersker, Familieplejen i Danmark, Borneradet,
Bornesagens Fellesrad, FBU - Foreldrelandsforenin-
gen for Barn og Ungebistand, LOS - Landsforeningen
af Opholdssteder i Danmark, De Samvirkende Invali-
deorganisationer, Plejeforaldrenes ‘Landsforbund,
Foreningen af Danske Dogninstitutioner for bern og
unge, Frederiksberg Kommune, Kebenhavns Kom-
mune, Dansk Socialradgiverforening, Forbundet af
Offentligt  Ansatte, Dansk Psykologforening,
HK/Kommunal, Landsforeningen for Socialpaedago-
ger, Pedagogiske Psykologers Landsforening, Social-
pedagogernes Landsforbund, LOKK, Landsorganisa-
tionen af Kvindekrisecentre, Foreningen af Socialche-

fer i Danmark, Den Danske Dommerforéning, Center
for Ligebehandling af Handicappede, Advokatradet,
Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Stats-
amtmend, Praktiserende Lagers Organisation, Stats-
ministeriet,  Finansministeriet, Justitsministeriet,
Sundhedsministeriet, Erhvervsministeriet, Det Dan-
ske Center for Menneskerettigheder.

10. februar 2000:

Den Sociale Ankestyrelse, Barneradet, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Kommunernes
Landsforening, Kobenhavns Kdmmune, Frederiks-
berg Kommune, Amtsradsforeningen, Foreningen af
Socialchefer, Den Danske Dommerforening, Advo-
katradet, Dansk Socialradgiverforening, Socialpeda-
gogernes Landsforbund, Bernesagens Fallesrad.
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Til lovforslag nr. L 232, Skriftlig fremsaettelse (30. marts 2000)

Soclalmlmsteren (Henrik Dam Krlstensen)

Jeg tillader mig herved for Folketlnget at
fremsztte:

Forslag til lov om azndrmg af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrdde (Styrkelse af den scer-
lige stotte til born og unge og om dispensation-
sadgang ved nedseettelse af born og unge-ud-

valg)
(Lovforslag nr. L 232).

Forslaget er udtryk for regeringens gnske om
at styrke indsatsen for bern og unge med szrlige
behov, og indeholder derfor en rakke tiltag med
henblik pa bedre og mere stabile opvakstvilkar
for den lille gruppe af bern og unge, der er mest
udsatte eller omsorgssvigtede I forslaget indgér
ogsé forslag fra regeringens mm1sterudvalg om
integration og utllpassede unge. :

I forslaget preciseres det, at stotten ydes til
barnets bedste, og at der sattes ind med forebyg-
gende foranstaltninger s& tidligt som muligt,
bl.a. gennem udvidelse af reglerne om underret-
ningspligt, ligesom anbringelser skal ske s tid-
‘ligt som muligt, nér det er den nedvendige og

rigtige foranstaltning. Det foreslas endvidere, at

- stotten til foreeldrene skal styrkes under en an-

bringelse, og der skal sikres et sd stabilt anbrin-
~‘gelsesforleb som muligt, bl.a. gennem =ndrede

. regler om genoptagelse af anbringelsessager.

Hertil kommer, at der foreslas indfert regler, der
oger mulighederne for en mere glidende over-
gang til voksentilvarelsen for de mest udsatte
unge, idet visse tilbud efter forslaget vil kunne
forlaenges til den unge fylder 22 ar. For s3 vidt
angdr indsatsen for de utilpassede unge indebz-
rer forslaget en udvidelse af mulighederne for
foranstaltninger i forhold til den unges skole- og
eller arbejdsmarkedstilknytning, i forhold til den
unges familie og i forhold til begyndende krimi-
nalitet. Med henblik p at sikre en optimal ind-
sats generelt i sager om sarlig stette foreslas en-
delig indfert en bemyndigelse til at fastsette
kvalitetsstandarder.

De ekonomiske konsekvenser af lovforslaget
forhandles med de kommunale parter. :

Jeg skal hermed anbefale lovforslaget til Tin-
gets hurtige og velvillige behandling med hen-
blik pa, at reglerne kan traede i kraft den 1. januar
2001. , ,



