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Lovforslag nr. L 214. Fremsat den 1. marts 2000 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

til

‘Lov om politimaessigt samarbej dei @resundsregionen

§ 1. Aftalen af 6. oktober 1999 mellem Kon-
geriget Danmarks regering og Kongeriget Sveri-
ges regering om polltxmacsmgt samarbejde i Jre-
sundsregionen kan tiltredes p4 Danmarks veg-
ne. :

§ 2. Polititjenestemand fra Danmark kan ud-
fore opgaver i Sverige efter aftalens artikel 6-8.

. §3. Pdlititj enestemend fra Sverige kan udfere
opgaver i Danmark efter aftalens artikel 6-8.

§ 4. Polititjenestemend fra Sverige, som udfe-
rer opgaver i Danmark efter aftalens artikel 6-8,

har ret til at basre tjenestevﬁben efter aftalens :

regler

§5. Bestemmélserne i straffelovens kapitel 14
om forbrydelser mod den offentlige myndighed
og kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste

Justitsmin., j.nr. 1999-760-0055

eller hverv finder ogsé anvendelse nér forholdct
er begdet mod eller af pohtltjenestemamd fra‘
Sverige under udforelse af opgaver i Danmark
efter aftalens artikel 6-8.

§ 6. Forvolder pohtltjenestemaend fra Sverige
under udfarelse af opgaver i Danmark efter afta-
len skader, som efter dansk ret medfarer erstat-
ningspligt, udbetales erstatningen af justitsmini-
steren.

§ 7. Lovens § 1 traeder i kraft dagen efter be-

~ kendtgerelsen i Lovtldcnde )

Stk. 2. Lovens @vrige bestemmelser traeder i
kraft den 1. juni 2000.

§8. Loven galder 1kke for Fereerne og Gron-
land. . ‘
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslagets formél er at skabe grundlag for dansk
tiltreedelse af aftalen af 6. oktober 1999 mellem Dan-
mark og Sverige om politimassigt samarbejde i Ore-
sundsregionen. Aftalen er optaget som bilag til lovfor-
slaget. ,

Denne aftale vil styrke de to landes politimassige
samarbejde i tilknytning til etableringen af den faste
forbindelse over @resund, der forventes abnet den 1.
juli 2000. ’

Med @resundsforbindelsen bliver der i et teet befol-
ket omrade skabt en landbaseret granse, som hver dag
passeres af et meget betydeligt antal personer enten i
bil eller med tog. P4 den baggrund er regeringerne i de
to lande enige om, at der vil vre et szrligt behov for
samarbejde mellem landenes myndigheder om udfe-
relsen af politimeessige opgaver i @resundsregionen.

Efter aftalen vil det fortsat i almindelighed veere
forbeholdt hvert af de to landes myndigheder at udeve
politimaessige tvangsbefojelser pa eget territorium.
Aftalen indebarer dog, at hvert lands politimyndighe-
der under nermere angivne betingelser kan udeve vis-
se befajelser pa den anden side af territorialgraensen.
Denne grense ligger pd @resundsforbindelsen ca.
10,5 km fra den danske kyst og ca. 5,5 km fra den
svenske kyst.

Aftalen har i gvrigt til forméal at supplere og udfylde
Schengen-konventionen, herunder navnlig konventio-
nens bestemmelser om graenseoverskridende observa-
tion og forfolgelse. Bdde Danmark og Sverige har i
1996 indgaet aftaler om tiltrazdelse af Schengen-kon-
ventionen, der med Amsterdam-traktatens ikrafttree-
den den 1. maj 1999 er blevet integreret i EU. Med
henblik pa dansk tiltredelse af konventionen er bl.a.
gennemfort lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks
tiltreedelse af Schengen-konventionen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at aftalen om
politimeessigt samarbejde i Oresundsregionen ikke
kan opfyldes fra dansk side med loven om Danmarks
tiltreedelse af Schengen-konventionen. Det skyldes

" navnlig, at aftalen - i lyset af det sacrlige" behov for po-

litimaessigt samarbejde i forbindelse med @resunds-
forbindelsen - indeholder regler, der i et vist omfang
gar videre end Schengen-konventionens regler om
grenseoverskridende politisamarbejde. 1 ovrigt vil
lovgivningen i forbindelse med dansk tiltredelse af
Schengen-konventionen ferst vil blive sat i kraft i sin
helhed, ndr Danmark indtreeder i det praktiske Schen-
gen-samarbejde. Ligesom for Sveriges vedkommende
forventes dette at ske i marts 2001.

Lovforslaget indeholder ikke nogen almindelig be-
stemmelse om, at aftalen »gaelder her i landet«. Bag-
grunden for det er, at en razkke af aftalens bestemmel-

_ ser kan opfyldes uden lovgivning. Lovforslagets § 1

indebarer derfor blot, at regeringen pd Danmarks
vegne kan tiltreede aftalen. Herudover indeholder lov-
forslagets §§ 2-6 enkelte bestemmelser, der angar op-
fyldelsen af aftalen. §§ 7 og 8 vedrerer henholdsvis
lovens ikrafttraeden og forholdet til Fereoerne og
Grenland. C
Lovforslaget er samtidig fremsat med henblik pa
herigennem at opnd Folketingets samtykke efter
grundlovens § 19 til regeringens tiltreedelse af aftalen.

2. Aftalens indhold

2.1. Efter aftalens prezambel og artikel 1 har aftalen
til formal at styrke samarbejdet mellem de to landes
politimyndigheder med henblik pa afvargelse af trus-
ler mod den offentlige sikkerhed og orden samt fore-
byggelse og forfelgning af strafbare forhold.

I tilknytning hertil er der i aftalens przambel bl.a.
henvist til aftalen af 23. marts 1991 mellem regerin-
gerne i Danmark og Sverige om en fast forbindelse
over @resund, herunder denne aftales artikel 18, hvor-
efter de to lande kan indgé serskilte aftaler om dansk
og svensk myndighedsudevelse, der vedrerer @re-
sundsforbindelsen. :

Aftalen om politimzssigt samarbejde i @resundsre-
gionen indeholder i artikel 2 en definition, hvorefter
@resundsforbindelsen for togtrafikkens vedkommen-
de skal forstds som strakningen mellem stationen i

. Kebenhavns lufthavn i Kastrup og henholdsvis den
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sidste péstigningsmulighed og den forste afstignings-
mulighed i Sverige. I gvrigt skal udtrykket @resunds-
forbindelsen forstas som streckningen mellem'pé den
ene side den sidste tilkersels- eller den forste fraker-
selsmulighed i Danmark og pé den anden side tilkers-
len eller frakerslen ved betalmgsstatlonen i Lernack-
en.

I artikel 3 fastsattes det, at ngspolmchefen, gvrige
danske politimyndigheder, Rikspolisstyrelsen og de
svenske politimyndigheder er omfattet af aftalen. Af-
talens regler om graznseoverskridende observation og
forfelgelse omfatter de nationale politimyndigheder
m.v., der er nevnt i aftalerne om Danmarks og Sveri-
ges tiltredelse af Schengen-konventionen.

2.2. Som led i aftalen skal myndighederne i de to
lande straks underrette hinanden om kriminalitet, der
vedrorer @resundsregionen, jf. artikel 4, stk. 1. I den
forbindelse skal myndighederne udveksle oplysninger
om sagsforhold og personer i enkeltsager, om foresta-
ende politimassigt relevante begivenheder og aktio-
ner samt oplysninger, der giver modtageren mulighed
for i god tid at treeffe de nedvendige foranstaltninger
til at afvaerge trusler mod den offentlige sikkerhed og
orden. Udveksling af sddanne oplysninger sker inden
for rammerne af de to landes nationale lovgivning.
Der henvises herved til artikel 4, stk. 2. ) :

Danske og svenske pohtlmyndlgheder skal desuden
samarbejde i forbindelse med kontrol-, overvagnings-
og efterforskningsaktioner, jf. artikel 4, stk. 3. Samar-
bejdet sker under ledelse af myndighederne i det land,
pé hvis territorium indsatsen finder sted. Det andet
lands myndigheder kan efter aftalen alene varetage in-

formations- og rddgivningsopgaver i forbindelse med

den enkelte aktion.
Efter artikel 4, stk.3, samarbejder de to Iandes
myndlgheder endvidere om deltagelse i grenseover-

skridende eftersegningsaktioner ifelge fastlagte pla- '

ner samt om planlegning og gennemforelse af felles
initiativer, der vedrarer kriminalitetsforebyggelse.

. De to lande kan efter artikel 5 indg aftaler om ud-
stationering af forbindelsesofficerer, udveksling af
ansatte samt om deltagelse af repreesentanter for det
ene land som observaterer ved det andet lands politi-
massige foranstaltninger. Bestemmelsen giver ikke
mulighed for, at de pagaldende polititjenestemand
kan udgve myndlghedsbeﬁajelser pé det-andet lands
territorium.

2.3. Nér det af trafikale hensyn er nadvendlgt kan
den ene parts polititjenestemaend efter artikel 6, stk. 1,
ferdes pa den anden parts territoriale del af @resunds-
forbindelsen og frem til nermeste mulighed for at
vende om og komme tilbage til eget territorium. Om
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aftalens definition af @resundsforbindelsens udstraek-
ning henvises til pkt. 2.1 ovenfor.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at det normalt ikke
vil vzere muligt at vende om under kersel pé Ore-
sundsforbindelsen. For at de to landes polmmyndng-
heder kan lgse politimassige opgaver overalt pa deres
egen territoriale del af @resundsforbindelsen, er det
derfor ngdvendigt, at de danske og svenske polititje-
nestemand ogsé kan feerdes pa den ovrige del af for-
bindelsen med henblik p& at komme tilbage til eget
territorium.

Bestemmelsen i artikel 6, stk. 1, mdebaerer bl.a, at
svensk politi, som pa den svenske del af Qresundsfor-
bindelsen matte have anholdt en person pa vej mod
Danmark, kan anvende den danske del af @resunds-
forbindelsen som transitomrade ved transport af den
anholdte til en politistation i Sverige. Den anholdte
person kan saledes fores tilbage til svensk territorium
igen, uden at dette kreever konkret tilladelse. fra de
danske myndigheder. l

2.4. Nar polititjenestemeend fra det ene land ferdes
pa det andet lands territoriale del af @resundsforbin-
delsen efter artikel 6, stk. 1, kan de om fornedent fore-
tage »szdvanlige politimessige opgaver af ordens-
meessig karakter«, indtil sidstnaevnte lands myndighe-
der, der straks skal underrettes herom, kan né frem og
overtage udferelsen af opgaverne eller krazver de pa-
geldende -foranstaltninger indstillet, jf. artikel 6,
stk. 2. De politimassige 'opgaver skal i alle tilfelde
udferes i overensstemmelse med lovgivningen og ad-
ministrativt fastsatte bestemmelser i det land, pa hvis
territorium polititjenestemasndene befinder sig.

-~ Artikel 6, stk. 2, indeberer, at dansk og svensk po-
liti kan foretage en razkke politimassige opgaver pa
den anden -aftaleparts territoriale del af Gresundsfor-
bindelsen i tilfelde, hvor gjemedet hermed ville vare
helt eller-delvis forspildt, hvis man skulle afvente, at
hjemlandets politimyndigheder nér frem til stedet.

" Eksempelvis vil svensk politi kunne bringe en bi-
list, som befinder sig pa den danske del af Gresunds-
forbindelsen, til standsning, hvis der er mistanke om,
at vedkommende overtreder dansk lovgivning om
spirituskersel. Svensk politi vil endvidere efter afta-
lens artikel 6, stk. 2, kunne tilbageholde den formode-
de spiritusbilist med henblik p& hurtigst muligt at
overgive vedkommende til dansk politi. Svensk politi,
som métte tilbageholde en bilist pd den danske del af

~ @resundsforbindelsen, vil derimod ikke uden videre

kunne tage den anholdte med tilbage til Sverige. Dette
vil kreeve, at de danske myndigheder efter svensk an-
modning traffer beslutning om udlevermg efter deal-
mindelige regler herom.
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Som andre eksempler p& anvendelsesomradet for

artikel 6, stk. 2, kan n®vnes, at den ene parts polititje- .

nestemand pa den anden parts del af den faste forbin-
delse over @resund vil kunne dirigere ferdslen ved
trafikuheld samt gribe ind i tilfaelde, hvor en person i
strid med ferdselslovgivningen matte ferdes til fods
pé Oresundsforbindelsens motorve;j.

Bestemmelsen i artikel 6 omfatter ogsé polititjene-
stemaend, som befinder sig i et tog pa vej over Ore-
sundsforbindelsen. Det vil derfor efter artikel 6, stk. 2,
vare muligt for det ene lands polititjenestemaend at
tilbageholde en person, som f.eks. maétte begd en
voldshandling, mens toget befinder sig pa det andet
lands del af @resundsforbindelsen som defineret i af-
talen. Vedkommende skal herefter hurtigst. muligt
overgives til myndighederne i sidstnevnte land.

Artikel 6, stk. 2, indeholder ikke hjemmel til at ud-
pve politimassige befajelser, der er uden ovennavnte
uopsxttelige karakter. Bestemmelsen giver derfor
bl.a. ikke mulighed for p4 den anden aftaleparts terri-
torium at gennemfore en razzia, hvor forbipasserende
trafikanter bliver standset med henblik pé stikprove-
kontrol efter feerdselslovgivningen.

2.5. Nér det ene lands polititjenestemand befinder
sig pa det andet lands territoriale del af @resundsfor-
bindelsen efter artikel 6, stk. 1, kan de pagaldende ef-
ter artikel 6, stk. 3, optage forfelgelsen af personer,
som er taget pa fersk gerning i feerd med at bega eller
medvirke til en strafbar handling eller er undveget fra
varetegtsfengsel eller feengsel. '

Denne bestemmelse gér videre end Schengen-kon-
ventionens artikel 41, der omhandler grenseoverskri-
dende forfalgelse - dvs. tilfeelde, hvor forfelgelsen al-
lerede er iveerksat, inden territorialgreensen bliver
overskredet. Om denne form for forfelgelse henvises
til aftalens artikel 8, der er kort omtalt nedenfor under
pkt. 2.8.

Desuden indeberer artlkel 6, stk. 3 - som en udvi-
delse i forhold til ordlyden af Schengen-konventio-
nens artikel 41 - at forfalgelse tillige kan ske af perso-

ner, som er undveget fra andre frihedsbergvende for- -

anstaltninger end de ovenn®vnte, safremt foranstalt-
ningen er begrundet i et strafbart forhold (f.eks. anhol-

delse efter retsplejelovens § 755, stk. 1), samt af per-
soner, som er undveget fra andre frihedsberevende .

foranstaltninger, safremt udlevering med henblik pa
gennemfprelse af en beslutning om forsorg eller be-
handling kan komme pa tale, jf. herved lov nr. 498 af
23. december 1970 om udlevering til et andet nordisk
land i anledning af visse beslutninger om forsorg eller
behandling.

. Forfolgelse efter artikel 6, stk. 3, sker i ovrigt pd de
betingelser, der er fastsat i Schengen-konventionens
artikel 41 med tilherende nationale erkleringer. Efter
sidstnavnte bestemmelse kan et medlemslands politi-
myndigheder foretage forfelgelse pa et andet med-
lemslands territorium, nar der ikke er tid til at under-
rette det andet medlemslands myndigheder, eller nar
disse myndigheder ikke kan nd frem i tide til at over-
tage forfolgelsen. ~

Schengen-konventionens artikel 41, stk. 5, indehol-
der en rekke nzrmere betingelser for forfelgelsen.
Heraf fremgdr bl.a., at lovgivningen i det medlems-
land, pa hvis territorium forfelgningen foregér, skal
overholdes, og at de forfolgende polititjenestemeend
ikke har adgang til private boliger og andre 1kke of-
fentligt tilgeengelige steder.

Efter konventionens . artikel 41, stk. 9, skal med-
lemslandene afgive en erklaring om, pé hvilke nar-
mere vilkdr m.v. de tilgreensende medlemslande kan
fortseette en forfelgelse. I erkleringen, der afgives pa
grundlag af bestemmelserne i stk. 2, 3 og 4, skal der
bl.a. tages stilling til, om det andet medlemslands po-
litimyndigheder alene har ret til at forfelge eller tillige
har ret til under visse betingelser at pagribe den pa-
gxldende person.

Danmark har i forhold til Tyskland afgivet en er-
klering efter Schengen-konventionens artikel 41,
stk. 9, hvorefter tysk politi m& foretage forfolgelse
indtil 25 km fra den dansk-tyske landgrense. Efter er-
kieeringen mé tysk politi ikke standse personer pd
dansk territorium. Der henvises herved til bemzrknin-
gerne til forslag til lov om Danmarks- tiltredelse af
Schengen-konventionen (Folketingstidende 1996-97,
Tilleeg A, sp. 4697).

Af den danske erklering afgivet efter Schengen-
konventionens artikel 41, stk. 9, i forbindelse med
indgaelsen af nerverende aftale fremgér det, at

- svensk politis forfolgelse p& dansk grund kan ske for

ethvert strafbart forhold, der er undergivet offentlig
patale i Danmark og Sverige, s& leenge de svenske po-
lititjenestemand befinder sig pa @resundsforbindel-
sen. For at kunne fortsette forfelgelsen pa dansk ter-
ritorium -efter @Gresundsforbindelsens afslutning kra-
ves det, at der er tale om en af de forbrydelser; der er
nzvnt i Schengen-konventionens artikel 41, stk. 4, 1i-
tra b, herunder drab, bortferelse, gidseltagning, men-
neskehandel, ulovlig handel med narkotika samt ulov-
lig transport af farligt affald. Endvidere felger det af
den danske erklering, at svenske myndigheder i-alle
tilfelde kun har ret til at fortsatte en forfolgelse pa
dansk grund i en afstand pé op til 25 km fra @resunds-
forbindelsens afslutning. -
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S4 lznge de svenske politimyndigheder under en
forfolgelse pa dansk territorium befinder sig pa @re-
sundsforbindelsen, har de efter den afgivne erklzring
ret til at pagribe personer i overensstemmelse med
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 2, litra b. Det
betyder, at den pagazldende person hurtigst muligt
skal overgives til det danske politi. I forbindelse. med
en sddan transport af vedkommende til f.eks. politista-
tionen i Tarnby kan svensk politi kropsvisitere den til-
bageholdte person, beslagleegge genstande i vedkom-
mendes besiddelse samt om fornedent legge vedkom-
mende i hdndjern, jf. Schengen-konventionens artikel
41, stk. 5, litra f.

Den svenske regering har i sin erklering eﬁer arti-
kel 41, stk. 9, i Schengen-konventionen fastsat, at
danske polititjenestemand kan foretage forfolgelse i
Sverige efter artikel 6 af enhver person, som er antruf-
fet pa fersk gerning i ferd med at bega en strafbar
handling, der er undergivet offentlig pétale i Danmark
og Sverige. Danske polititienestemand har endvidere
ret til at pagribe sddanne personer i overensstemmelse
med Schengen-konventionens artikel 41, stk. 2, litra
b. Der gelder efter erkleringen ikke nogen geografisk
eller tidsmeaessig begraensning med hensyn til dansk
politis forfalgelse af personer pa svensk territorium.,

Den danske og svenske erklering efter Schengen-
konventionens artikel 41, stk. 9, er optaget som bilag
til aftalen mellem Danmark og Sverige om politimaes-
sigt samarbejde i @resundsregionen, jf. bilaget til nar-
verende lovforslag.

2.6. Efter artikel 6, stk. 4, kan de to landes politi-
myndigheder gennemfore felles patruljeringsvirk-
somhed p& @resundsforbindelsen. Patruljeringen vil i
givet fald ske i overensstemmelse med de to landes
lovgivning og under ledelse af myndighederne i det
land, hvor patruljen befinder sig. Artikel 6, stk. 4, gi-
‘ver ikke i sig selv politimyndighederne fra det ene
land ret til under fzlles patruljering at udeve politi-
‘messige tvangsbefajelser pa det andet lands territori-
ale del af Gresundsforbindelsen. -

2.7. Artikel 7 fastsaetter, at grenseoverskridende
observation sker i henhold til de betingelser, der er
nevnt i Schengen-konventionens artikel 40. Efter
denne bestemmelse kan politiet i et medlemsland un-
der visse betingelser med det andet medlemslands til-
ladelse fortsatte en observation pé sidstnévnte lands
territorium. I sarligt hastende tilfzlde, hvor det ikke
er muligt at anmode om tilladelse, kdan et medlems-
land uden tilladelse fortsatte en observation pa det an-
det lands territorium. Det kan dog kun ske i tilfelde af
alvorlige forbrydelser som naevnt i artikel 40, stk. 2,
herunder f.eks. drab, gidseltagning og bortforelse

samt ulovlig handel med narkotika. Det pagaldende
lands myndigheder skal underrettes om, at grensen
vil blive passeret, og kan til enhver tid forlange, at ob-
servationen bliver indstillet.

Schcngen-konventlonens artikel 40, stk. 3, indehol- -
der en rackke almindelige betingelser for den nzvnte
observation. Det er bl.a. bestemt, at medlemslandenes
politimyndigheder skal overholde lovgivningen i det
land, pa hivis territorium observationen finder sted, og
at de ikke har adgang til private boliger eller andre
ikke offentligt tilgzengelige steder. De ma ikke pagri-
be den, som observeres.

Om adgangen til at medbringe vaben i forbindelse
med observation henvises til pkt. 2.10 nedenfor.

2.8. Artikel 8 omhandler retten til graenseoverskri-
dende forfwlgelse. Til forskel fra forfolgelse efter arti-
kel 6, stk. 3, er der tale om tilfzldé, hvor forfelgelsen
er indledt, inden territorialgreensen pa @resundsfor-
bindelsen passeres. I gvrigt gzlder de samme betin-
gelser som for forfolgelse efter artikel 6, stk 3, jf. her-
om ovenfor under pkt. 2.5,

2.9. Efter artikel 9 skal polititjenestemand, der ud-
forer opgaver pa det andet lands territorium, overhol-
de dette lands lovgivning, administrativt fastsatte be-
stemmelser og pdbud. Dette indebarer, at svenske po-
lititjenestemaend, der efter aftalens artikel 6-8 befin-
der sig pa dansk grund, skal efterkomme anvisninger,
som bliver modtaget via radio m.v. fra dansk politi.

Artikel 10 -fastsaetter, at afgerelse.om polititjeneste-
mends adferd og de politimassige dispositioner, her-
under om disciplinere foranstaltninger, treffes af

‘myndighedeérne i det land, hvor de pagaldende politi-

tjenestemand er hjemmeherende.

‘Det vil sdledes vare de kompetente svenske myn-
digheder, der skal treffe afgerelse i sager, hvor der
matte blive rejst spergsmél om svenske polititjeneste-
meends adfeerd i forbindelse med udferelsen af opga-
ver i Danmark. Det samme geelder med hensyn til af-
gorelsen om eventuelle disciplinere skridt i forhold til
vedkommende polititienestemend. Samtidig fremgar
det af bestemmelsen, at myndighederne i det land,

hvor den pigzldende adferd er udevet, i overens-

stemmelse med national lovgivning og bestemmelser-
ne herom i Schcngen-konventlonens artikel 40, stk. 3,
litra g, og artikel 41, stk. 5, litra' g; tllvejebrmger de
forngdne oplysningcr til brug for den afgerelse, der
skal traeffes af hjemlandets myndigheder.

Selv om afgerelseskompetencen i de navnte sager
ligger hos: hjemlandets myndigheder, er en borger )
ikke afskdret fra i givet fald at rette henvendelse til
f.eks. de danske myndigheder i anledning af den ad-

feerd, som svenske polititjenestemaend har udvist un-
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der udforelsen af opgaver i Danmark. Bestemmelsen i
aftalens artikel 10 er endvidere ikke til hinder for, at
de danske myndigheder - f.eks. i forbindelse  med

modtagelsen af en klage - kan udtale sig om-det for-.

leb, der har givet anledning til klagen.

Artikel 10 vedrerer ikke strafferetlig forfelgning af
polititjenestemand fra de to lande. Dette indebarer
bl.a., at en svensk politimand, der métte bega strafbart
forhold pa den danske del af Oresundsforbindelsen,
vil kunne strafforfolges her i landet efter de alminde-
lige regler herom.

" Aftalens artikel 10 vedrorer heller ikke spﬂrgsmal
om erstatning i anledning af uberettiget tilbageholdel-
se m.v. Rejses der pa baggrund af svenske polititjene-
stemands dispositioner i Danmark krav om erstatning
i anledning af strafferetlig forfelgning, vil det derfor

vare de danske myndigheder, der skal tage stilling til ‘

kravet. Afgorelsen skal treffes efter de almindelige

regler herom i retsplejelovens kapitel 93 a, hvilket
bla. indebarer, at vedkommende kan begare sagen.
indbragt for retten, hvis anklagemyndlgheden ikke -

imedekommer det rejste krav.

Efter artikel 11 skal polititjenestemand, som efter
aftalens artikel 6 og 8 udferer opgaver i nabolandet,
sidestilles med dette lands egne polititjenestemand
for s& vidt angar eventuelle lovovertradelser, der be-
gas mod eller af dem.

Efter artikel 12 er det land, hvis polltltjenestemacnd
efter aftalen udferer opgaver pa den anden aftaleparts
territorium, erstatningsansvarlig efter sidstnavnte
lands lovgivning for den skade, som i den anledning
matte vare forvoldt. Erstatning kan forlanges udbetalt
af myndighederne i det land, hvor.den erstatningspé-
dragende handling er foretaget. Der kan herefter gores
regreskrav gaeldende over for det land, hvor de skade-
forvoldende polititienestemeend er hjemmeherende.

Artikel 13 fastslar, at de to lande i gvrigt tilstrazber -

inden for rammerne af national lovgivning at yde hin-
andens polititjenestemznd den samme beskyttelse og
bistand under udferelsen af tjenesten, som de yder
egne polititjenestemand.

2.10. Efter artikel 14, stk. 1, har en aftaleparts poli-
titjenestemend, som opholder sig pa den anden afta-
leparts territorium i tilfalde omfattet af aftalens arti-
kel 6 og 8 samt Schengen-konventionens artikel 40-
41, ret til at baere national tjenesteuniform eller andet
synligt kendetegn. ’ S

I ovrigt fremgar det af Schengen-konventionen, at
et medlemslands polititjenestemaend altid skal kunne
legitimere sig under udfarelse af opgaver pé et andet
medlemslands territorium efter konventionens artikel
40 og 41. Er der tale om forfelgelse pa det andet med-
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lemslands territorium, skal de forfelgende polititjene-
stemend let kunne 1dent1ﬂceres f.eks. ved hjelp af
uniform. :

Nar polititj enestemaand fra det ene land befinder sig
pa det andet lands territorium under udferelse af opga-
ver efter aftalens artikel 6 og 8 eller Schengen-kon-

- ventionens artikel 40 og 41, kan de pagzldende bere

de tjenestevaben, der er tilladt efter reglerne i det land,
hvor de-er hjemmeherende, jf. artikel 14, stk. 2.

-1 tilfelde af graenseoverskridende observation er
retten til at bare tjenestevaben dog underlagt de be-
gransninger, der folger af de erklaringer, som de to
lande matte have afgivet i forbindelse med tiltreedelse
af Schengen-konventxonen .

Fra dansk side er det med henvisning til forarbej-
derne til lov-om Danmarks tilireedelse af Schengen-
konventionen tilkendegivet over for de andre Schen-
gen-lande, at man gar ud fra, at der i de fleste tilfelde,
hvor det kan komme pa tale at fortstte en observati-
on pa dansk omrade, vil blive indhentet tilladelse fra
dansk politi efter konventionens artikel 40, stk. 1. Det
ber i den forbindelse vare op til politiet efter en kon-
kret vurdering at tage stilling til, om der er grundlag
for at modsatte sig, at tjenestevaben medbringes. I
hastende tilfeelde som omtalt i konventionens artikel
40, stk 2, hvor det ikke er muligt for de pagzldende
polititienestemend at anmode om tilladelse til fortsat
observation, er der ikke grundlag for at modsztte sig,
at der medbringes tjenestevaben; hvis observationen
fortszttes over en landgrense (modsat so- og luft-
greenser). 1 sadanne tilfalde vil det normalt vare me-

~ get vanskeligt at treffe foranstaltninger for at skaffe
sig af med tjenestevabnene. Er der derimod tale om, at

observationen fortsettes pa dansk omride med skib
eller fly, ber udgangspunktet vaere, at der ikke kan
medbringes tjenestevé.ben Der kan dog foreligge ser-
lige omstendigheder, hvor dette udgangspunkt ma
fraviges. Om sporgsmélet henvises i gvrigt til Folke-
tingstidende 1996-97, Tilleg A, sp. 4697 £, hvor som
landgranse er navnt den dansk-tyske grense og »om
nogle ar Oresundsforbindelsen«.

1 det omfang der er ret til at beere tjenestevaben pé
den anden aftaleparts territorium, er brug af vabnet
kun tilladt i tilfelde af madvarge jf artikel 14, stk. 6.

Artikel 14, stk. 3, indebarer, at en aﬁalepart i ser-
lige tilfaelde - uanset stk. 1 og 2 - kan nzgte den anden
aftaleparts polititjenestemaend at bare tjenestevaben,
tjenesteuniform eller andre synlige kendetegn.

En aftaleparts polititjenestemand, som i medfer af
aftalen opholder sig pa den anden aftaleparts territori-
um i andre tilfelde end de ovennavnte (dvs. tilfzlde,
der ikke er omfattet af aftalens artikel 6-8 og Schen-
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gen-konventionens artikel 40-41), kan bare national
tjenesteuniform eller andre synlige kendetegn, hvis
sidstnavnte lands myndigheder giver konkret tilladel-
se til det, jf. artikel 14, stk. 4. , '

. 2.11. Efter artikel 15 kan en aftalepart afvise en an-
modning eller gennemforelse af en foranstaltning ef-
ter aftalen, hvis opfyldelsen i det konkrete tilfelde kan
skade landets suverenitet, sikkerhed eller vasentlige
nationale interesser, eller hvis opfyldelsen ville stride
mod national lovgivning..

- Artikel 16 fastsetter, at de pégmldende myndlghc-
deri de to lande inden for aftalens rammer kan indga
. ‘yderligere aftaler, der tager sigte pa‘den administrati-
ve gennemforelse og de praktiske fremgangsmader. -

Artikel 17 og 18 indeholder bestemmelser om afta-
lens ikrafttreeden m.v. Endvidere er det bestemt, at af-
taleparterne senest 5 ar efter aftalens ikrafttreeden vur-
derer gennemforelsen og anvendelsen af aftalen, her-
under behovet for at @ndre aftalen eller de ensidige er-
kleringer, der er afgivet efter Schengen-konventio-
nens artikel 41, stk. 9.

3. Forholdet til grundloven ‘

3.1. Aftalen indebzrer, at svensk politi under ner-
mere angivne betingelser kan udfere visse politimas-

‘sige opgaver pa dansk territorium, herunder udove
visse tvangsbefojelser. '
Justitsministeriet har derfor overvejet, om aftalen
kan gennemferes inden for grundlovens rammer.
I forbindelse med vedtagelsen af lov om Danmarks
tiltredelse af Schengen-konventionen er det lagt til

grund, at grundloven ikke er til hinder for, at Danmark .

tiltreeder konventionen og herunder opfylder pligten
til at tillade grenseoverskridende observation og for-
felgelse efter konventionens artikel 40 og 41, jf. be-
markningerne til forslaget til denne lov (Folketingsti-
dende 1996-97, Tilleg A, sp. 4705 ff). Der er i den
forbindelse bl.a. henvist til den danske erkiering om,
at tysk politi kun kan udeve retten til fortsat forfelgel-
se pa dansk grund efter konventionens artikel 41 i et
omréde op til 25 km fra den dansk-tyske landgranse,
og at tysk politi ikke vil 2 adgang til at udeve nogen
form for fysisk magtanvendelse (bortset fra nedver-

ge) under udferelse af opgaver i Danmark efter kon- -

ventionens regler. -

3.2. P4 en raekke punkter giver den dansk-svenske
aftale svenske myndigheder en videre adgang til at ud-
fare politimeessige opgaver p& dansk omrade-end det,
der gzlder i forhold til Tyskland efter Schengen-kon-
ventionens artikel 40 og 41 (med tllharende dansk er-
klzring over for Tyskland).

755

Det drejer sig navnlig om bestemmelsen i aftalens
artikel 6, stk. 2, der er nzrmere omtalt ovenfor under
pkt. 2.4. Bestemmelsen indebearer bl.a., at svenske po-
litimyndigheder vil f& mulighed for at udeve visse
tvangsbefojelser pd den danske del af @resundsfor-
bindelsen. Ogsa bestemmelserne om forfelgelse i af-
talens artikel 6, stk. 3, og artikel 8 sammenholdt med
den erklering, der afgives i forhold til Sverige efter
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 9, giver
svensk politi adgang til at udeve visse tvangsbefojel-
ser pd den danske del af Gresundsforbindelsen.

- I .det felgende behandles. spergsmalet om, hvorvidt
aftalen mellem Danmark og Sverige kan gennemfares
inden for grundlovens rammer. Spergsmélet behand-
les navnlig med henblik pa de bestemmelser i aftalen,
der tilleegger svenske myndigheder en adgang til at
udfere politimassige opgaver pa dansk omréde i vide-
re omfang end, hvad der folger af den ordning, der er
lagt til grund for den grundlovsmessige vurdering i
forbindelse med loven om Danmarks tiltraedelse: af
Schengen-konventionen. -~

Det bemzer_kes, at en anvendelse af. grundlovens
§ 20 ikke kan komme pa tale i et tilfzlde som det fore-
liggende, hvor der ikke er spergsmal om at overlade
befajelser til en mellemfolkelig myndighed. '

3.3. Béde efter folkeretten og statsretten anses dan-
ske myndigheder som udgangspunkt for at vare ene-
kompetente til at udeve myndighedsbefajelser inden
for det danske territorium.

Det antages, at grundloven ikke er tll hinder for, at

‘ et fremmed lands myndigheder efter folkeretlig aftale

om afgrensning af de indbyrdes jurisdiktionsforhold
opnér adgang til pd dansk territorium at udeve visse
befajelser i forhold til personer m.v.; som ogsa har en
seerlig tilknytning til det pdgeeldende andet land. Vur-

- deringen af sddanne skaldte jurisdiktionsaftalers for-

hold til grundloven beror pa den enkelte aftales formal
og nzrmere indhold, herunder karakteren.og omfan-

.-get af de udenlandske myndigheders befojelser. pa

dansk omrade.

I overensstemmelse hermed er der i lovglvmngs—
praksis m.v. flere eksempler pa, at et fremmed lands
myndigheder er tillagt befejelser pa dansk territorium,

- herunder som led i et serligt samarbejde i granseom-

rddet mellem de to lande.

Lov nr. 316 af 28..november 1935 om tlllecg tll lov
af 13. november 1926 om foranstaltninger mod smug-
leri m.v. indeholdt saledes bestemmelse om, at det ved
kongelig anordning kunne besluttes, at bevogtnings-
personalet fra en fremmed stat, med hvilken der traef-
fes.overenskomst om felles bevogtning af visse far-
vande til bekempelse af ulovlig indfearsel af alkohol-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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holdige varer, under udgvelsen af deres virksomhed
pé de af overenskomsten omfattede dele af dansk told-
omrade, skulle have samme befgjelser, som titkom-
mer danske toldere. En tilsvarende bestemmelse fin-
des i dag i toldlovens § 65, stk. 2. Der henvises endvi-
dere til § 17 i bekendtgerelse nr. 467 af 15. juni 1999
om toldbehandling.

Som et andet eksempel kan nevnes lov nr. 227 af 3.
juni 1967 om falles granseekspedition. Efter denne
lov kan udenlandske gransefunktionzrer - nir der
métte vare indgaet overenskomst med Danmark her-
om - bl.a. beslaglegge og anholde pa dansk omréde
under udferelse af grenseekspedition. Beslagleggel-
sen m.v. sker i s& fald efter det pagzldende -andet

lands lovgivning. I lovens forarbejder er det bl.a. an- -

fort, at indggelse af aftaler om granseckspedition
f.eks. kunne teenkes at blive aktuel med hensyn til fel-
les dansk-svensk grenseekspedition, navnlig efter op-
forelsen af en @resundsbro, jf. Folketingstidende
1966-67, Tilleg A, sp. 2050.

Endelig kan som eksempel nevnes lov om retsstil-
lingen for styrker tilhorende deltagerne i NATO og
Partnerskab for Fred m.v. (lov nr. 143 af 29. april
1955 som @ndret ved lov nr. 201 af 7. april 1999). Lo-
ven gennemforer overenskomsten af 19. juni 1951
mellem deltagerne i NATO vedrerende status for de-
res styrker, protokol af 28. august 1952 om status for
internationale militeere hovedkvarterer oprettet i hen-
hold til Den Nordatlantiske Traktat samt overenskom-
stenaf 19. juni 1995 mellem deltagerne i NATO og de
gvrige deltagende stater i Partnerskab for Fred vedre-
rende status for deres styrker med tilherende tillegs-
protokoller. Lovens §2 indebearer, at et fremmed
lands militeere myndigheder efter neermere regler i de
nevate overenskomster kan udeve strafferetlig og di-
sciplineer jurisdiktion p4 dansk territorium over perso-
ner, som er undergivet det pdgeldende lands militere
lovgivning, Disse regler bygger siledes ikke pa den
territoriale tilknytning, der kan begrunde serlige ju-
risdiktionsordninger i greenseomradet mellem to lan-
de. Ordningerne pé det militeere omrade bygger i he-
jere grad pi den personelle tilknytning, der bestér
mellem et land og dets egne militeere styrker, ogsa nar
de er i tjeneste i udlandet.

P4 den anforte baggrund ér det Justitsministeriets

opfattelse, at der ved vurderingen af forholdet til
grundloven mé leegges veegt pa de serlige behov, der
‘kan vere for, at Danmark og Sverige ved aftale ner-
mere afgrenser deres indbyrdes politimaessige juris-
diktionsforhold i tilknytning til etableringen af @re-
sundsforbindelsen. Herom henvises til pkt. 3.4 umid-
delbart nedenfor. ' '

. Endvidere ma der legges vaegt pa karakteren og
omfanget af de befajelser, der efter aftalen bliver til-
lagt svenske myndigheder pd dansk territorium, jf.
pkt. 3.5 nedenfor. ‘ ‘

3.4. Med @resundsforbindelsen bliver der etableret
et landbaseret grenseomrade mellem Danmark og
Sverige. Som anfort under pkt. 2.3 er det normalt ikke
muligt at vende om under kersel pa @resundsforbin-
delsen. For at dansk og svensk politi kan komme frem
til alle dele af deres eget territorium pé den faste for-
bindelse, vil det derfor nedvendigvis krave, at de to
landes politimyndigheder ogsa kan fardes pa den del
af Oresundsforbindelsen, der hgrer under den anden
parts territorium.

Uden anden aftale om den nermere afgreensning af
de to landes politimessige jurisdiktionsforhold er det
imidlertid alené territorialgreensen, der vil vare afge-
rende for, hvor danske og svenske politimyndigheder
kan udeve politimessige befajelser pa Gresundsfor-
bindelsen.

1 s4 fald ville det f.eks. ikke vare muligt for svenske
polititjenestemend, som befinder sig pa den danske
del af @resundsforbindelsen pa vej mod Amager, at
gribe ind med politimassige foranstaltninger f.eks.
ved et ferdselsuheld forarsaget af en formodet spiri-

tusbilist. Politimassig indgriben ville da normalt farst

vare mulig, nar dansk politi har passeret forbindelsen
over til Sverige og derfra er returneret til det pgel-
dende sted pa den danske del af @resundsforbindel-
sen, eller nar vedkommende bilist efterfolgende er
niet frem til Amager. ‘

Tilsvarende ville svenske polititjenestemand, som
pa vej fra Sverige métte befinde sig i et tog pa den
danske del af @resundsforbindelsen, vre afskaret fra
f.eks. at tilbageholde en passager, som er eftersagt i
anledning af flugt fra et feengsel.

Gives dansk og svensk politi ikke adgang til at ud-

" gve visse befgjelser pa den anden parts del af Ore-

sundsforbindelsen, ville konsekvensen endvidere bl.a.
blive, at svensk politi, som matte befinde sig pa den
danske del af @resundsforbindelsen i retning mod
Sverige, ville vare afskaret fra at gribe ind over for
konstaterede lovovertradelser - f.eks. spirituskersel -
s4 lenge vedkommende person ikke har passeret ter-
ritorialgraensen og dermed er néet ind pa svensk terri-
toriu;m. .

Hensynet til at kunne udfere - ifelge sagens natur
ofte 'hastende - politimassige opgaver overalt pd Ore-
sundsforbindelsen taler derfor for, at hver parts politi-
myndigheder, som pa vej tilbage til eget territorium

feerdes pé den del af @resundsforbindelsen, der horer
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under den andens parts territorium, far adgang til at
udgve visse befajelser pa sidstnevnte omrade.
. Hertil kommer, at der normalt ikke vil blive udfﬂrt
‘politimessig graensekontrol af personer, som passerer
den kommende landbaserede graense mellem Dan-
*mark og Sverige. Ogsa dette forhold taler for et serligt
-grenseoverskridende politisamarbejde bl.a. med hen-
blik pa at modvirke, at den fri greensepassage bliver
-udnyttet af eftersegte personer m.v., som krydser Ore-
sundsforbindelsen.

3.5. Det folger af aftalen, at svensk polms udevelse
-af befagjelser pd dansk territorium normalt Kun vil
komme pé tale i forhold til personer, som enten er pa
-vej til eller kort forinden har forladt svensk tefritori-
~um. Der vil saledes vare tale om at udave befgjelser i
forhold til personer, som ogsé har en tilknytning til
-svensk territorium.

Efter artikel 6, stk. 2, er svensk polms adgang til at
udfere politimassige opgaver - herunder foretage vis-
se tvangsbefojelser - pa dansk territorium begranset
til den danske del af @resundsforbindelsen som ngr-
mere defineret i aftalen. Den samme geografiske be-
greensning gelder med hensyn til sve‘nske( politimyn-
digheders adgang til at optage forfalgelse pa dansk
‘omrade, jf. aftalens artikel 6, stk. 3. Ogsa adgangen
for svensk politi til i forbindelse med forfolgelse at pa-
gribe personer p& dansk omrade er begranset til den
danske del af Gresundsforbindelsen. Denne territoria-
le begransning i adgangen til at pégnbe folger af den
erklzring, som afgives i forhold til Sverige - efter
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 9. Begrans-
ningen gxlder, hvad enten forfﬂlgelsen'er pébegyndt
pa dansk omrade, jf. aftalens artikel 6, stk. 3, eller der
er tale om graanseoverskndende forﬁalgelse efter afta-
lens artikel 8.

* Endvidere felger det af den navnte erklering, at
svenske politimyndigheders forfolgelse pa dansk om-
rade hejst kan fortsette i en afstand pa op! til 25 km fra
‘@resundsforbindelsens afslutmng

‘Aftalen indeberer ikke nogen indskrankning af
danske politimyndigheders kompetence. De kompe-
tente danske myndlgheder kan séledes i det enkelte til-
fzlde kreve, at de svenske myndlgheder indstiller de-
res myndighedsudevelse pa dansk omrade, eller at
myndighedsudevelsen bliver overtaget af det danske
politi. Désuden skal svenske myndigheders udovelse

- af befojelser pa dansk territorium i alle tilfelde ske i

overensstemmelse med dansk lovgivning og admini-

strative forskrifter.

Endelig thlCr aftalen pa et prm01p om gensidighed.
Det betyder, at danske politimyndigheder bliver tillagt
befejelser af (mindst) tilsvarende karakter pa den
svenske side af greensen mellem de to lande. '

3.6. Sammenfattende finder Justitsministeriet, at af-
talen om politimassigt samarbejde i @resundsregio-
nen med tilherende dansk erklaring har karakter af en
jurisdiktionsaftale, som Danmark kan gennemfoare in-
den for grundlovens rammer.

Der er herved lagt vagt pé, at der med etablermgen
af det nye landbaserede greenseomride mellem Dan-
mark og Sverige.i form af @resundsforbindelsen vil
vare et serligt behov for, at de to lande ved aftale
nzrmere afgrenser deres indbyrdes politimessige ju-
risdiktionsforhold. Endvidere er der lagt veegt pa ka-
rakteren og omfanget af de befejelser, der efter aftalen
bliver tillagt svenske politimyndigheder.

‘Det kan i gvrigt oplyses, at der for tiden verserer en
retssag om grundlovsmassigheden af Danmarks del-
tagelse i Schengen-samarbejdet. Sagen er anlagt af
Foréningen Grundlovsvarm 1997 som mandatar for
en rekke borgere. Vestre Landsret har i en dom af 2.
november 1998 afvist at realitetsbehandle sagseger-
nes pastande under henvisning til, at sagsegerne ikke
har forneden retlig interesse i at fa prevet deres p3-
stande. Dommen er indbragt for Hejesteret, hvor der
endnu ikke er truffet afgerelse med hensyn til spergs-
mélet om sagsegernes sragsmélskompetence

4. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentllge af
betydmng

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget har
ingen mxljﬁmaessxge konsekvenser.

Lovforslaget indeholder ikke EU—retllge aspekter
idet det dog tilfejes, at den dansk-svenske aftale om
politimassigt samarbejde i ‘Oresundsregionen bl.a.
har til formal at supplere og udfylde Schengen-kon-
ventionen, der med Amsterdam-traktatens ikrafttra-
den er blevet en del af EU-samarbejdet, jf. de almin-
delige bemaerknmger pkt. 1

\
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Lovforslagets konsekvenser er sdledes i hovedtraek:

Negative

Positive : ,

konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner | ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner | Ingen Ingen
Dkonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet '
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen .
borgerne )
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

Lovforslaget er dreftet med Rigsadvokaten, Politidi-
rekteren i Kebenhavn, Politimesteren i Tarmby og
Rigspolitichefen.

Lovforslaget er- samtidig med fremsaettelsen for
Folketinget sendt iil hering hos praesidenterne for
@stre og Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten og ret-
terne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Ros-~
kilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
megtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Dan-
mark, Politifuldmeegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Politidirekteren i Kebenhavn, Politimesteren i Tarn-
by, Rigspolitichefen, Politiforbundet i Danmark, Ad-
vokatradet, Det Danske Center for Menneskeretti ghe-
der og Neevnet for Etnisk Ligestilling.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tii§1 -

Bestemmelsen indebzrer, at Folketinget efter
grundlovens § 19, stk. 1, giver samtykke til, at rege-
ringen p& Danmarks vegne kan tiltreede aftalen.

Aftalen er n&rmere omtalt ovenfor under pkt. 2 i de
almindelige bemarkninger.

Til§2

Artikel 6-8 i den indgdede aftale betyder, at dansk
politi kan udfere en rakke politimassige opgaver pa
svensk territorium, herunder udeve visse tvangsmaes-
sige befejelser over for personer - sivel danske stats-
borgere som andre - der befinder sig i Sverige.

De pégeldende bestemmelser er n@rmere omtalt i
pkt. 2.4-2.8 i de almindelige bemarkninger. Her frem-
gér det bl.a., at dansk politi far mulighed for pa den

‘svenske del af Presundsforbindelsen at udeve en rak-
. ke politimassige opgaver, hvor gjemedet ville vere
- helt eller delvis forspildt, hvis man skulle afvente, at

svensk polm nér frem til stedet.

Som anfort i pkt. 1 de a]mmdehge bemeerkninger
vil Presundsforbindelsen ‘komme til at udgere en
landbaseret grense i et taet befolket omrdde. Det md
derfor forventes, at de omtalte bestemmelser i aftalens
artikel 6-8 samlet vil fa en ikke uvasentlig praktisk
betydning for udferelsen af politimaessige opgaver i
det pagzldende grenseomrade mellem de to lande.

P& den anferte baggrund finder Justitsministeriet
det rigtigst, at der i lovteksten mdsaettcs en selvsten-
dig hjemmel for dansk politis adgang til at udfare op-
gaver i Sverige efter aftalens artikel 6-8.

- Tig3

Aftalens artikel 6-8 indebzrer desuden, at svensk
politi kan udfere en rekke politimassige opgaver pd
dansk territorium, herunder visse tvangsmassige be-
fojelser.

P4 den baggrund indeholder lovforslagets §3en
bestemmelse, der giver pohntjenestemaend fra Sveri-
ge hjemmel til at udfere opgaver i Danmark efter afta-
lens artikel 6-8.

De opgaver, som svensk politi eftcr disse bestem-
melser i aftalen kan udfere pd dansk territorium, er
nzrmere beskrevet i de almindelige bemarkninger,
pkt. 2.4-2.8. Heraf fremgér det, at svenske polititjene-
stemand under nermere angivne betingelser kan til-
bageholde personer pa den danske del af @resundsfor-
bindelsen med henblik pa hurtigst muligt at overgive

vedkommende til de danske myndigheder.
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. Endvidere fremgar det bl.a., at svensk politi, som pa

den svenske del af @resundsforbindelsen matte have
anholdt en person pé vej mod Danmark, kan anvende
den danske del af forbindelsen som transitomrade ved
transport af den anholdte til en politistation i Sverige.
Den anholdte person kan siledes fores tilbage til
svensk territorium igen, uden at dette krever konkret
tilladelse fra de danske myndigheder. Dette galder,

selv om den anholdte mﬁtte veere dansk statsborger '

Tllfaalde af denne karakter vil derfor ikke skulle anses
for omfattét af reglerne i lov nr., 27 af 3. februar 1960
om udlevering af lovovertredere til Finland, Island,
Norge og Sverige, som zendret ved lov nr. 251 af 12
juni 1975, :

Udtrykket »polltltjenestemaend« der er anvendt i
den foresliede bestemmelse, skal forstas i overens-
stemmelse med aftalens artikel 3, jf. herom pkt. 2.1. i
de almindelige bemarkninger. Det samme galder
med hensyn til de foresléede bestemmelser i§§2,4,5
og 6. o

Tilg4

Aftalens artikel 14 indeberer, at svenske polmtje-
nestemeend, som efter aftalens artikel 6 og 8 samt
Schengen-konventionens artikel 40-41 udferer opga-
ver pa dansk territorium, kan medbringe deres tjene-

stevdben. Vabnene ma kun benyttes i tilfzlde af ngd- -

varge.

- Paden baggrund foreslas det, at svenske polititjene-
stemand, der udferer opgaver i Danmark efter de
nzvnte regler, har ret til at bare tjenestevaben efter af-
talens regler herom. Da der i aftalens artikel 7 og 8 er
henvist til Schengen-konventionens artikel 40 og 41,
er den foresldede bestemmelse formuleret saledes, at
retten til at bare tjenesteviben omfatter de tilfxlde,
hvor svenske politimyndigheder udferer opgaver i
Danmark efter aftalens artikel 6-8.

~ Adgangen til at medbringe tjenesteviben under

fortsat observation galder efier aftalens artikel 14 -

 der henviser til Schengen-konventionens artikel 40,

stk. 3, litra d - ikke, hvis det pagaldende land udtryk-
keligt modsetter sig det. Danmark har i forbindelse
med tiltreedelse af Schengen-konventionen afgivet en
erklaring efter denne bestemmelse over for de andre
medlemslande m.v., jf. neermere pkt. 2.10 i lovforsla-
gets almindelige bemzrkninger. Retten til efter den
foresldede bestemmelse at medbringe tjenestevaben
skal forstas i overensstemmelse med denne erklering.

Til§s

Efter aftalens artikel 11 skal polltltjenestemzend .

der efter bestemmelseme iartikel 6 og 8 udferer opga-

ver-pd den anden aftaleparts territorium, sidestilles
med. dette lands egne polititjenestemaend, for s& vidt
angdr eventuelle lovovertredelser, der begas af eller

“imod-dem. °

. Det er almindeligt antaget at bestemmelseme i
straffelovens kapitel 14 og 16 om henholdsvis forbry-
delser mod den offentlige myndighed m.v. og forbry-
delser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. ikke omfat-
ter udenlandske myndigheder, medmindre andet ud-
trykkeligt er fastsat.

P4 den baggrund foreslas det, at de nevnte bestem-
melser i straffeloven ogsa gelder, nar forholdet er be-
géet mod eller af en polititjenestemeand fra Sverige
under udferelse af opgaver p4 dansk omrade efter af-
talens artikel 6 og 8. Det indebzrer f.eks., at vold eller
trussel om vold mod en svensk: polititjenestemand, -
som befinder sig pa den danske del af @resundsforbin-
delsen i overensstemmelse med aftalens artikel 6, vil
kunne straffes efter straffelovens § 119, stk. 1.

- -Den foresléede bestemmelse omfatter efter sin ofd-

~ lydalle bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 og

16. Det er dog selvsagt en forudsatning, at-den enkel-
te bestemmelse efter sit eget indhold kan finde anven-
delse. F.eks. vil straffelovens § 148 om den, som har

* domsmyndighed eller anden anden offentlig myndig-

hed til at treeffe afgerelse i retsforhold, ikke kunne an-
vendes pd andre medlemslandes polititienestemznd.
Det skyldes, at aftalen ikke hjemler de navnte politi-

tjenestemaend sadanne befojelser her i landet. -

Efter aftalens artikel 11 er der ikke pligt til i den-
nzvnte strafferetlige henseende at sidestille svenske
polititienestemand med danske polititjenestemaend i
tilfzlde, hvor svenske polititjenestemaend opholder
sig her i landet i forbindelse med granseoverskriden-
de observation efter aftalens artikel 7. Imidlertid fol-
ger det af Schengen-konventionens artikel 42, at plig-
ten til strafferetlig sidestilling ogsé geelder i tilfelde af
grenseoverskridende observation efter konventio-
nens artikel 40, jf. herved § 3, stk. 2, i lov nr. 418 af
10. juni 1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengen-
konventionen. »

I overensstemmelse hermed omfatter lovforslagets
§ 5 ogsa tilfelde,. hvor svenske polititjeriestemeand
mitte befinde sig her i landet i forbindelse med gren-.
seoverskridende observation efter aftalens artikel 7,

-der i det hele henviser til Schengcn—konventlonens ar-

tlkel 40.

Tiige6 -
Efter aftalens artikel 12 er den aftalepart, hvis poli-
titienestemaend i medfer af aftalen befinder sig pa den
anden aftaleparts territorium, erstatningsansvarlig ef-
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ter den lovgivning m.v., der gelder i det sidstnevnte
medlemsland. Efter bestemmelsen er det myndighe-
derne i det medlemsland, hvor skaden sker, som
umiddelbart udbetaler erstatningen over for skadelid-
te. Dette medlemsland kan herefter gere regreskrav
gzldende over for det andet medlemsland.

Da der er tale om en rettighed for borgerne over for
den danske stat, ber der efter Justitsministeriets opfat-
telse optages en udtrykkelig bestemmelse herom i lo-
ven. : :

Efter den foresldede bestemmelse udbetales erstat-
ning af justitsministeren. I overensstemmelse med al-
mindelig praksis pad omridet, jf. Justitsministeriets
cirkulzreskrivelse af 20. juni 1988, vil anmodninger
om erstatning normalt blive behandlet af den pagel-
dende politimester eller af Rigspolitichefen med mu-

lighed for at f& spergsmalet indbragt for Justitsmini-

steriet. . - . L _
Om spergsmalet om erstatning i anledning af straf-
feretlig forfolgning efter retsplejelovens kapitel 93a
hervises til de almindelige bemarkninger, pkt. 2.9.
Heraf fremgér det, at en person, som matte kreve den-

F. t. 1. om politimessigt samarbejde i Oresundsregionen

ne form for erstatning i anledning af svenske polititje-
nestemands dispositioner p4 dansk omréde, er stillet
pa samme made som i tilfeelde, hvor der er spergsmal
om erstatning i anledning af dansk politis strafferetli-
ge forfolgning. ’ =

Til§7

Det foreslas, at bestemmelsen i lovens § 1, hvoref-
ter regeringen bemyndiges til at tiltreede aftalen pa
Danmarks vegne, treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende. ‘

Endvidere foreslas det, at lovens gvrige bestemmel-
ser treder i kraft den 1. juni 2000, sdledes at det
dansk-svenske politisamarbejde efter aftalen kan veere
pé plads forud for den officielle indvielse af Ore-
sundsforbindelsen den 1. juli 2000.

, Til§8 ~
Da loven vedrerer politimassigt samarbejde i Gre-

sundsregionen, foreslés det, at loven ikke skal gxlde
for Feergerne og Grenland.
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Aftale
mellem
Kongeriget Danmarks regering
: -
Konge_riget Sver‘igeé regeringg
om

politimaessigt samarbejde i Oresundsregionen -

Bilag



6040

Bilag til f. t. 1. om politimaessigt samarbejde i @resundsregionen

Kongeriget Danmarks regering

Kongeriget Sveriges regering

som bekrafter deres vilje til at styrke samar-
bejdet mellem myndigheder med politimassige
opgaver i @resundsregionen,

som leegger vagt pa, at denne aftale skal sup-
plere det allerede eksisterende samarbejde mel-
lem de danske og de svenske myndigheder med
politimeessige opgaver, og at intet i aftalen ma

fortolkes séledes, at det begranser det eksiste- .

rende dansk-svenske samarbejde eller det inter-
nationale samarbejde om kriminalitetsbekaem-
pelse,

som bestraber sig pa at bekempe illegal ind-
vandring og grenseoverskridende kriminalitet,
at sikre den offentlige sikkerhed og orden og at
opretholde en effektiv kriminalitetsbekaempelse,

som henviser til aftalen af 23. marts 1991 mel-
lem Danmarks regering og Sveriges regering om
en fast forbindelse over @resund, herunder ser-
lig aftalens artikel 18, hvorefter regeringerne i
Danmark og Sverige kan indga seerskilte aftaler
om dansk og svensk myndighedsudevelse i an-
dre spergsmal, som vedrerer den faste forbindel-
se over Qresund, i det folgende benavnt Gre-
sundsforbindelsen,

som gnsker at udfylde og supplere konventio-
nen af 19. juni 1990 om gennemforelsen af
Schengen-aftalen af 14. juni 1985 (i det folgende
benzvnt Schengen-konventionen) og de i for-
bindelse hermed vedtagne gennemforelsesbe-
stemmelser,

som betragter Presundsregionen som et omré-
de, hvor et effektivt samarbejde mellem myndig-
hederne er nedvendigt med henblik pa at be-
kempe kriminalitet og sikre den offentlige sik-
kerhed og orden,

har aftalt folgende:

Artikel 1

Stk. 1. Aftaleparterne samarbejder i @resunds-
regionen. Formélet med aftalen er at styrke sam-
arbejdet mellem myndigheder med politimzassi-
ge opgaver med henblik p4 afvaergelse af trusler
mod den offentlige sikkerhed og orden samt
forebyggelse og forfelgning af strafbare forhold.
Samarbejdet bestar fortsat i det tilfzlde, hvor en
aftalepart midlertidigt genoptager personkon-
trollen ved greensen til den anden aftaleparts ter-

ritorium i medfer af Schengen-konventionens
artikel 2, stk. 2.

Stk. 2. Samarbejdet finder sted pa grundlag af
og i henhold til national ret, Schengen-konventi-
onen og folkeretlige overenskomster mellem af-
taleparterne, uden at dette bererer aftaleparter-
nes forpligtelser i henhold til fzllesskabsretten.

Artikel 2

Stk. 1. Ved »@resundsforbindelsen« forstas i
denne aftale og de tilhgrende erkleringer den fa-
ste forbindelse over Presund, jf. stk. 2 og 3 med
eventuelle tilhgrende nationale erkleringer.

Stk. 2. For togtrafik afgranses »@resundsfor-
bindelsen« som streekningen mellem pa dansk
territorium stationen i Kebenhavns lufthavn i
Kastrup og pa svensk territorium henholdsvis
den sidste pastignings- eller den forste afstig-
ningsmulighed.

Stk. 3. 1 avrigt afgreenses »@resundsforbindel-
sen« som streekningen mellem pé dansk territo-
rium henholdsvis den sidste tilkersels- eller den
forste frakerselsmulighed og p4 svensk territori-
um tilkersels- eller frakerselsmuligheden ved
betalingsstationen ved Lernacken.

Artikel 3

Stk. 1. 1 Kongeriget Danmark er folgende
myndigheder omfattet af aftalen:

Rigspolitichefen og de evrige danske politi-
myndigheder.

Stk. 2. 1 Kongeriget Sverige er folgende myn-
digheder omfattet af aftalen:

Rikspolisstyrelsen og de svenske polltlmyn-
digheder.

Stk. 3. Det fremgér af henholdsvis artikel 2 og
artikel 3 i Tiltreedelsesaftale for Kongeriget Dan-
mark til Schengen-konventionen og af artikel 2
og artikel 3 i Tiltreedelsesaftale for Kongeriget
Sverige til Schengen-konventionen, hvilke poli-
titjenestemend der er omfattet af Schengen-kon-
ventionens artikel 40, stk. 4, og artikel 41, stk. 7.

Artikel 4
Stk. 1. De i artikel 3 neevnte myndigheder skal
omgdende treeffe alle egnede forholdsregler til
gennemforelse af aftalen. De skal straks undet-
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rette hinanden om forhold, som vedrerer krimi-
nalitet, der er af betydning i Qresundsregionen.

Stk. 2. Myndighederne skal i den forbindelse
blandt andet sikre en fortsat teet udveksling af in-
formation og en fortsat udvikling af kommuni-
katjonsstrukturerne inden for politisamarbejdet i
henhold til afsnit III i Schengen-konventionen,
idet de i overensstemmelse med national lovgiv-
nmg
— i enkeltsager udveksler oplysninger om sags-

forhold og personer, o
— snarest muligt underretter hinanden direkte

om forestdende politimassigt relevante begi-

venheder og aktioner samt i det enkelte tilfal-

de videregiver oplysninger i s& god tid, at

modtageren i tide kan treffe de nedvendige

foranstaltninger til afvargelse af trusler mod
_ den offentlige sikkerhed og orden.

Stk. 3. Myndighederne skal i den forbindelse
endvidere sikre en intensivering af samarbejdet i
forbindelse med indsats og efterforskning til
forebyggelse og forfelgning af strafbare forhold,
idet de
— alt efter nadvendlgheden heraf samarbejder i

forbindelse med kontrol-, overvagnings- og

efterforskningsforanstaltninger, idet den ene
aftaleparts ansatte inden for rammerne. af de-
res nationale kompetence varetager informati-
ons- og radgivningsopgaver ved indsats pa
den anden aftaleparts territorium efter naerme-
re aftale mellem de kompetente myndigheder
" og under ledelse af den aftaleparts myndighe-
der, pa hvis territorium indsatsen finder sted,
— deltager i greenseoverskridende eftersragmngs-
- aktioner ifelge fastlagte planer,.
— efter behov kan planlagge og gennemfere fal-
les initiativer vedrerende kriminalitetsfore-
. byggende arbejde.

Artikel 5

De iartikel 3, stk. 1 og 2, neevnte myndigheder
kan indg3 aftaler om deltagelse af representan-
ter for den ene aftalepart som observaterer i den
anden aftaleparts politimassige foranstaltnin-
ger, om udveksling af ansatte, uden at disse her-
ved far befgjelse til myndighedsudevelse, og om
udstationering af forbindelsesofficerer i medfor
af Schengen-konventionens artikel 47.

Artikel 6
Stk. 1. 1 det omfang det af trafikale hensyn er
nedvendigt, er det tilladt de polititjenestemaend,
der er nevnt i artikel 3, stk. 3, at ferdes pé den

anden aftaleparts territoriale del af Gresundsfor-
bindelsen, jf. artikel 2, og frem til neermeste mu-
lighed for at vende om og komme tilbage til eget
territorium.

Stk 2. 1de istk. 1 nzvnte tilfalde kan den ene
aftaleparts polititjenestemand p& den anden af-
taleparts territoriale del af @resundsforbindelsen
om forngdent udfere sedvanlige politimasssige
opgaver af ordensmessig karakter i overens-
stemmelse med den anden aftaleparts nationale
lovgivning og administrativt fastsatte bestem-
melser, indtil den anden aftaleparts myndighe-
der, der straks skal underrettes om iverksatte
foranstaltninger, overtager gennemforelsen her-
af eller kraver foranstaltningerne afbrudt.
~ Stk. 3. 1deistk. 1 nvnte tilfelde kan den ene

aftaleparts polititjenestemand pa den anden af-

taleparts territoriale del af @resundsforbindelsen
optage forfolgelse i henhold til betingelserne i
Schengen-konventionens artikel 41 og gennem-
forelsesbestemmelserne dertil under iagttagelse
af de nationale erklaringer, der er afgivet i for-
bindelse med indgaelsen af denne aftale, ‘eller i
overensstemmelse med. Schengen-konventio-
nens artikel 41, stk. 9. Forfelgelse kan tillige ske
dels af personer, som er undveget fra enhver fri-
hedsberevende foranstaltning, der er begrundet i
et strafferetligt forhold, dels af personer, som er
undveget fra andre frihedsberavende foranstalt-
ninger, safremt udlevering med henblik p& gen-
nemforelse af en bes]utning om forsorg eller be-
handling kan komme pa tale. .

Stk. 4. De i artikel 3, stk. 1 og 2, nvnte myn-
digheder kan endv1dere gennemfﬁre feelles pa-
truljeringsvirksomhed pa hele @resundsforbin-
delsen. Patruljeringsvirksomheden gennemfares
i overensstemmelse med aftaleparternes natio-
nale lovgivning og under ledelse af den aftale-
parts myndigheder, pa hvis territorium patrulje-
rmgsyxrksomheden finder sted.

~ Artikel 7
Graenseoverskndende observation sker i hen-
hold til de i Schengcn-konventlonens artikel 40
nzvnte betmgclser

Artikel 8 - ;

Stk. 1 Graenseoverskrldende forfolgelse sker i
henhold til betingelserne i Schengen-konventio-
nens artikel 41 og gennemferelsesbestemmel-
serne dertil under iagttagelse af de nationale er-
klaringer, der er afgivet i forbindelse med ind-
géelsen af denne aftale, eller i overensstemmelse
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med Schengen-konventionens artikel 41, stk. 9.
Granseoverskridende forfalgelse kan tillige ske
dels af personer, som er undveget fra enhver fri-
hedsbergvende foranstaltning, der er begrundet i
et strafferetligt forhold, dels af personer, som er
undveget fra andre frihedsbergvende foranstalt-

ninger, safremt udlevering med henblik pa gen- -

nemforelse af en beslutning om forsorg eller be-
handling kan komme pé tale.

Stk. 2. Ved grenseoverskridende forfolgelse i
Kongeriget Danmark skal der gives meddelelse
til felgende myndighed:

Kgbenhavns Politi.

Stk. 3. Ved grasnseoverskrldendc forfﬁlgelse i
Kongeriget Sverige skal der gives meddelelse til
folgende myndighed: :

Polismyndigheten i Skéne.

_ Artikel 9
Under udferelse af opgaver pa den anden afta-
leparts territorium skal den ene aftaleparts poli-

titjenestemand overholde den anden aftaleparts .

nationale lovgivning og administrativt fastsatte
bestemmelser samt efterkomme p&bud fra den
anden aftaleparts kompetente myndigheder. Den
anden aftaleparts kompetente myndigheder traef-
fer de nodvendige ledelsesmassige dispositio-
ner pa denne aftaleparts territorium fra det tids-
punkt, hvor der gives underretning om iveerksat-
te foranstaltninger i overensstemmelse med arti-
kel 6, eller fra det tidspunkt, hvor der tages kon-
takt med de kompetente myndigheder i overens-
stemmelse med Schengen-konventlonens artikel
41.

Artikel 10

Stk. 1. Afgerelse om pohtltjenestemaends ad-
feerd og de politimeessige dispositioner, herun-
der om disciplinere foranstaltninger, i forbin-
delse med udferelsen af opgaver som nzvnt i
denne aftale, treeffes af de kompetente myndig-
heder hos den aftalepart, hvor de pagaldende
polititjenestemend er hjemmeherende.

Stk. 2. Indgives der klage over forhold som
nevnt i stk. 1 til myndighederne hos den aftale-
part, hvor de pageldende polititjenestemend
ikke er hjemmeherende, videresendes klagen til
de kompetente myndigheder hos den aftalepart,
hvor de pégeldende er hjemmehgrende. Den
forstnavnte aftaleparts myndigheder tilvejebrin-
ger i overensstemmelse med national lovgivning
og bestemmelserne i Schengen-konventionens
artikel 40, stk. 3, litra g, og artikel 41, stk. 5, litra

g, de forngdne oplysninger tll brug for den i
stk. 1 naevnte afgorelse.

Stk. 3. Denne bestemmelse vedrerer ikke
strafferetlig forfelgning af polititjenestemaend.

Artikel 11
Polititjenestemaend, der udferer opgaver pa
den anden aftaleparts territorium i overensstem-
melse med artikel 6 og artikel 8, sidestilles med
denne aftaleparts egne polititjenestemand for s&
vidt angér eventuelle lovovertredelser, der be-
gas mod eller af dem. ’

_ Artikel 12

Stk. 1. Nér en aftaleparts polititjenestemand
inden for rammerne af denne aftale befinder sig
pé den anden aftaleparts territorium, er den forst-
nevnte aftalepart ansvarlig for skader, som den-
ne aftaleparts polititjenestemaend métte forvolde
under udferelsen af deres opgaver, i overens-
stemmelse med den anden aftaleparts lovgiv-
ning.

Stk. 2. Den aftalepart, pa hvis territorium de i

“stk. 1 nzvnte skader forvoldes, erstatter disse

skader p&d samme méde som skader forvoldt af
dens egne polititjenestemaend.. ’

Stk. 3. Den aftalepart, hvis polititjenestemand
har forvoldt skader pa den anden aftaleparts ter-
ritorium, skal godtgere hele det beleb, som sidst-
navnte har udbetalt i skadeserstatning.

Artikel 13
Aftaleparterne tilstreeber i evrigt inden for
rammerne af national lovgivning at yde den an-
den aftaleparts polititjenestemaend den samme
beskyttelse og bistand under udevelsen af tjene-
sten, som de yder deres egne polititjenestemeend.

Artikel 14

Stk. 1. En aftaleparts polititjenestemaend, der
opholder sig p& den anden aftaleparts territori-
um, kan i de tilfzlde, der er nevnt i Schengen-
konventionens artikel 40 og artikel 41 samt i
denne aftales artikel 6 og artikel 8, bare deres
nationale tjenesteuniform eller andet synligt
kendetegn.

Stk. 2. 1 de tilfzlde, der er naevnt i stk. 1, kan
aftaleparternes - polititjenestemand endvndere
bare de tjenestevaben, der er tilladt efter den na-
tionale ret i det land, hvor de er hjemmeharende.
1 de i Schengen-konventionens artikel 40 nevnte
tilfeelde er retten til at baere tjenestevdben dog
underlagt de serlige begransninger, som folger
af de erkleeringer, aftaleparterne métte have afgi-
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vet i forbindelse med indgéelsen af deres respek-

tive tiltreedelsesaftaler til Schengen—konventio-
nen. .

Stk. 3. 1 smrlige tllfaalde kan den ene aftalepart
gore indsigelse mod, at den anden aftaleparts po-

lititjenestemand beerer deres tjenesteuniform el- -

ler andre synlige kendetegn eller tjenestevéaben i
overensstemmelse med stk. 1 og 2. I sadanne til-
faelde skal polltlt_]enestemaendene afstd fra at
bzre disse.

Stk.4. En aftaleparts polmtjenestemaend der
opholder sig pa den anden aftaleparts territorium
i andre end de i stk. 1 navnte tilfxlde, kan baere
deres.nationale tjenesteuniform eller andre syn-
lige kendetegn efter konkret bestemmelse af den
anden aftaleparts kompetente myndigheder.

Stk. 5. Aftaleparternes kompetente myndighe-
der underretter hinanden om de til enhver tid til-
ladte tjenestevaben.

Stk. 6. Brug af tjenestevében pa den anden af-
taleparts territorium er kun tilladt i i tilfelde af
nedvaerge.

* Artikel 15
Er en aftalepart af den opfattelse, at en anmod-

ning inden for samarbejdet ikke kan opfyldes, el-

ler at en foranstaltning ikke kan gennemferes,
uden at vere til skade for aftalepartens suvera-
nitet, egen sikkerhed eller andre vasentlige nati-
. onale interesser, eller at den er i modstrid med
aftalepartens nationale lovgivning, kan den pé-
geldende aftalepart i det konkrete tilfaclde helt
eller delvis n®gte at samarbejde eller gore sam-
arbejdet ath@ngigt af bestemte betingelser.

Artikel 16 ;
De i artikel 3, stk. 1 0g 2, nevnte myndigheder
- kan pé grundlag af og inden for rammerne af

denne aftale indgd yderligere aftaler, som tager
sigte pa den administrative gennemforelse og de
praktiske fremgangsmaéder for‘ en gennemforelse
af samarbejdet.

Artikel 17

Stk. 1. Denne aftale traeder i kraft den forste
dag i méaneden efter, at den anden aftalepart har
modtaget den sidste af de notifikationer, hvor-
ved aftaleparterne meddeler hinanden, at de na-
tionale forudsaetninger | for 1krafttraede]sen er op-~
fyldt. '

Stk. 2. Denne aftale er. mdgéet pa ubestemt tid.
Den kan opsiges af enhver af aftaleparterne ved
notifikation. Opsigelsen traeder i kraft seks mé-

~ neder efter det tidspunkt, hvor den anden aftale-

part modtog notifikationen.

Stk. 3. Hver af aftaleparterne kan til enhver tid
#ndre udpegningen af myndigheder i henhold til
artikel 8. Enhver @ndring skal meddeles den an- -
den aftalepart ved notifikation.

Stk. 4. De gvrige bestemmelser i denne aftale
kan pé begering af enhver af aftaleparterne til
enhver tid ®ndres ved gensidigt samtykke. An-
dringer treder i kraft den forste dag i den anden
maned efter, at den anden aftalepart har modta-
get den sidste af de notifikationer, hvorved afta-
leparterne meddeler hinanden, at de nationale
forudsatninger for ikrafttraedelsen er opfyldt.

Artikel 18 S

Senest fem ar efter denne aftales ikrafttreeden
vurderer aftaleparterne gennemforelsen og an-
vendelsen af aftalen, idet aftaleparterne i den
forbindelse tillige overvejer behovet for at an-
dre aftalen eller de i medfer af Schengen-kon-
ventionens artikel 41, stk. 9, afgivne erklerin-
ger.

Udferdiget pa @resundsforbindelsen den 6. oktober 1999

i to eksemplarer pa béde svensk og dansk, idet Begge tekster har samme gyldighed.

For Kongeriget Danmarks regering

Frank Jensen

For Kongeriget Sveriges regering

. Laila Freivalds



6044

Bilag til f. t. 1. om politimassigt samarbejde i Gresundsregionen

Kongeriget Danmarks erklzering ad Schengen-konventionens artikel 41, stk. 9.

Ud over de betingelser m.v., der er fastsat i
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 5 og 7,
erkleerer Kongeriget Danmarks regering, at for-
folgelse ind i Danmark hen over gransen til Sve-
rige sker pé folgende vilkér:

— Svenske myndigheder har ret til at fortseette en
igangverende forfelgelse pa dansk grund pa
hele Dresundsforbindelsen. .

— Forfolgelse pd @resundsforbindelsen kan ske
for ethvert strafbart forhold, der er undergivet
offentlig pétale efter national lovgivning i
Danmark og Sverige.

— Svenske myndigheder har ret til at pagribe
personer pd @resundsforbindelsen i overens-

stemmelse med Schengen-konventionens arti-
kel 41, stk. 2, litra b. '

- Svenske myndigheder har ret til at fortsztte en
igangverende forfolgelse pd dansk grund i en
afstand p4 op til 25 km fra @resundsforbindel-
sens afslutning.

~ Forfelgelse uden for @resundsforbindelsen
kan ske for de forbrydelser, der er nevnt i
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 4, li-
trab. :

— Svenske myndigheder har ved ' forfolgelse
“uden for @resundsforbindelsen ikke ret til at
pagribe personer pa dansk grund.
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Kongeriget Sveriges erklzring ad artikel 6 og artikel 8 i aftalen mellem Kongeriget Danmarks
regering og Kongeriget Sveriges regering om politimzessigt samarbejde i @resundsregionen.

Under henvisning til aftalen af 6. oktober 1999
om politimeassigt samarbejde i @resundsregio-
nen og efter samradd med Kongeriget Danmark i
anledning af den forestiende &bning af den faste
forbindelse over @resund den 1. juli 2000, gal-
der folgende for danske polititjenestemends
gennemforelse af forfolgelse pa svensk territori-
um: , ‘ o
— Danske polititjenestemeand har ret til at gen-
nemfere forfolgelse i Sverige i overensstem-
melse med artikel 6 og 8 af personer, som er

antruffet pd fersk gerning i feerd med at begd
en strafbar handling, der er undergivet offent-
lig patale efter national lovgivning i Danmark
og Sverige.

— Danske polititjenestemand, som gennemforer
forfolgelse, har ret til at pagribe den forfulgte
person i overensstemmelse med- Schengen-
konventionens artikel 41, stk. 2, litra b,

— Der fasts®ttes ingen tidsmaessig eller geogra-
fisk begraensning for forfelgelsen.
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F. t. 1. om politimessigt samarbejde i-Oresundsregionen -

Til lovforslag nr. L 214. Skriftlig frems=ttelse (1. marts-2000)

Justitsministeren (Frank Jens'en)"

Herved - tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om polmmaesszgt samarbe]de i
Oresundsregionen.
(Lovforslag nr. L 214).

Med den forventede dbning af @resundsfor-
bindelsen den 1. juli 2000 bliver der i et tet be-
folket omréde skabt en landbaseret graense mel-
lem Danmark og Sverige.

Den danske og svenske regering har derfor
indgéet en aftale, der styrker samarbejdet mel-
lem de to landes politimyndigheder i @resunds-
regionen, herunder ved at supplere og udfylde
Schengen-konventionens bestemmelser om
grenseoverskridende observation og forfelgel-
se. Aftalen blev undertegnet den 6. oktober
1999.

Efter indgéelsen af aftalen har regeringen
overvejet, om dansk tiltreedelse af aftalen kan
ske inden for rammerne af lov nr. 418 af 10. juni
1997 om Danmarks tiltrazdelse af Schengen-
konventionen. Resultatet af disse overvejelser er
blevet, at det vil vaere ngdvendigt at tilvejebringe
et selvsteendigt lovgrundlag med henblik pa gen-
nemfprelsen af den dansk-svenske aftale.

P4 den baggrund fremszttes nervaerende lov-
forslag med det formal at skabe grundlag for
dansk tiltredelse af aftalen af 6. oktober 1999
mellem Kongeriget Danmark og Kongeriget
Sverige om politimassigt samarbejde i Ore-
sundsregionen. Da @resundsforbindelsen som
nxvnt vil blive indviet til sommer, er det ikke
muligt at udskyde fremsattelsen af dette lovfor-
slag til naste folketingsar.

Efter aftalen vil det i almindelighed fortsat
veere forbeholdt de to landes myndigheder at ud-

ove poht1maess1ge tvangsbefegelser pa eget terri-

torium. Hvert af de to landes politimyndigheder
kan dog under nzrmere angivne betingelser ud-
ove visse befajelser pa den anden side af territo-
tialgreensen, der ligger pé @resundsforbindelsen
ca. 10,5 km fra den danske kyst og ca. 5,5 kim fra
den svenske kyst.

Lovforslaget indebarer séledes bl.a., at sven-
ske polititjenestemand far adgang til pd den
danske territoriale del af @Oresundsforbindelsen
at udeve en rekke politimassige opgaver i til-
feelde, hvor gjemedet hermed ville vare helt el-
ler delvist forspildt, hvis man skulle afvente, at
dansk politi nér frem til stedet.

F.eks. kan svensk politi tilbageholde en spiri-
tusbilist pd den danske del af @resundsforbin-
delsen med henblik pa hurtigst muligt at overgi-

‘'ve vedkommende til dansk politi. Tilsvarende

befejelser vil tilkomme dansk politi pa den sven-
ske del af @resundsforbindelsen.

Endvidere kan de svenske politimyndigheder
med udgangspunkt i Schengen-konventionens
regler herom fortseette en igangveaerende obser-
vation eller forfolgelse pa dansk territorium.
Hvis svensk politi i forbindelse med en sédan
forfolgelse eller observation ind pa dansk terri-
torium har passeret @resundsforbindelsens af-
slutning, vil der herefter ikke veere adgang til at
udeve tvangsmessige befojelser - herunder
standse eller tilbageholde personer. Forfalgelsen
kan i gvrigt kun fortsatte i en afstand pa op til 25
km fra @resundsforbindelsen. En tilsvarende ge-
ografisk begransning vil ikke gelde ved dansk
politis forfalgelse pa svensk territorium.

Idet jeg i ovrigt tillader mig at henvise til lov-
forslaget og bemaerkningerne til det, skal jeg an-
befale lovforslaget til det hoje ngs velvillige -
behandling.



