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Lovforslag nr. L 194. Fremsat den 9. februar 2000 af erhvervsministeren (Pia Gjellerup)

Fdrslag

Lov om &ndring af lov om VakstFonden og lov om
paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven)
(Garantier for udldn til udviklingsaktiviteter i mindre virksomheder, supplerende instrumenter til at

finansiere meget risikobetonede projekter og adgang til at VekstFonden kan formidle kontakt
mellem virksomheder og private investorer.)

§1

I lov om VakstFonden, jf. lovbekendtgerelse
nr. 172 af 23. marts 1999, foretages folgende
&ndringer:

1. § 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. VekstFondens formaél tilgodeses end-
videre gennem lénegarantier for pengeinstitut-
ters udlén til udviklingsaktiviteter i mindre virk-
somheder. Garantierne kan ydes til virksomhe-
der, som igangsatter udviklingsaktiviteter inden
for innovation eller markeds- og organisations-
udvikling.«

2.1¢§ 2 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Erhvervsministeren kan desuden give
VakstFonden adgang til at udstede lanegarantier
til medfinansiering af jobskabelse pa sarlige vil-
kar i virksomheder. Erhvervsministeren fastsat-
ter nermere regler herom.«
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.

3. § 2, stk. 8, der bliver stk. 9, affattes siledes:
»Stk. 9. For medfinansiering til enkeltprojek-
ter gaelder, at medfinansiering til forskning og
udvikling og til markedsudvikling ved kommer-
ciel udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes
péa et niveau svarende til markedsrenten. Ved
medfinanisering af meget risikobetonede udvik-
lingsprojekter kan VakstFonden bestemme, at
betalingen skal ske i form af en basisrente og en

Erhvervsmin., j.nr. 95-314-9

omsetnings- eller overskudsafhaengig betaling.
Desuden kan VekstFonden medfinansiere me-

. get risikobetonede udviklingsprojekter i form af

en kombination af kapitalindskud og 1an. Medfi-
nansiering af forprojekter skal ikke tilbagebeta-
les. Garantier for lan til udviklingsaktiviteter i
mindre virksomheder ydes som selvskyldner-
kaution fra VakstFonden. VakstFondens med-
finansiering af innovationsfonde kan ydes i form
af kapitalindskud, og medfinansiering af udvik-
lingsselskaber kan ydes i form af garantier og
kapitalindskud.«

4.1 § 2 indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. VekstFonden kan med henblik pa at
undersettte finansieringen af udviklingsprojek-
ter tage initiativer, der sigter pa at formidle kon-
takt mellem private investorer og sma og mel-
lemstore virksomheder. VeakstFonden kan op-
kreve gebyrer til dekning af omkostninger i
denne forbindelse.«

5.1§ 3, stk.6, indsattes som 2. pkt.: -
»VakstFondens bestyrelse udarbejder en gang

arligt et regnskab og budget for garantier udstedt
i medfer af § 2, stk. 4 og 5.«

6.1 3, stk. 7, indsattes som 3. pkt.: ‘

»For garantier ydet efter § 2, stk. 4 og 5, kan
VakstFonden opkrave en stiftelsesprovision og
en arlig garantipr&mie. «
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7.1 § 4 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. VekstFonden kan tildele udvalgte
pengeinstitutter en belgbsramme inden for hvil-
ken, de kan udstede garantier efter lovens § 2,
stk. 4 og 5. VaekstFonden kan forlange alle op-
lysninger om lénegarantiforholdet meddelt.
VakstFonden Kan fastsette nermere retningsli-

nier for administration af disse belgbsrammer.« .

8.1 § 4 a endres »stk. S« til: »stk. 6.«
9.1 4b, stk. 1, ndres »stk. 4«til: »stk. 4 0g 5.«

10. 1 §5 inds=ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Inden for en bev1111ngsramme fastsat
pa finansloven tilferes VakstFonden kapitalind-
skud fra staten for budgetterede underskud og
administrationsudgifter for garantier yder efter §
2, stk. 4 og 5, i det pageldende ar. VaekstFonden
hefter med sin egenkapital for ikke budgettere-
de underskud pa garantierne. Staten hafter dog
for de udstedte garantier, hvis garantiforpligtel-
serne ikke kan dekkes af VakstFondens egen-
kapital.«

11. Efter § 12 A indsettes i kapitel 5:

»§ 12 B. Hvis et pengeinstitut afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger eller undlader at
overholde sine forpligtelser i henhold til § 2, stk.

4 og 5, og § 4, stk. 2, eller bestemmelser fastsat
imedfer af denne lov, kan udstedte lanegarantier
bortfalde og en eventuel tildelt ret for pengein-
stituttet til at udstede garantier efter lovens § 2,
stk. 4 og 5 tilbagekaldes.

Stk. 2. Safremt et pengeinstitut, som har faet
tildelt en belgbsramme i henhold til § 4, stk. 2,
udsteder garantier i strid med reglerne herom,
kan VzkstFonden kreve tab pa garantierne
daekket af pengemstltuttet «

§2

- Tlovom pahgnmgen af 1ndkomstskat tll staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 28 af
18. januar 2000, som gndret ved § 2 i lov-nr. 57
af 25. januar 2000, foretages folgende andring:

1.1§ 7 D ®ndres »medfinansiering som neevnt i
§ 2, stk. 8, 1. og 2. pkt.« til: »mcdﬁnanswrmg
som naevnt1§2 stk. 9, 1. og 2. pkt -0g 1an som
nevnti § 2,stk. 9, 3. pkt.«

§3

Erhvervsministeren fastsztter tldspunktet for
lovens eller dele af lovens ikrafttreeden. § 1 nr.
4, treder doglkraft denl maj 2000 '
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Bemcerkninger til Zovforsldget

Almindelige bemcerkninger

Andring af lov om VeekstFonden

Narvaerende forslag indebarer 3 @ndringer i lov
om VzkstFonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 172 af 23,
marts 1999. For det forste indferes en lanegarantiord-
ning for udviklingsaktiviteter i mindre virksomheder.
Ordningen administreres af VaekstFonden. For det an-
det gives VackstFonden adgang til at finansiere meget
risikobetonede udviklingsprojekter med nye instru-
menter. Endelig fir VekstFonden adgang til at for-
midle kontakt mellem private investorer og mindre
virksomheder.

Lanegarantier - baggrund

Mindre virksomheder kan i visse tilfeelde have van-
skeligt ved at opna l4n til finansiering af udviklings-
aktiviteter. Det skyldes, at udviklingsaktiviteterne kan
vare mere risikobetonede og vanskelige at vurdere for
pengeinstitutterne. Derfor vaelger pengeinstituttet ofte
at kreeve sikkerhedsstillelse for et eventuelt lan. Nye
. og mindre virksomheder har dog typisk dérlige mulig-
heder for at stille sikkerhed overfor pengeinstitutter-
ne, hvorfor pengeinstitutterne kan vare tilbagehol-
dende med at finansiere udviklingsaktiviteter i disse
virksomheder. Dette galder isar, hvor aktiviteterne er
baseret p4 immaterielle aktiver, der er vanskelige at
tage sikkerhed i, eller hvor der er tale om ivarksatte-
re, der ikke endnu har opbygget et kapitalberedskab
og omdemme.

Regeringen nedsatte i januar 1999 Industriens Ud-
viklingsgruppe bestiende af 14 ledende personer fra
industrien og de faglige organisationer med erhvervs-
ministeren som formand. Udviklingsgruppen har spgt
at skabe overblik over, hvorfor industrien igennem en
periode har haft vigende markedsandele pa eksport-
markederne og pa hjemmemarkedet. Udviklingsgrup-
pen har desuden prioriteret og stillet forslag til kon-
krete initiativer. Udviklingsgruppen opfordrede i sin
halvarsrapport 1 juni 1999 bl.a. regeringen til at se
nermere pa en ldnegarantiordning. Regeringen img-
dekom opfordringen og nedsatte en tvarministeriel

arbejdsgruppe, der fik til opgave at undersege forskel-
lige modeller for lanegarantier. Arbejdsgruppen fun-
gerede under ledelse af Erhvervsministeriet med del-
tagelse af Finans-, Skatte- og @konomiministeriet.
Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i oktober 1999
og pegede i sin afrapportering til regeringens Gkono-

-miudvalg p, at en eventuel ordning hensigtsmessigt

kan tage udgangspunkt i den amerikanske ordning,
som er kendetegnet ved lave tabsprocenter. Denne

* ordning stammer helt tilbage fra 1953. Ordningen in-

debzerer, at pengeinstitutterne kan f3 daekket en del af
risikoen pa lan til udviklingsaktiviteter i de mindre
virksomheder. Kreditvurderingen ligger i pengeinsti-
tuttet, som ogsad betaler en premie for garantien.
Overfores erfaringerne fra den amerikanske model til
danske forhold, svarer det til et garantiomfang p4 om-
kring 1-1,5 mia. kr. :

Lanegarantiordninger eksisterer ogsa i mange andre
OECD-lande (bl.a. Canada, UK, Frankrig, Tyskland,
Holland, Sverige og Finland). Erhvervsministeriet har
fAet en ekstern konsulent til at indsamle erfaringer fra
ind- og udland. Lovforslaget er inspireret af disse er-
faringer. Erfaringsopsamlingen er offentliggjort i et
arbejdspapir fra Erhvervsministeriet.

Ogsé i EU-sammenhang er der sat fokus pé lanega-
rantier. Det Europziske Rad besluttede pa sit ekstra-
ordinzre beskaftigelsestopmede i Luxembourg i no-
vember 1997 at oprette et garantiprogram i Den Euro-
pxiske Investeringsfond (EIF). Formélet med pro-
grammet er at stimulere jobskabelsen ved at statte in-

. vesteringsaktiviteter i sma og mellemstore virksom-

heder gennem at udvide adgangen til lanefinansiering.

- Programmet yder supplerende finansiering til nationa-

le udbydere af lanegarantier. EIF medfinansierer alle-
rede mange af medlemslandenes lanegarantiordnin-
ger. Regeringen arbejder p4, at EIF ogsa bidrager til
finansiering af en dansk lanegarantiordning. Det for-
ventes, at EIF i en opstartsperiode kan medvirke til at
give ordningen en hurtigere indkering og et sterre om-
fang end ellers. Det Europziske Réd har i BEST pro-
grammet opfordret (KOM(1998)550) medlemslande-
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ne til.at oprette eller forbedre deres lanegarantiordnin-
ger.. '

P4 den baggrund har regeringen besluttet at frem-
lzgge forslag om etablering af en linegarantiordning,
jf. § 1, or. 1 og 2. Lanegarantiordningen har til formal
at mindske. de mindre virksomheders ﬂnansxermgs—
problemer og at fremme omstilling og udvikling i dis-
se virksomheder. Ordningen indgér som en del af af-
talen om Finansloven for 2000, jf. punkt 2.5 i Aftale
om fqdevater, miljg, ethverv og IT, m.v.

Lanegarantier - den konkrete udformning

Lanegarantiordningen skal styres og overvages af
VakstFonden: VekstFonden far til opgave at sikre, at
" ordningen er tilrettelagt pa en hensigtsmessig made,
og at der foretages justeringer i ordningen efter behov.
Lovforslaget udstikker de overordnede retningslinier
for ordningen. Den detaljerede udformning fastleg-
ges i en bekendtgerelse, jf. § 41 lov om VekstFonden,
samt i en rammeaftale mellem VakstFonden og Fi-
nansridet, som pengeinstitutterne og andre udlans-
virksomheder kan tilslitte sig.

Garantierne kan stilles for l4n til udviklirigsaktivite-
ter inden for innovation, markeds- og organisations-
udvikling til mindre virksomheder (under 100 ansat-
te). Herunder kan 1an i forbindelse med:opstart af
ivaerksattervirksomheder eller i forbindelse med ge-
nerationsskifter komme i betragthing under ordnin-
gen. : :

Ivaerksaattefkvinder spger ofte mindre 1an.. De har
en mere forsigtig forretningsstrategi, og de starter ofte
virksomhed indén for servicesektoren, og sarligt in-

den for brancher, hvor mvestermgsbehovet er lavt, -

men hvor der er rmge muligheder for at stille sikker-

hed. Resultatet er, at mange ivaerksatterkvinder har.

vanskeligt ved at fa 1an eller far 14n til forholdsvist
heje omkostninger. Derfor forudsattes fastsat en for-
holdsvis lav mmdstegraense for lanestﬁrrelsen pa
75.000 kr.

VaekstFonden kan i dag yde garantier tilinvesterin-
ger i vasentlige kapacitetsudvidelser i mindre virk-
somheder, den sikaldte anlagskaution: Det foreslas,
at l&negarantier ogsa kan omfatte vasentlige kapaci-
tetsudvidelser, hvor VakstFonden i dag kan stille en
anlegskaution. Desuden udvides mélgruppen af min-
dre virksomheder; som ifglge bekéndtgerelse om
VekstFondens virke er virksomheder med op til 50
ansatte, si virksomheder med mellem 50 og 100 an-
satte ogsd kan benytte ordningen. :

Garantier kan ikke udstedes til omlagning af 1an.

Det er hensigten, at lan, der opndr garanti fra
VackstFonden kun skal vaere marginalt mere risikobe-
tonede end 1an, som pengeinstitutterne ellers ville fi-

" nansiere pa normale markedsvilkér. Det er derfor mél-

satningen, at de arlige tabsprocenter, ikke i leengere
perioder skal overstige 4 pct. VakstFonden skal - der-
som der viser sig generelt at veere sterre tab under ord-
ningen - have mulighed for at @ndre vilkarene med’
henblik pi at leve op til ovennzevnte malsetninger.
Der kan for eksempel andres pd garantiprocent, pre-
miesterrelse, bevillingsproceduren og kravet til egen-
finansiering. Disse andringer vil forst f virkning for
fremtidige garantitilsagn.

Der foreslas en ordning, der leegger sig tat op ad
den amerikanske. Garantien foresls at udgere maksi-
malt 75 pct. af lanets hovedstol og nedskrives over
maksimalt 10 &r. VakstFondén fastsatter en arlig:
prmie, som forventes at udgere 1%-2 pct: samt en
stiftelsesprovision p4 i sterrelsesordenen 2-3 pct. Pa
lengere sigt er det malsetningen, at preemie- og pro-
visionsindteegterne skal dekke halvdelen af de tab,
der forventes realiseret under ordningen. Disse prae-
miesterrelser vil dog kunne tilpasses efterspergslen
og de overordnede malsztninger. Der vil ogsa kunne
fastswttes andre preemiesterrelser for garantier udstedt
imedfer af § 2, stk. 5, i lov.om VakstFonden i det om-
fang, der opnas medfinansiering fra EIF. Ordningen
skal styres af VakstFonden med en arlig bevilling til
dekning af de fremtidige nettoudgiﬁer péa drets garan-
tludstedelser it § l nr. 10.

VaekstFonden vxl vaere forpllgtet t11 at opfangc ikke
budgetterede underskud, mens eventuelle overskud
indgér i VakstFondens egenkapital. VakstFonden far

dermed et incitament til at styre og overvége ordnin-

gen hensigtsmaessigt. Staten vil dog heefte for garanti-
erne i det omfang, VakstFonden ikke er i stand til at
opfylde sine forpligtelser.

I forbindelse med regeringens arbejde pa at fremme
det rummelige arbejdsmarked foreslds det, at er-
hvervsministeren far mulighed for pa forsegsbasis at
oprette en serlig facilitet under ordningen. Denne fa-
cilitet retter sig mod de virksomheder, der patager sig
en szrlig forpligtelse til at skabe arbejdspladser. Der
teenkes i den forbindelse bl.a. pa virksomheder, der
indgér aftaler med kommuner eller arbejdsformidlin-
ger om ansttelse af personer med nedsat arbejdsevne
eller pa anden made integrerer personer med svag til-
knytning til arbejdsmarkedet :
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Nye instrumenter - kombinerede kapitalindskud og
lan

Desuden foreslés en justering i VakstFondens mu-
ligheder for at yde l4n til seerligt risikobetonede, pers-
pektivrige projekter. Med endringen af lov om
VeakstFonden i Folketingséret 1998/99, jf. lov nr.
1008 af 23. december 1998, fik VakstFonden forbed-
rede muligheder for at yde 14n til meget risikobetone-
de og perspektivrige udviklingsproj ekter inden for
bl.a. bioteknologi. Lanene indebzrer en overskudsaf-
hengig tilbagebetaling fx i form af en royalty, hvor-
ved VeekstFonden kan f3 en sterre tilbagebetaling end
det lante belpb, sikaldte "resultatlan”, jf. § 2, stk. 8, i
lov om VzkstFonden. Den forhgjede tilbagebetaling
skal alene kompensere VakstFonden for den forhgje-
de risiko, der er p4 denne type projekter, og virksom-
hederne kan p3 ethvert tidspunkt kebe 51g fri af denne
tilbagebetalingsforpligtelse.

Resultatlanene har veeret udsat for kritik fra biotek-
nologiske virksomheder. Kritikken har bl.a. rettet sig
mod, at ldnene var for administrativt tunge. Det fore-
slas pa den baggrund, at VekstFonden fir mulighed
for - som supplement til resultatlanene - at finansiere
disse risikobetonede udviklingsprojekter med en
kombination af 14n og kapitalindskud, jf. § 1, nr. 3.
Hensigten er at tilbyde en enkel finansieringsform,
som indebarer en rakke hindteringsmaessige fordele
for virksomhederne.

Kapitalindskud i form af aktier er sivel nationalt
som internationalt et velkendt og gennemreguleret fi-
nansieringsinstrument. Denne finansieringsform " vil
derfor vaere mere attraktiv for nogle virksomheder,
iseer i forholdet til internationale investorer. Resultat-
lanene har den svaghed, at internationale investorer
ikke kender instrumentet. De nye hgjteknologiske
virksomheder, der typisk henvender sig til internatio-
nale investorer, kan derfor have problemer med at for-
klare finansieringsformen. Resultatlinene er en rela-
tiv ukendt lanetype, der indebeerer, at al regulering
fastlegges i lanedokumenterne. Lanevilkdrene bliver
derfor meget omfattende, uhandterbare og svert gen-
nemskuelige.

Finansiering ved kapitalindskud indebeerer, at kapi-
talen kan tilfores et konkret projekt i virksomheden,
mens afkastet i form af kursgevinst og dividende er re-
lateret til virksomhedens samlede udvikling. Det inde-
berer to fordele i forhold til resultatidnene, nemlig at
risikoen bliver mindre for VaekstFonden, og at finan-
sieringen bliver billigere for virksomhederne.

Internationale empiriske undersegelser viser, at fi-

nansieringsstette er mest effektiv, nir den forbindes

med venturekapital, dvs. risikovillig og kompetent ka-
pital. Det er derfor en hovedregel for aktiefinansiering
fra VekstFonden, at den kombineres med tilforsel af
anden privat venturekapital (herunder kapital fra busi-
ness angels eller industrielle investorer). Derved fast-
settes samtidig en markedskurs pd aktiekapitalen.
VekstFondens aktiekapital skal’ 1ndskydes pa mar-
kedsvilkar.

VekstFonden udarbejder nermere vilkar for kapi-
talindskud til medfinansiering af meget risikobetone-
de projekter, jf. § 18 i bekendtgarelse om VakstFon-
dens virke. Det vil blive fastlagt i denne bekendtgorel-
se, at VekstFondens ejerandel ikke vil kunne oversti-
ge 25 pct. af virksomhedens aktiekapital.

Modesteder for virksomheder og private investorer

Endelig foreslas det, at VaekstFonden far adgang til
at formidle kontakt mellem private investorer og smé
og mellemstore virksomheder. VakstFonden kan s3-
ledes oprette og drive medesteder for private investo-
rer og mindre, innovative virksomheder, sikaldte
business angels network. Business angels er private
individuelle investorer, som ofte investerer i virksom-
hedernes tidligste udviklingsfaser, og bidrager til ud-
viklingen af virksomheder ved tilfersel af nye kompe-
tencer. De kan veere en vasentlig drivkraft for at op-
bygge det danske marked for venturekapital. Investo-
rer og virksomheder kan imidlertid have vanskeligt
ved at mades. Serlige medesteder for private investo-
rer og mindre virksomheder, som kendes fra bl.a.
England og USA, kan nedbringe segeomkostningerne
for bade virksomheder og investorer og dermed lette
nye og mindre virksomheders adgang til kapital.

Nér business angels og kapitalsegende virksomhe-
der kan have svart ved at finde frem til hinanden,
skyldes det, at ingen af parterne normalt gér offentligt
ud med deres gnske om samarbejde. Etablering af me-
desteder eller business angels netvaerk kan bidrage til
denne kontaktskabelse. Sidanne medesteder kan be-
tjene sig af forskellige metoder, fx:

— konferencer, hvor virksomheder og investorer kan
medes,

— udsendelse af projektbeskrivelser/nyhedsbreve,

~ matching via computer/elektroniske netveerk.

Erhvervsfremme Styrelsen har gennemfort en un-
dersagelse af behovet for og mulig udformning af si-
danne madesteder i Danmark. Opgaven er udfert af
Deloitte & Touche, og peger i retning af medesteder
orienteret mod innovation, herunder for virksomheder
fra innovationsmiljeerne. Medestederne ber koordi-
neres pa nationalt plan for at glve ensartet proﬂl og
kritisk masse. :
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Erhvervsministeren har anmodet VekstFonden om
at se pa, hvordan et sadan initiativ bedst kan konstru-
eres. - -

Andring of ligningsloven

Der - foreslas endvidere en konsekvensandring af
lov om péligningen af indkomstskat til staten (llg-
ningsloven).

Administrative statsfinansielle, erhvervsbkonomislée
og mzljﬂmcesszge konsekvenser og forholdet til EU-
retten

Administrative konsekvenser for det offentlige .
VekstFonden er etableret som en uafhzngig fond,

der hverken er omfattet af statens bevillingssystem el-

ler statens bestemmelser med hensyn til len- og an-

sattelsesforhold m.v. I forhold til den generelle for-

valtningsret betragtes fonden som en del af den offent-

lige forvaltning. Der foreslds ikke @ndringer i disse

forhold.

Der afsattes midler til daskmng af VaekstFondens

administrationsomkostninger ved ldnegarantier, som
er indeholdt i det arlige statslige kapitalindskud i
VakstFonden. Derudover vil der vere et administra-
tivt- merarbejde i Finansstyrelsen i forbindelse med
anmodninger om trzk pd garantierne samt opkracv-
ning af statslige tilgodehavender.- :

Derudover har . lovforslaget ikke administrative
konsekvenser for det offentlige.

Statsfinansielle konsekvenser

Det er hensigten at sege bevilget 25 mio. kr. arligt
til dekning af VackstFondens udstedelse af lanegaran-
tier samt til administrationen heraf. Det skennes, at
VakstFonden pa det grundlag vil kunne udstede ga-
rantier, der deekker et arligt udlan i sterrelsesordenen
250 mio. kr. Dette sken er dog behaftet med betydelig
usikkerhed. Til ordningens finansiering er pé finans-
loven for 2000 afsat en reserve pd 25 mio. kr. under §
26 Erhvervsministeriet. Reserven vil pa tillegsbevil-

lingsloven blive udmentet som et kapitalindskud i -

VzkstFonden. De arlige kapitalindskud forudsattes
at dekke VekstFondens administrationsudgifter i for-
bindelse med ldnegarantiordningen. Sterrelsen af be-
lgbet til daekning af administrationsudgifter aftales
nermere med VakstFonden.

VaxkstFonden hafter med sin egenkapital for even-
tuelle ikke-budgetterede tab. Dog vil staten hafte for
eventuelle tab under garantiordningen, som ikke kan
dxkkes af VakstFondens egenkapital. Denne haftel-
se vil dog nappe blive aktuel, da VakstFondens be-

styrelse i forvaltningen af Fondens midler ifelge § 3,
stk. 5, i lov om VakstFonden skal sigte mod, at egen-
kapitalen udger mindst 1,75 mia. kr. Til sammenlig-
ning forventes et samlet volumen under garantiord-
ningen pa 1,5 mia. kr., nr ordningen er fuldt indfaset.

Det Europziske Rad vedtog p4 Luxembourg-top-
medet i 1997 at afswtte en pulje til EIF med henblik
pa at fremme jobskabelsen i smé og mellemstore virk-
somheder. Erhvervsministeriet har veret i lobende
kontakt med EIF, og der er afgivet et forelabigt tilsagn
om at medfinansiere en eventuel dansk ordning. Med-
finansiering fra EIF forventes at udgere knap 20 mio.
kr. Denne medfinansiering vil ikke have statsfinan-
sielle konsekvenser.

Der skennes ikke at vare statsfinansielle konse-
kvenser af VakstFondens alternative muligheder for
at finansiere meget risikobetonede udviklingsaktivite-
ter i form af en kombination af 13n og egenkapital

Erhvervsministeriet kan yde et etableringstilskud til

‘medestederne for virksomheder og private investorer

pa maksimalt 3 mio. kr. for 2000. Ved udgangen af
2000 vil en rapport fra VeekstFonden om de forelabi-
ge resultater kunne danne grundlag for et supplerende
etableringstilskud til fortszttelse af opgaven i 2001,
dog med forbehold for finanslovsbevilling.

. Erhvervspkonomiske og administrative konsekvenser

Jor virksomhederne

Forslaget giver de mindre virksomheder bedre mu-
ligheder for at skaffe kapital og forbedrer dermed
virksomhedernes langsigtede strukturelle konkurren-
ceevne. Lanegarantier forbedrer adgangen til finan-
siering i videnbaserede og udviklingsorienterede virk-
somheder, som har vanskeligt ved at stille sikkerhed,
fordi deres aktiver i stigende grad bliver immaterietle.
Forslaget medvirker dermed til at styrke virksomhe-

~ dernes evne til fornyelse og omstilling.

Forslaget om lanegarantier kan betyde en mindre
administrativ byrde for pengeinstitutter, der seger om
garantier i VackstFonden. Virksomhederne og penge-
instituttet skal herunder opfylde en rekke rapporte-
ringskrav. De administrative byrder vil athenge af
den konkrete udformning. Det er intentionen, at ord-
ningen skal tilpasses pengeinstitutternes forretnings-
gange med henblik pa at minimere det administrative
arbejde i pengemstltutteme

Forslaget om at finansiere megct rlslkobetonede
udviklingsprojekter med kapitalindskud skennes i for-
hold til muligheden for at finansiere med resultatlan at
fore til en mindre lettelse i de administrative byrder
for virksomhederne.
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Miljomcessige konsekvenser

Forslaget forventes ‘at fi positive miljemassige .

konsekvenser, da virksomhederne far bedre mulighe-
der for at udvikle og markedsfare mere mlljavenhge
produkter.

Forholdet til EU-retten

Dele af lovforslaget indeberer statsstotte. Endrin-
gen i VakstFondens adgang til at finansiere meget ri-
sikobetonede udviklingsprojekter ved en kombinati-
on af 14n og kapitalindskud i form af aktier skal noti-
ficeres over for Europa Kommissionen, ligesom den
tidligere lovandring har varet notificeret over for
Kommissionen. Erhvervsministeriet vil derfor ikke
sztte denne del af lovforslaget i kraft, for Kommissi-
onens godkendelse foreligger. Lanegarantiordningen
er en de minimis ordning, jf. Meddelelse fra Kommis-
sionen af 6. marts 1996 C 68/06, og skal derfor ikke
notificeres til Kommissionen. Forslaget om medeste-
der vurderes ikke at indeholde statsstette.

Lovforslaget har veeret i horing hos folgende:
Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Tillogs-
pension, Arbejdsministeriet, Arkitekt-Ingenigrradet,

By- og Boligministeriet, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Dan-
marks Nationalbank, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk
Ivaerksetterforening, Dansk Management Rad, Dansk
Metalarbejderforbund, Danske Erhvervschefers Fzl-
lesrdd, - Danske Finansieringsselskabers Forening,
Den Danske Finansanalytikerforening, Det Danske
Handelskammer, Entreprenerforeningen, Erhvervs-
udviklingsradet, Finansieringsinstituttet for Industri
& Handverk, Finansministeriet, Finansradet, Finans-
styrelsen, Forbrugerradet, Foreningen af Firmapensi-
onskasser, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Forskningsmi-
nisteriet, Frederiksberg Kommune, Fadevareministe-
riet, HORESTA, Héandveerksradet, Indenrigsministe-
riet, Ingenigrforeningen, = InvesteringsForeningsR4-
det, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Kobenhavns Fondsbers, Kebenhavns Kommune,
Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark, Lo-
kale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
Milje- og Energiministeriet,. Realkreditradet, Radet
for Dansk Forsikring og Pension, Skatteministeriet,
Socialministeriet, Specialarbejderforbundet i Dan-
mark, Statsministeriet, Turismens Fallesrad, Uden-
rigsministeriet, VazkstFonden, @konomiministeriet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekven-
ser/ mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekven-
- ser/ merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Ingen
stat, kommuner og amtskommuner |

@konomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget medferer en merud-

stat, kommuner og amtskommuner ' gift for staten pé ca. 25 mio. kr. fra
2000 incl. adm. omkostninger.

Administrative konsekvenser for Der forventes et vist administrativt

merarbejde i Finansstyrelsen

Jkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forbedrede muligheder for 1anefi-
nansiering i pengeinstitutter

Ingen -

Administrative konsekvenser for

Administrativ lettelse af medfinan-

Der forudses en vis administrativ

borgerne

ethvervslivet siering af meget risikobetonede byrde hos virksomheder og penge-
: projekter institutter, som sgger lanegaranti-
er. Derudover vil der kunne blive
behov for visse arlige rapporterin-
ger. ,
Miljemassige konsekvenser Positive Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forhold til EU-retten

Fonden_.

Andringen af loven om VakstFonden vil blive notificeret til Kommis-
‘| sionen pd samme méde, som for de tidligere loveendringer vedr. Vakst-
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Bemazrkmnger til lovforslagets enkelte bestemmelser
T i1§1

Tilnr. 1 S

Det foreslés at VzekstFonden skal kunne stille ga-
rantier over for pengeinstitutters udlan til udviklings-
aktiviteter i mindre virksomheder. Ved udviklingsak-

tiviteter forstas nye aktiviteter inden for fx innovation,.

markedsfering og eksport- og organisationsudvikling.
Udviklingsaktiviteter kan ogsd omfatte opstart for
ivaerksettere og generationsskifter. Der fastsettes
nzrmere retningslinier for, hvilke aktiviteter der kan
omfattes af ordningen i bekendtgerelsen om Vakst-
Fondens virke udstedt i medfer af § 4 i lov om Vakst-
Fonden, og i rammeaftalen mellem VaekstFondcn og
Finansradet.

VakstFonden kan i dag yde garantier til invcsterin-
ger i vesentlige kapacitetsudvidelser i mindre virk-
somheder, den sdkaldte anlaegskaution. Det foreslas,
at lanegarantier ogsa kan omfatte sddanne vasentlige
kapacitetsudvidelser, hvor. VaekstFonden i.dag kan
stille en anleegskaution.

Ved mindre virksomheder forstas i dag - efter be-
kendtgerelse nr. 292 af 11. maj 1999 om VakstFon-
dens virke - virksomheder med op til 50 ansatte. Det
foreslas, at mindre virksomheder med op til 100 ansat-
te skal kunne blive omfattet af lanegarantiordningen.
100 ansatte er ligeledes den grense, som Den Euro-
piske Investeringsfonds benytter ved medfinansie-

ring fra deres garantifacilitet. Va&kstFonden kan ngje-

re afgrense den kreds af virksomheder, der kan kom-
me i betragtning under ordningen. VakstFonden skal
godkende aftalevilkirene for lanene, herunder kan
VakstFonden eventuelt fastsztte et renteloft for ny-
udstedte garantler

Tilor. 2 ‘

Regeringen ensker at fremme det rummelige ar-
bejdsmarked sledes, at arbejdsmarkedet ogsd skal
give plads til, at personer med nedsat arbejdsevne kan
fa et job, fx i form af flex- eller skanejobs. Derfor har
regeringen bl.a. nedsat et tveerministerielt udvalg, der
skal se n&rmere pa mulighederne for at implementere
social klausuler i udliciteringskontrakter med stat,
amter og kommuner. Der er allerede i dag mulighed
for, at man kan ansztte personer med nedsat arbejds-
evne med lentilskud. Udover disse tiltag ensker rege-
ringen ogsé at fremme finansieringsmulighederne for
de virksomheder, der patager sig et socialt ansvar ved
at oprette arbejdspladser for personer med nedsat ar-
bejdsevne. Til dette formal ensker regeringen at give

mulighed for, at-Den Europaiske Investeringsfond
kan finansiere en serlig facilitet i lanegarantiordnin-
gen, hvor disse virksomheder kan fé et garanteret 1an
til brug for de investeringer, der er ngdvendige for, at
der kan indrettes arbejdspladser til disse grupper. Fa-
ciliteten adskiller sig kun ved, at malgruppen er ander-
ledes. Mekanismerne i ordningen forbliver de samme.
De detaljerede vilkér for udstedelse af garantier under
denne szrlige facilitet, skal fastsattes narmere af er-.
hvervsministeren i'samarbejde med socialministeren.

Til or. 3 : K : A

I dag kan VatkstFonden alene yde lan til medﬁnan-
siering af meget risikobetonede udviklingsprojekter.
Det foreslas som noget nyt, at VakstFonden alterna-
tivt kan yde medfinansiering i form af en kombination
af kapitalindskud og l&n. Derved opnds en rekke
héndteringsmaessige fordele ligesom finansieringsfor-
men vil veere i trdd med international praksis. Derved
forbedres: eksempelvis virksomhedernes mulighéder
for at tiltreekke udenlandske investorer:

I praksis vil kapitalindskudsmuligheden for Vaekst-
Fonden kunne udmente sig i, at nye, hgjteknologiske
virksomheder modtager én kombination af aktiekapi-
tal og traditionelle VackstFondslan. Eksempelvis kan
halvdelen af finansieringen finde sted i form af tradi-
tionelle VakstFondslan og den anden halvdel i form
af ‘aktiekapital. Traditionelle lan fra VakstFonden
omfatter lan, der skal tilbagebetales ved kommerciel

-udnyttelse af projektet. Lanet kan helt eller delvist ef-

tergives mod overdragelse af projektrettighederne til
VakstFonden. Der vil for disse 1an ikke kunne tilba-
gebetales mere end summen af det lante belob med til-
skrevne renter. Tilforslen .af aktiekapital vil findes
sted p&d markedsvilkar, dvs. prisen for aktiekapitalen
vil svare til markedsprisen. Dermed vil der ikke vare
noget stotteclement i aktiekapitaltilfersien. Stetteind-
holdet vil vare begrenset til det traditionelle Vackst-
Fondslén. Der vil blive fastlagt en overgranse for
VekstFondens ejerandel pa 25 pet. af aktickapitalen i
bekendtgerelsen om VakstFondens virke udstedt i
medfer af § 4 i lov om VakstFonden.

Samtidig praciseres det, at garantier for 1an til ud-
viklingsaktiviteter ydes som selvskyldnerkautlon fra

) VackstF onden

Til nr. 4

Det foreslds som noget nyt, at VaekstFonden far
mulighed for at formidle kontakt mellem private inve-
storer (business angels) og smé og mellemstore virk-
somheder. VeekstFonden fir adgang til at udvikle og
drive medesteder, sdkaldte business angels netvark.
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Hensigten er, at VaekstFonden kan vare med som fod-
selshjzlper for etablering af medesteder eller fora,
hvor private investorer kan megdes med virksomheder-
ne med henblik pa at styrke mulighederne for investe-
ringer i sm4, innovative virksomheder.

Tilnr. 5 .

VekstFonden skal til brug for de arlige bevillinger,
JE § 1, nr. 10, udarbejde et regnskab og budget for 13-
negarantiordningen. Regnskab og budget skal bruges
som styringsinstrument i ordningen saledes, at det kan
vurderes om ordningen udvikler sig hensigtsmaessigt
eller om der er behov for andringer.

VakstFonden skal i gvrigt fremsende enhver oplys-
ning, som Erhvervsministeriet og revisorerne matte
anse for forneden, jf. § 10, stk. 1, 1lovbekendtgarclse
nr. 172 af 23. marts 1999.

Til nr. 6

VaxkstFonden kan i dag efter bekendtgerelse nr.
292 af 11. maj 1999 om VxkstFondens virke, § 10,
stk. 2, opkraeve en risikopreemie for garantier for inve-
steringer i kapacitetsudvidelser til dezkning af admini-
strationsomkostninger og delvis deekning af tab.

Det praciseres i loven, at VeekstFonden kan opkrae-
ve en stiftelsesprovision og en lgbende garantipreemie
til delvis deckning af tabene pé ldnegarantierne. Det er
hensigten, at summen af garantipremier og stiftelses-
provisioner pd sigt ber udgere mindst 50 pct. af de for-
ventede tab under ordningen. :

Til nr. 7
Det foreslas, at VackstFonden, nér der er opnéet er-

faringer med ordningen, kan give pengeinstitutter til-

ladelse til at yde garanterede 1an inden for visse ram-
mer uden VakstFondens godkendelse i hver enkelt
sag, sikaldte rammegarantier. Derved fir pengeinsti-
tutterne mulighed for pa eget initiativ at yde garante-
rede 14n inden for ordningens rammer. Pengeinstitut-
ter, der ensker at blive omfattet af en sddan ordning,
skal dokumentere, at de kan styre ordningen hensigts-
massigt. Det kan i den forbindelse indga i VakstFon-
dens vurdering, om pengeinstituttet har benyttet ord-
ningen tilfredsstillende, og at det ikke har haft proble-

mer med efterlevelse af krav til virksomhedssterrelse

og laneformal, og desuden opererer med lave tabspro-
center.
Det kan fx aftales, at pengeinstituttet kan bevilge

statslige garantier inden for en ramme pa 50 mio. kr.
Hensigten med ordningen er at mindske administrati-

onsomkostningerne og give pengeinstitutterne incita--

ment til at indarbejde ordningen i deres forretnings-

gange. Dette vil kunne medfere en hurtigere sagsbe-
handling, idet pengeinstitutterne stér for al lanevurde-
ring og blot efterfelgende informerer VakstFonden
om de bevilgede garantier.

Forslaget indeberer, at pengeinstituttet treffer af-
gorelse om bevilling af ldnegaranti. Et afslag fra et
pengeinstitut hindrer dog ikke, at en virksomhed tager
kontakt til et andet pengeinstitut med henblik pa at fa
et garanteret 1an herfra.

Pengeinstitutterne skal ved deres administration
overholde reglerne for udstedelse af ldnegarantier,
herunder inddragelse af miljemzssige og etiske hen-
syn ved vurdering af ansegningerne, jf. § 1, stk. 2 i lov
om VekstFonden. _

VakstFonden vil kunne fastlazgge narmere ret-
ningslinier om handteringen af disse rammegarantier
og vilkarene herfor. '

Til or. 8

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af,
at deri § 2 er indsat et nyt stk. 5 og henvisningen til §
2, stk. 5, i lovens § 4 a derfor zndres til § 2, stk. 6.

Til nr. 9 )

Det foreslas, at Finansstyrelsen far ansvaret for at
administrere effektueringer af lanegarantierne og ind-
drivelser af fordringer i forbindelse hermed. Finans-
styrelsen vil dermed forsgge at mindske tabene under
ordningen. Finansstyrelsen vil dog ikke efter afslut-
ningen af konkursboet sgge at inddrive et evt. udek-
ket resttilgodehavende.

Til nr. 10

Det foreslés, at VakstFonden tilfores arlige kapital-
indskud til deekning af de budgetterede nettoudgifter
pa arets garantiudstedelser samt administrationsom-
kostninger forbundet med garantiordningen. Der af-
s&ttes en arlig bevilling til deekning af nyudstedelse af
lanegarantier. Bevillingen udbetales i takt med, at
VekstFonden udsteder garantierne.

For at give VaekstFonden incitament til at styre og
overvige ordningen hensigtsmassigt, foreslas det, at
VakstFonden hefter med sin egenkapltal for ekstra-
ordingre tab.

Garantier fra VakstFonden giver ikke fradrag ved
beregning af pengeinstitutternes solvens i henhold til
bekendtgorelse om kapitaldekning for pengeinstitut-
ter (bek. nr. 23110 af 19/6 1997). I henhold til be-
kendtgarelsen indgér tilgodehavender hos eller garan-
teret af offentlige virksomheder ved kapitaldaknings-
opgerelsen med vagt 0,2. Ved offentlige virksomhe-
der forstas virksomheder, som er 100 pct. ejet af staten
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eller kommuner, eller som kontrolleres af ovennavnte
myndigheder. Finanstilsynet har fastslaet, at Vackst-
Fonden ikke kan betegnes som en offentlig virksom-
" hed, hvorfor kreditter til kunder, hvor Fonden har stil-
let garanti vaegter hos pengeinstituttet med 1,0.

Det foreslas derfor, at staten heefter for de udétedté
garantier, hvis garantierne ikke kan deekkes af Vekst-
Fondens egenkapital.

Konsekvensen af forslaget er, at pengeinstitutterne
i deres kapitaldekning kan opfere VakstFondens 1a-
negarantier med en tilsvarende vardi som havde det
veret en statslig garanti, dvs. med en vagt pa 0,0.

Til nr. 11

Séafremt et pengeinstitut, som har faet tildelt en be-
lgbsramme (§f. § 4, stk. 2), forsatligt eller ved grov
uagtsomhed udsteder garantier i strid med reglerne
herom, kan VekstFonden kreve tab pd garantien
~ daxkket af pengeinstituttet. Dette svarer til reglerne i
den gzldende lov om udviklingsselskaber, og angi-
ver, hvilke sanktionsmuligheder, VekstFonden har
over for misligholdelse. Bestemmelsen foreslas des-
uden at omfatte oplysninger, som pengeinstitutterne
afgiver til VaekstFonden og pengeinstitutternes evrige
forpligtelser i henhold til de indgéede aftaler.

Til§2
Deteri § 7D ilov om paligningen af indkomstskat
til staten (ligningsloven) fastsat, at ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst behandles medfinansie-

ring som navnt i § 2, stk. 8, 1. og 2. pkt., i 10v om
VakstFonden som lan.

Ligningslovens § 7 D indeberer, at den medfinan-
siering, som VakstFonden efter § 2, stk. 8, 1. pkt,, i
lov om VekstFonden, kan yde til forskning og udvik-
ling og til markedsudvikling, og som ved kommerciel
udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes pé et ni-
veau svarende til markedsrenten, skattemaessigt. be-
handles som lén. Ligningslovens § 7 D indebarer end-
videre, at den medfinansiering, som VakstFonden
kan yde til meget risikobetonede udviklingsprojekter,
for hvilke VakstFonden i forbindelse med beslutning
om medfinansiering efter § 2, stk. 8, 2. pkt., i lov om
VakstFonden, kan bestemme, at betalingen skal ske i
form af en basisrente og en omsetnings- eller over-

skudsathengig betaling, ligeledes skattemessigt be-
handles som lan.

Bestemmelsen i ligningslovens § 7 D indebarer sé-
ledes, at den medfinansiering, som VakstFonden yder
til virksomheder i form af 1an, der er betinget tilbage-
betalingspligtige, i skattemassig henseende behand-
les som ldn. Dette gelder, hvad enten ydelserne beteg-
nes som lan eller tilskud. Uden reglen i ligningslovens
§ 7 D ville den pageldende medfinansiering fra
VakstFonden skulle beskattes pa udbetalingstids-
punktet som tilskud.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, bliver § 2, stk. 8, i lov
om VakstFonden, til § 2, stk. 9. Som folge heraf skal
henvisningen i ligningslovens § 7 D til § 2, stk. 8, 1.
og 2. pkt., i lov om VaekstFonden aendres til § 2, stk.
9, 1. og 2. pkt.

I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas som noget nyt, at
VakstFonden efter § 2, stk. 9, 3. pkt. i lov om Vackst-
Fonden, kan yde medfinansiering i form af kapitalind-
skud og l1an. Det fremgar af bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, or. 3, at der med lan sigtes til traditio-
nelle 14n fra VekstFonden. Herved forstas 1an, der
skal tilbagebetales ved kommerciel udnyttelse. Lanet
kan helt eller delvis eftergives mod overdragelse af
projektrettighederne til VakstFonden. Sadanne lan
ville skattemaessigt skulle behandles som tilskud,
medmindre der er skabt hjemmel til anden skattemaes-
sig behandling. Som konsekvens heraf skal henvisnin-
gen i ligningslovens § 7 D ogsa vare til § 2, stk. 9, 3.
pkt., i lov om VakstFonden. Det sikres herved, at den
medfinansiering, der i § 2, stk. 9, 3. pkt., i lov. om
VakstFonden, er benaevnt som lén, ogsa i skattemaes-
sig henseende behandles som lan.

Tzl§3

Lanegarantiordningen, jf. § 1, nr. 1-2 og nr. 5-11,
vil blive sat i kraft af erhvcrvsmmlstcren i forbindelse
med ministerens fastszttelse af n&@rmere regler for la-
negarantier, jf. § 4 i lov om VekstFonden. § 1, nr. 4,
treeder i kraft den 1. maj 2000. Andringen vedr. kom-
binationer af aktiefinansiering og lan fra VakstFon-
den,jf. § 1, nr. 3 samt § 2, skal notificeres til Kommis-
sionen og vil ferst treede i kraft, ndr Kommissionens
godkendelse foreligger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gmldende lov

Geeldende Jformulering

Stk. 4. VekstFondens formél tilgodeses endvi-
dere gennem medﬁnansiering af mindre virk-
somheders investeringer i vaesenthge kapamtets-
udvidelser

Stk. 8. For medfinansiering til enkeltprojekter
gelder, at medfinansiering til forskning og ud-
vikling og til markedsudvikling ved kommerciel
udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes pa et
niveau svarende til markedsrenten. I tilfelde,
hvor VakstFonden yder medfinansiering til me-
get risikobetonde udviklingsprojekter, - kan
VeakstFonden i forbindelse med beslutning om-
overskudsafthengig betaling. Medfinansiering af
forprojekter skal ikke tilbagebetales. Medfinan-
sieringen af kapacitetsudvidelser kan alene ydes
som garanti for betaling af 14n, og garantien gi-
ves i form af en selvskyldnerkaution fra Veakst-
Fonden. VaekstFondens medfinansiering af in-
novationsfonde kan ydes i form af kapitalind-
skud, og medfinansiering af udviklingsselskaber
kan ydes i form af garantier og kapitalindskud.

' Lovforslaget
§1

I lov om Va‘:kstFondeh jf. lovbekendtgerelse
nr.172 af 23. marts 1999, foretages legende &n-
dringer:

1. § 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. VakstFondens formal tilgodeses end-
videre gennem lanegarantier for pengeinstitut-
ters udlan til udviklingsaktiviteter i mindre virk-
somheder. Garantierne kan ydes til virksomhe-
der, som igangsetter udviklingsaktiviteter inden
for innovation eller markeds- og organisations-
udvikling.«.

2.1¢ 2 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ethvervsministeren kan desuden give
VakstFonden adgang til at udstede l&negarantier
til medfinansiering af jobskabelse pa seerlige vil-
kar i virksomheder. Erhvervsministeren fastsat-
ter nermere regler herom.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.

3. § 2, sth.8, der bliver stk. 9, affattes siledes:

»Stk. 9. For medfinansiering til enkeltprojekter
glder, at medfinansiering til forskning og ud-
vikling og til markedsudvikling ved kommerciel
udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes pa et
niveau svarende til markedsrenten. Ved medfi-
nanisering af meget risikobetonede udviklings-
projekter kan VakstFonden bestemme, at beta-
lingen skal ske i form af en basisrente og en om-
setnings- eller overskudsafthengig betaling.
Desuden kan VakstFonden medfinansiere me-
get risikobetonede udviklingsprojekter i form af
en kombination af kapitalindskud og lan. Medfi-
nansiering af forprojekter skal ikke tilbagebeta-
les. Garantier for lan til udviklingsaktiviteter i
mindre virksomheder ydes som selvskyldner-

.kaution fra VakstFonden. VakstFondens medfi-

nansiering af innovationsfonde kan ydes i form
af kapitalindskud, og medfinansiering af udvik-
lingsselskaber kan ydes i form af garantier og ka-
pitalindskud.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
4.1 ¢§ 2 indsttes som stk. 10:

»Stk. 10. VaekstFonden kan med henblik pa at
underspttte finansieringen af udviklingsprojek-
ter tage initiativer, der sigter pa at formidle kon-
takt mellem private investorer og sma og mel-
lemstore virksomheder. VaekstFonden kan op-
kreeve gebyrer til daekning af omkostninger i
denne forbindelse.« ‘

5.1¢ 3, stk.6, indsattes som 2. pkt.:

»VakstFondens bestyrelse udarbejder en gang
arligt et regnskab og budget for garantier udstedt
i medfor af § 2, stk. 4 og 5.«

6.1§ 3, stk. 7, indsattes som 3. pkt.:

»For; garantier ydet efter § 2, stk. 4 og 5, kan
VakstFonden opkreve en stiftelsesprovision og
en arlig garantipreemie.«

7.1¢§ 4 indsattes som stk. 2:

- »Stk. 2. VazkstFonden kan tildele udvalgte
pengeinstitutter en belpbsramme inden for hvil-
ken, de kan udstede garantier efter lovens § 2,
stk. 4 og 5. VakstFonden kan forlange alle op-
lysninger om. lanegarantiforholdet meddelt.
VakstFonden kan fastsette nermere retningsli-
nier for administrationen af disse belgbsram-
mer.« '

8.1¢ 4 a ®ndres »stk. 5« til: »stk. 6.
9.1¢§ 4 b, stk. 1, endres »stk. 4« til: »stk. 4 0g 5.«
10. I §5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Inden for en bevillingsramme fastsat
pa finansloven tilferes VaekstFonden kapitalind-
skud fra staten for budgetterede underskud og
administrationsudgifter for garantier yder efter §

- 2, stk. 4 og 5, i det pageeldende ar. VazkstFonden

hzfter med sin egenkapital for ikke budgetterede
underskud pa garantierne. Staten hafter dog for
de udstedte garantier, hvis garantiforpligtelserne
ikke kan dakkes af VakstFondens egenkapital.«

11. Efter § 12 A indsettes i kapitel 5:

»§ 12 B. Hvis et pengeinstitut afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger eller undlader at
overholde sine forpligtelser i henhold til § 2, stk.
4 og 5, og § 4, stk. 2, eller bestemmelser fastsat i
medfer af denne lov, kan udstedte 1&negarantier
bortfalde og en eventuel tildelt ret for pengeinsti-
tuttet til at udstede garantier efter lovens § 2, stk.
4 og 5 tilbagekaldes.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. VeekstFonden m.v.

Geeldende formulering

§ 7 D. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst behandles medfinansiering som navnt
i§2,stk. 8, 1. og 2. pkt., i lov om VakstFonden
som lan.

Lovforslaget

Stk. 2. Safremt et pengeinstitut, som har faet
tildelt en belebsramme i henhold til § 4, stk. 2,
udsteder garantier i strid med reglerne herom,
kan VakstFonden kreve tab pd garantierne dack-

* ket af pengeinstituttet.«

§2
I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 28 af
18. januar 2000, som @ndret ved § 2 i lov nr. 57
af 25. januar 2000, foretages folgende eendring:

1. 1§ 7 D @ndres »medfinansiering som navnt i
§ 2, stk. 8, 1. og 2. pkt.« til: »medfinansiering
som naevnti § 2, stk. 9, 1. og 2. pkt., og lan som
nevnti § 2, stk. 9, 3. pkt.«
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~ Til lovforslag nr. L 194, Skritﬂig fremsettelse (9. februar 2000)

- Erhvervsministeren (Pia Gjellerup) :

. Herved tillader jeg mig. for Folketmget at
fremsaette

Forslag til lov om eendring af lov om Vwk.gt—
Fonden og lov om pdligningen af indkomstskat
til staten (ligningsloven). (Garantier for udlin
til udviklingsaktiviteter i mindre virksomheder,
supplerende instrumenter til at finansiere meget
risikobetonede projekter og adgang til at Veekst-
Fonden kan formidle kontakt mellem virksomhe-
der og private investorer.)

(Lovforslag nr. L 194).

Formdlet med lovforslaget er at tilpasse
VeakstFondens lovgrundlag, s VakstFonden
far mulighed for at tilbyde nye finansielle pro-
dukter til udviklingsaktiviteter i smé og mellem-
store virksomheder.

Mindre virksomheder kan have vanskeligt ved

at opnd langfristet lantagning til blandt andet ud-
viklingsaktiviteter inden for innovation, mar-
keds-. og ‘organisationsudvikling. En statsligt
stottet lanegarantlordmng kan bldrage til at lose
dette problem.

For det forste foreslas derfor at VaekstFonden
kan udstede garantier for pengeinstitutternes ud-
lan til udviklingsaktiviteter i mindre virksomhe-
der. Ordningen er aftalt pa finansloven for 2000
og styres af VekstFonden, som modtager en be-
villing til deekning af de fremtidige nettoudgifter
~ pa arets garantiudstedelser. Sterstedelen af ad-
ministrationen henlegges til pengeinstitutterne.

Ordningen indferes p& opfordring fra Industri-
ens Udviklingsgruppe. Erhvervsministeren be-

Erhvervsmin., j.nr. 95-314-9

- myndiges endvidere til p& forsegsbasis at oprette

en serlig facilitet under l&negarantiordningen
rettet mod virksomheder, som patager sig et ser-
ligt socialt ansvar. ' '

For det andet foreslas, at VakstFonden far
mulighed for at finansiere meget risikobetonede’
udviklingsaktiviteter ved en kombination af lan
og egenkapital: Dette er et alternativ til de nuvae-
rende resultatlin, som har veret udsat for en del

kritik fra nogle bioteknologiske virksomheder.

Kritikken har isar drejet sig om, at lanene var for
tunge rent administrativt. Med lovforslaget til-
bydes virksomhederne en enklere finansierings-
form, der samtidig indebarer en reckke handte-
ringsmassige fordele for virksomhederne.
For det tredje foreslas det, at VakstFonden far
adgang til at oprette og drive medesteder for pri-
vate investorer og mindre, innovative virksom-
heder, sdkaldte business angels network. Busi-

- ness Angels er private individuelle investorer,
. som investerer i virksomhedernes tidligste ud-

viklingsfaser. Samtidig bidrager de til udviklin-
gen af virksomheder ved tilfersel af nye kompe-
tencer. Der kan fx vere tale om personer, der tid-
ligere selv har drevet virksomhed.

Desuden foreslas en konsekvensandring i lig-
ningsloven. Endringen medferer, at 1an ydet i
kombination med kapitalindskud til meget risi-
kobetonede udviklingsprojekter, ogsa rent skat-
temaessigt behandles som lan.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketmgets velvillige behandlmg




