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. F. t. 1. om ligestilling af kvinder og mand

Lovforslag nr. L 193. Fremsat den 9. februar 2000 af ministeren for ligestilling (Jytte Andersen)

Forslag

loV om ligestilling af kvindef og friaehd

Kapitel 1
Formal

§ 1. Lovens formal er at fremme ligestilling
mellem kvinder og mand, herunder lige integra-
tion, lige indflydelse og lige muligheder i aile
samfundets funktioner med udgangspunkt i
kvinders og mands lige verd. Lovens formal er
desuden at modvirke direkte og indirekte for-
skelsbehandling pé grund af ken samt at modyvir-
ke seksuel chikane.

Kapitel 2

Forbud modforskelsbehandling pa grund af ken
(konsdiskrimination)

§ 2. Kvinder og mand skal behandles pa lige
vilkdr inden for offentlig forvaltning og er-
hvervsmassig og almen virksomhed. Personer,
hvis rettigheder efter 1. pkt. krenkes, kan tilken-
des en godtgerelse.

Stk. 2. Ministeren for ligestilling kan fastseette
regler om, at nermere angiven erhvervsmessig
og almen virksomhed ikke er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Inden for anvendelsesomradet i stk. 1
kan der tilkendes personer, der udsattes for sek-
suel chikane, en godtgerelse. Der laeggers her-
ved navnlig veegt pd, om der har bestéet et af-
hengighedsforhold mellem den, der har varet
udsat for chikanen, og den, der har udevet den.

Stk. 4. Lov om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskeftigelse og barsel-
orlov mv., lov om lige lon til mand og kvinder
og lov om ligebehandling af mand og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsordnin-
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ger finder anvendelse pa de omrader, der er om-
fattet af disse love.

Foranstaltninger til fremme af ligestilling

§ 3. Ressortministeren kan, uanset bestem-
melsen i § 2, pd eget omrade tillade foranstalt-
ninger til fremme af ligestilling, der har til for-
maél at forebygge eller opveje: forskelsbehand-
ling pa grund af ken.

Stk. 2. Ministeren for ligestilling kan fastseette
regler for, i hvilke tilfalde, der kan ivaerksattes
foranstaltninger til fremme af ligestilling uden
tilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. § 13 i lov om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til beskeeftigelse og bar-
selorlov mv. finder anvendelse pa omréder, der
er omfattet af denne lov.

Kapitel 3
Offentlige myndigheders forpligtelser

§ 4. Offentlige myndigheder skal inden for de-
res omréde arbejde for ligestilling og indarbejde
ligestilling i al planlegning og forvaltning.

Redegorelser for ligestilling

§ 5. Ministerier, statslige institutioner og stats-
lige virksomheder skal hvert andet &r inden den
1. september udarbejde en redegerelse om lige-
stilling. Statslige institutioner og statslige virk-
somheder skal dog kun udarbejde redegerelser,
hvis de har mere end 50 ansatte.

Stk. 2. Redegerelsen skal indeholde oplysnin-
ger om
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1) - hvorvidt ministeriet, institutionen eller virk-
somheden har formuleret en ligestillingspo-
litik og i givet fald det nzrmere indhold af
denne,

2) . den kﬂnsmmsmge fordelmg i forhold t11 de
enkelte stillingskategorier, og - -

3) - andre- forhold, der skennes at have betyd-
ning for vurderingen af ministeriets, institu-
tionens eller virksomhedens indsats pé hge-
stillingsomradet.

Stk 3. Redegorelserne fra de i stk. 1 navate
institutioner og virksomheder 1ndsendes til res-
sortministeren. . P

Stk. 4. Ressortministeren bearbejder de md-
sendte redeggrelser og indsender inden den 1.
november i de &r, hvor redegerelserne udarbej-
des, en samlet rapport vedlagt de enkelte redegﬁ-
relser til ministeren for lngestllhng

- § 6. Ministeren for lxgestlllmg kan fastsaette
regler om indholdet af de i § 5, stk. 1, nevnte re-
degeorelser. , x _

§7. Ministeren for hgestlllmg udarbejder

hvert &r inden den 1. marts en redegorelse og en

perspektlv- og handlmgsplan for hgcstlllmg t11
Folketinget.

Stk. 2. Offentllge myndlgheder v1rksomheder :

og organisationer skal efter anmodning give mi-

nisteren for ligestilling de oplysninger vedreren-
-de ligestilling, der er ngdvendige til brug for ud-

arbejdelse af den érlige redegarelse og perspek—
’ txv- og handlmgsplan

Kap1tel4 '
v Ua’valg og»be.'styry‘e’lser‘

Konssammenseetning i offentlige udvalg,
kommzsszoner o. lign. '

§ 8. Offentlige udvalg, kommlssmner og hg-
_nende, der er nedsat af en minister til at forbere-
de fastsettelse af. regler eller planlegning af
samfundsmassig betydning, ber have en ligelig
sammensatning af kvinder og mend.

§ 9. Myndigheder eller orgamsatloner der
skal stille forslag om ¢t medlem af udvalg mv.
som n&vnt i § 8, skal foresla bade en kvinde og
‘en mand. Hvis der skal stilles forslag om flere
medlemmer; skal der foreslas lige mange kvin-
der og mend, og i tilfzlde af ulige antal én mere
af det ene ken end af det andet. Tilsvarende gel-
der, hvor myndlgheden eller organisationen ef-

ter lovgivningen skal udpege medlemmer. Mini-

" steren afgor, hvem der skal beskikkes som med-

lem og skal i den forbindelse tilstrebe en ligelig
kenssammensztning. .

Stk. 2. Myndxgheden eller orgamsatlonen kan'
fravige bestemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger
szrlige grunde Myndigheden eller organisatio-
nen skal i s& fald samtidig anglve begrundelsen
herfor.

" Stk. 3. ‘Hvis myndigheder og orgamsatloner
mv. ikke udpeger eller indstiller medlemmer i
overensstemmelse med stk. 1, kan ressortmini-
steren beslutte, at udvalget, kommission‘en' mv.
kan fungere uden de pagzldende medlemmer.
Det samme galder, hvis ministeren ikke kan ac-
ceptere. en begrundelse i henhold til stk. 2 for at
fravige bestemmelsen i stk..1. .

§10 Ved nedszttelse af udvalg mv. som

nevnt i § 8, stk.1, skal. ressortmmlsteren indbe-

rette den pétankte sammenstning til ministe-
ren for ligestilling inden besklkkelse af medlém-

" mer findér sted.

' Stk. 2. Hvis den pétenkte kﬁnssammensaet-
ning ikke er i overensstemmelse med § 8, stk. 1,
kan ministeren for ligestilling rette henvendelse
til ressortministeren og anmode om-en begrun-
delse og i serlige tilfelde anmode om en fornyet
sammenstning af udvalget. . .

Konssammensetning ved besettelse af visse
bestyrelsesposter i den statslige forvaltning mv.
* § 11. Bestyrelser, 'repraesentantskaber eller til-
svareride “kollektiv ledelse i: statslige forvalt-
ningsmyndigheder ber have en ligelig sammen-
setning af kvinder og mend.

Stk. 2. Bestyrelser, repraesentantskaber eller
tilsvarende kollektiv ledelse for selvejende insti-
tutioner, interessentskaber, anpartsselskaber og
aktieselskaber, der ikke kan henregnes til den of-
fentlige forvaltmng, ber si vidt muligt have en
afbalanceret sammenswtning af kvinder og
mand. Dette gelder hvis udgifterne ved de selv-
ejende institutioners virksomhed . overvejende
dekkes af statslige midler, eller hvis.den overve-
jende del af selskabet ejes af staten.

-~ Stk. 3. Ressortministeren kan beslutte, at stk. 1
skal gelde for de i stk. 2 nevnte institutioner.og

- selskaber mv.

Stk. 4. Ressortministeren kan beslutte atstk. 1
eller stk. 2 skal geelde for nzermere angivne selv-

ejende institutioner, interessentskaber, anparts-
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selskaber og aktieselskaber, hvis udgifterne ved
de selvejende institutioners virksomhed dakkes
med over 50 pct. af statslige midler, eller hvis
over 50 pct. af selskabet mv. ejes af staten. Res-
sortministeren kan endvidere beslutte, at stk. 1
eller stk. 2 skal gelde for selskaber, der udever
virksomhed i henhold til koncession eller hg—
nende offentlig godkendelse.

§ 12. Hyvis bestyrelsen mv. som nevnt i § 11
helt eller delvist udpeges af en minister, skal de
myndigheder eller organisationer, der indstiller
et medlem til bestyrelsen mv., foresld bade en
kvinde og en mand. Hvis der skal stilles forslag
om flere medlemmer, skal der foreslas lige man-
ge kvinder og mend, og i tilfzlde af ulige antal
én mere af det ene kon end af det andet. Tilsva-
rende galder, hvor myndigheden eller organisa-
tionen efter lovgivningen skal udpege medlem-
- mer. Ministeren afger, hvem der skal udpeges

. som medlem.

Stk. 2. Myndigheden eller organisationen kan
fravige bestemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger
serlige grunde og skal i s3 fald samtidig angive
en begrundelse herfor.

Stk. 3. Stk. 1 gelder ikke, hvis medlemmerne
af bestyrelsen mv. helt eller delvist vaelges ved
direkte afstemnmg :

Stk. 4. Hvis myndigheder og organisationer
ikke udpeger eller indstiller medlemmer i over-
ensstemmelse med stk. 1, kan ressortministeren
beslutte, at bestyrelsen mv. kan fungere uden det
eller de pédgzldende medlemmer. Det samme
gelder, hvis ministeren ikke kan acceptere en
begrundelse i henhold til stk. 2 for at fravxge be-
stemmelsen i stk. 1. :

§ 13. Ressortministeren skal hvert tredje &r in-
den den 1. november indberette sammensatnin-
gen af de bestyrelser mv., der er omfattetaf § 11,
stk. 1, til ministeren for ligestilling.

Stk. 2. Bestyrelser mv., der er omfattetaf § 11,
skal efter anmodning give ressortministeren op-
lysninger om kenssammensatningen af besty-
relsen mv. Ressortministeren kan fastsatte ner-
mere regler for, hvordan og pa hvilket tidspunkt
disse oplysninger skal gives. :

Stk. 3. Hvis der er tvivi om, hvorvidt en besty-
relse mv., som naevnt'i § 11, er omfattet af ind-
beretmngsphgten treeffer ressortmmlsteren af-
gorelse herom.

- Kapitel 5
Videnscenter Jfor Ligestilling

§ 14. Videnscenter for Ligestilling er en selv-
ejende institution, der har til formal at fremme,
kvalificere og skabe debat om ligestilling mel-
lem kvinder og mand samt at understette be-
streebelserne for at indarbejde ligestilling i al po-
litik, planlaegning og forvaltning. -

Stk. 2. Videnscenter for Ligestilling skal for-
midle viden og information om hgestxllmg til of-
fentligheden.

Stk. 3. Videnscenter for Ligestilling kan pape-
ge behov for og iverksatte underspgelser, forsk-
ning, analyser eller andet, der har betydning for
at sikre en alsidig ligestillingsdebat og kan stille
forslag om ligestillingsinitiativer og -indsatser
til ressortministre. Ministeren for ligestilling kan
stille forslag om ligestillingsinitiativer og -ind-
satser til Videnscenter for Ligestilling.

§ 15. Videnscenter for Ligestilling ledes af en
bestyrelse, der nedsattes af ministeren for lige-
stilling. Bestyrelsen bestdr af 11 medlemmer,
hvoraf et medlem valges af og blandt centrets
medarbejdere. Ministeren for ligestilling udpe-
ger formanden og 3 medlemmer, der forsker i li-
gestilling eller ken. De gvrige 6 medlemmer ud-
peges af ministeren for ligestilling efter indstil-
ling fra:

1) 1 medlem fra Finansministeriet, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns og Frederiks-
bergs Kommunalbestyrelser i fellesskab,

2) 1 medlem fra Dansk Arbejdsgiverforening,

3) 1 medlem fra Landsorganisationen i Dan-
mark,

4) 1 medlem fra Funktionarernes og Tjeneste-
mandenes Fallesrad, |

5) 1 medlem fra kvmdeorgamsatloneme i fel-

- lesskab, og - .

6) 1 medlem fra mandeorganisationerne i fael-
lesskab

Stk. 2. Bestyrelsen udpeges for en periode pa 4
ar. Genudpegning kan finde sted.

Stk. 3. §§ 11 og 12 finder tilsvarende anven-
delse ved sammensztning af bestyrelsen.

§ 16. Bestyrelsen har det overordnede ansvar
for centrets drift over for mmlsteren for ligestil-
ling.

Stk. 2. Bestyrelsen ans&tter og afskediger cen-
trets direktor.
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Stk. 3. Bestyrelsen fastsetter centrets budget
efter indstilling fra direktoren. .

Stk. 4. Bestyrelsen fastsztter en vedtegt for
Videnscenter for Ligestilling, der neermere regu-
lerer centrets forhold. Vedtaegten godkendes af
ministeren for ligestilling.

Stk. 5. Bestyrelsen udarbejder en érlig aktivi-
tets- og handlingsplan.

Stk. 6. Bestyrelsen afgiver og offentligger en
gang érligt en beretning om centrets virksomhed.

§ 17. Videnscenter for Ligestilling nedsatter
et Debatforum, hvis sammensatning godkendes

af ministeren for ligestilling. Debatforum sam- .

mensttes siledes, at det repraesenterer indsigt i
og interesse for ligestilling af kvinder og maend
og samfundsforhold i evrigt, herunder syns-

punkter.som ger sig geldende blandt interesse- -

rede organisationer, forskere og andre enkeltper-
soner og grupper af personer. Debatforum skal
have en ligelig kgnssammensg:tning.

Kapitel 6
Ligestillingsnoevn

§ 18. Ligestillingsnavnet bestar af en formand
og to andre medlemmer, der udpeges af ministe-
ren for ligestilling for 3 ar ad gangen. Genudpeg-
ning kan finde sted. Formanden skal vare dom-
mer. De gvrige medlemmer skal have bestéet ju-
ridisk kandidateksamen og et medlem skal have
viden om ligestilling, mens det andet medlem
skal have viden om arbejdsmarkedsforhold.
Begge kon skal vare reprasenteret i nevnet.

Stk. 2. Ministeren for ligestilling fastsatter
nevnets forretningsorden.

Stk. 3. Ministeren for ligestilling stiller sekre-
tarlat til rédlghed for nzvnet.

§ 19. Nevnet kan behandle sager om forskels-
behandling pa grund af ken efter § 2 samt efter
lov om lige len til mend og kvinder, lov om li-
gebehandling af mend og kvinder med hensyn
til beskaftigelse og barselorlov mv. og lov om
ligebehandling af maend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger. Nevnet
kan herunder tilkende godtgerelse og underken-
de afskedigelse i det omfang, det folger af de
nzvnte love mv.

Stk. 2. Neevnet kan endvidere behandle klager
fra en lenmodtager om brud pa bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder til-
'svarende pligt til ligebehandling eller lige len

som lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskeftigelse og barselorlov
mv., jf. denne lovs § 1, stk. 3, lov om lige lon til
mend og kvinder, jf. denne lovs § 1, stk. 4, eller
lov om ligebehandling af mend og kvinder in-
den for de erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger, jf. denne lovs .§ 2, hvis den pégeldende
godtger, at vedkommende faglige organisation
ikke agter at ivaerksatte fagrethg behandling af
kravet.

Stk. 3. Nazvnet kan ikke behandle klager der
kan indbringes for en anden forvaltningsmyn-
dighed, for denne har truffet afgerelse i sagen.

Stk. 4. Nzevnet kan ikke behandle klager, der
verserer.ved domstolene.

Stk. 5. S& laenge en sag verserer ved n®vnet,
kan sagens parter ikke anlegge sagen ved dom-
stolene.

§ 20. Nevnet afviser klager, der ikke skennes
egnet til behandling ved navnet. ‘

Stk. 2. Naevnet kan afvise at behandle en kla-
ge, hvis det ma anses for dbenbart, at der ikke
kan gives klageren medhold i sagen. -

§ 21. Naevnets afgorelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Nevnets afgerelser protokolleres og of-
fentliggeres. Er en beslutning ikke enstemmig,
indferes tillige oplysning om: stemmeafgivnin-
gen. ;

§ 22. Nar navnet har truffet en afgerelse i en
klagesag, kan hver af parteme mdbrmgc sagen
for domstolene. .

- Stk. 2. Hvis nevnets afgﬂrelser ellcr forhg, der
er indgéet for naevnet, ikke efterleves, kan mini-
steren for ligestilling pa klagerens anmodning
og pé dennes vegne 1ndbr1nge sagen for domsto-
lene. .

§ 23. ‘Naevnet afgiver en gang érhgt en beret- ‘
ning om sin. vxrksomhed N

* Kapitel 7

Ikrafttrwdelses- .opheevelses- og
. revisionsbestemmelser

"~ §24. Loven traeder i kraft den 1. maj 2000.

Stk. 2. De i § 5 nmvnte redegorelser udarbej-
des forste gang i 2001. De i § 13 nevnte indbe-
retninger indsendes forste gang til ministeren for
ligestilling i 2003.
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* Stk. 3. Formanden for det i § 18 nevnte Lige-
stlllmgsnzevn udpeges forste gang foren perlode
pa 4 éar.

Stk. 4. Folgende love og bestemmelser ophae-

ves: :

1) Lovar. 157 af 24. april 1985 om ligestilling
mellem mand og kvinder ved udpegning af
medlemmer til offentlige udvalg, kommissi-
oner o. lign.

2) Lov nr. 238 af 20. april 1988 om ligestilling
mellem mand og kvinder med de @ndrin-
ger, der folger af lov nr. 374 af 20. maj 1992.

3) Lov nr. 427 af 13. juni 1990 om ligestilling
mellem mand og kvinder ved beszttelse af

visse bestyrelsesposter i den statslige for— ,

valtning,

4) §§ 5a og 6a i lov om lige lon til mend og
kvinder, jf. lovbekendtgerelse nr. 639 af 17.
juli 1992,

§25

I lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeftigelse og barselorlov
mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af 3. april
1998, foretages folgende @®ndringer:

1.1¢ 1, stk. 3, udgdr », jf. dog § 18, stk. 2«.
2. § 13 affattes séledes:

»§ 13. Hvis det ved visse former for erhvervs-
udevelse og uddannelse er afgerende, at udove-
ren er af et bestemt ken, kan den minister under
hvis forretningsomréde, den pagaeldende virk-
somhed harer, fravige bestemmelserne i §§ 2-6.

Stk. 2. Den minister, under hvis forretning-
somrade en virksomhed herer, kan tillade foran-

staltninger, der fraviger §§ 2-6, med henblik pa -

at fremme lige muligheder for kvinder og mand,
navnlig ved at afhjelpe de faktiske uligheder,
som pavirker adgangen til beskeftigelse, uddan-
nelse mv.

Stk. 3. Ministeren for ligestilling kan efter lov
om ligestilling af kvinder og mend fastsztte
narmere regler for, i hvilke tilfelde, der kan
iverkseattes foranstaltninger til fremme af lige
muligheder for kvinder og mand uden tilladelse
efter stk. 2.

Stk. 4. De i stk. 1 og 2 navnte fravigelser skal
indberettes til ministeren for ligestilling af ved-
kommende minister mindst hvert andet &r inden
den 1. november, forste gang i 2002.«

3.§18 ophaeves
4.1¢ 19, stk. 1: udgar »og § 18, stk. 2, «.

§ 26

Ilov nr. 375 af 14. juni 1995 om Teknologira-
det foretages, felgende andring:

1.1¢ 5, stk. 2, nr. 5, ®ndres »Ligestillingsradet«
til: »Videnscenter for Ligestilling«.

§27

Ilov om uddannelses- og erhVervsvejledning,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 452 af 4. juni 1996
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 3, stk. 3, ®ndres »L1gest111ing$r5.det« til:
»Videnscenter for Ligestilling«.

2. § 3, stk. 4, affattes siledes:
' »Stk. 4. Desuden tilforordnes radet 2 repree-

- sentanter for Arbejdsministeriet, 2 repraesentan-

ter for Undervisningsministeriet og 1 repraesen-
tant for ministeren for lxgestxlhng « '

§28

- Tlov nr. 134 af 25. februar 1998 om ligebe-
handling af mand og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede 51kr1ngsordmnger foretages
folgende ®ndring:

1. I § 18, stk. 1 ®ndres »ngestlllmgsrédet« til:
»Ministeren for li gestllhng«

2.1 § 18 stk. 2 &ndres »ngestlllmgsrﬁdet« til:
»ministeren for ligestilling«, og »Ligestillings-
radets« til: »ministeren for ligestillings«.

3.1 § 18, stk. 3 ®ndres »Ligestillingsradet« til:
»ministeren for ligestilling«.

§ 29. Ministeren for ligestilling fremsatter
forslag til revision af lovens kapltel 6 i folke-
tingsaret 2002-2003. ©

§ 30. Loven gaclder' ikke for Fzrgerne og
Grenland.
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Bem-c_ézf‘k)ningef til iylo\’Jforslage_t

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrund for lovforslaget .

Lovforslaget er et led i regeringens arbejde for lige-
stilling i det nye artusinde, hvor arbejdet skal tage af-
st i nye vardier og temaer, forankret i en ny organi-
sering. T sin oprmdelse var ligestillingsarbejdet kon-
centreret om at sikre kvinders rettigheder, men det nye
og moderne ligestillingsarbejde skal omhandle bade
kvinders og mznds rettigheder og muligheder, herun-
der lige indflydelse pa det demokratiske velfmrdssam-
funds videre udvikling,

Det nye ligestillingsarbejde skal tage udgangspunkt

" i‘mangfoldighed og hensynet til den enkelte kvindes
og mands behov og forudstninger. Det er ikke tan-
ken, at alle skal behandles ens, men at ligestillingsar-
bejdet med afset i kvinders og mands lige veerd skal
fremme lige indflydelse og lige vilkar og muligheder
for begge ken. Der vil derfor kunne vaere behov for i
-givet fald at iverksatte serlige foranstaltninger for at
forebygge eller opveje forskelsbehandling p.g.a. ken.

Det ma erkendes — og det ses ogsa af statistikken, at
der fortsat eksisterer uligestilling i Danmark, og at det
derfor er nadvendigt at fortsatte arbejdet med ligestil-
lingsspergsmal, si kvinder, mend og bern kan fa'et
godt liv. Det er hensigtsmessigt, at der udarbejdes re-
levant statistik — ikke fordi- der skal arbejdes ud fra
millimeterretferdighed, men statistik kan kaste lys
over eventuelle uligheder. Der vil herved ogsi kunne
tilvejebringes storre viden om ligestillingsspergsmal,
og Folketinget har i vedtage]se v 87 netop peget pé
dette forhold, jf. nedenfor.

Det vil ogsd vaere nedvendigt at tage nye redskaber
ibrug. ngestlllmgsarbe_] deter en fortlabende proces,
og et vigtigt arbejdsredskab, som lovforslaget indfe-
rer, er anvendelsen af mainstreaming-princippet, som
alle offentlige myndigheder ifelge lovforslaget for-
pligtes til. Princippet kan imidlertid ikke anvendes
alene, men ber suppleres med saarhge foranstaltmnger
som n&vnt ovenfor. »

Lovforslaget med en ny organisering af hgestll-

lingsarbejdet skal ogsé ses pa baggrund af, at den gel- '

dende organisatiqn og arbejdsgrundlaget for Ligestil-
lingsradet stort set har veeret uendret siden 1978, hvor
radet blev lovfstet. Der har siledes i de senere &r va-
ret rejst kritik af organiseringen, der er blevet betegnet
som forzldet og utidssvarende, og der var den 8. de-
cember 1995 en debat i Folketinget om, hvorvidt der
burde etableres et ligestillingsombud. Dette var der
ikke flertal for, men regeringen nedsatte p& den bag-
grund og som opfolgning pa Verdenskvindekonferen-
cen i Beijing i september 1995 Udvalget vedrerende
det fremtidige hgestnllmgsarbe_]de den 1. apnl 1996.

Udvalget fik til opgave at overveje a:ndrmger ior-
ganiseringen af llgestlllmgsarbejdet seti lyset af, hvil-
ke opgaver, hemndcr_ogsé internationale opgaver, der
burde prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde.
Udvalget afgav “Betankning nr. 1370 om det fremti-
dige ligestillingsarbejde og dets organisering” (heref-
ter benevnt’ bet: 1370) til statsministeren i’ januar
1999. Betenkningen indeholdt forslag til en ny orga-
nisering af ligestillingsarbejdet samt til temaer for det
fremtidige ligestillingsarbejde. Betenkningen blev
sendt til hering i ministerierne, kvinde- og mandeor-
ganisationer, offentlige og private arbejdsmarkedsor-
ganisationer mv., og d@r blev i heringssvarene udtrykt
overvejende tilslutning til forslaget om omorganisé-
ring af llgestxlhngsarbejdct og til temaerne for arbej-
det.

Betaenkmngen dannede baggrund for en forespﬂrg—
selsdebat i Folketinget den 12. maj 1999 (F48), og i
forbindelse med debatten vedtog Folketinget ﬁalgcnde
den 18. maj 1999 (V87): :

“Folketinget tager regermgens redegﬁrelse om ini-
tiativer. pi baggrund af betenkningen fra “Udvalget
vedrerende det fremtidige ligestillingsarbejde” til ef-'
terretning og opfordrer regeringen til '

— at forbedre den offentlige forvaltnings evne til at
gennemfetre mainstreaming-princippet, . - -

— at arbejde for lige lon og pensionsforhold,

— at arbejde for ligelig kensmaessig deltagelse i be-

- slutningsprocesserne.i samfundet,

— at understotte bestrebelserne for bedre sammen-
hzng mellem arbejds- og familieliv, ‘
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— at tilvejebringe sterre viden om ligestillingsspergs-
mal, herunder kensopdelt statistik,

— atudarbejde en arlig redegyarelse til Folketinget om
ligestillingen i samfundet,

— at Ligestillingsradet nedlagges i overensstemmelse
med udvalgets anbefalinger,

— at der etableres et Videnscenter for Ligestilling som
en selvejende institution ledet af en bestyrelse med
reprasentation fra blandt andet arbejdsmarkedets
parter og med et tilknyttet debatforum, og

—atderien 2-&rig forspgsperiode etableres et klage-
navn, som kan treffe administrativt endelige afge-
relser i sager om kensdiskrimination”.

Lovforslaget er i vidt omfang udformet pa bag-
grund af denne vedtagelse, jf. neermere herom neden-
for.

Lovforslaget skal ogsa ses i lyset af de forpligtelser,
som Danmark gennem deltagelse i internationalt sam-
arbejde har pataget sig pa kvinde- og ligestillingsom-
radet. Danmark har ved sin tilslutning til dokumentet
”Platform for Action  fra verdenskvindekonferencen
i Beijing 1995 blandt andet forpligtet sig til at gen-
nemfere mainstreaming-princippet.

Endvidere er Danmark ved sit medlemskab af EU
forpligtet gennem de vedtagne direktiver, resolutioner
eller anbefalinger mv. Blandt andet i Kommissionens
arsrapport fra 1998 om ligestilling mellem kvinder og
meand understreges det, at ”der skal geres en indsats
for at fremme ligestilling mellem kvinder og mand
ved at satse p& sdvel mainstreaming som specifikke
foranstaltninger. Denne tosidede strategi er nu be-
stemmende for udformningen af alle ligestillingspoli-
tikker”(KOM(1999) 106 endelig udg.).

Et andet vaesentligt element i EU- samarbejdet p&
ligestillingsomradet er gennemferelsen af Radets di-
rektiv 97/80/EF af 15. december 1997 om bevisbyr-
den i sager om forskelsbehandling pa grundlag af ken,
jf. afsnittet i de almindelige bemerkninger om forhol-
det til EU-retten. Direktivet, der omfatter arbejdsmar-
kedet og erhvervsuddannelser, skal gennemferes i
dansk ret inden den 1. januar 2001. Ifelge direktivet
pahviler bevisbyrden den indklagede, hvis der forelig-
ger faktiske omstendigheder, der giver formodning
om forskelsbehandling pa grund af ken. Arbejdsmini-
steriet forestar arbejdet med gennemferelsen af direk-
tivet, og det er hensigten, at den delte bevisbyrde i for-
bindelse med denne gennemforelse pa arbejdsmarke-
det vil blive spgt gennemfert pd de omréider, der er
omfattet af lovforslagets forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af ken.

2. Lovforslagets indhold og omfang

Lovforslaget er en generel lov, som det kendes fra
for eksempel forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven. Herudover omfatter lovkomplekset om ligestil-
ling lov om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til beskaftigelse og barselorlov mv., lov om
lige len og lov om ligebehandling af mand og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger
samt eventuelle serbestemmmelser i den gvrige lov- -
givning. Det bemarkes, at ligebehandlingsloven, lov
om lige len og lov om ligebehandling inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger pd disse loves
omréder finder anvendelse forud for bestemmelserne

"1 ligestillingsloven og séledes er at betragte som "lex

specialis” i forhold til ligestillingsloven. Dette inde-
berer, at forskelsbehandling pa omréder, der er regu-
leret af ligebehandlingsloven, llgelnansloven og loven
om de erhvervstilknyttede. sikringsordninger fortsat
skal behandles efter de pagzldende love.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der kan
medvirke til at styrke ligestillingsarbejdet bade cen-
tralt og decentralt, herunder forst og fremmest gen-
nemferelse af det sdkaldte mainstreaming-princip,
hvorefter kensaspektet skal indarbejdes i al politik,
planlzgning og forvaltning, hvilket den enkelte res-
sortminister og den enkelte kommune har ansvaret
for. Blandt andet for at kunne pése, at ligestillingsar-
bejdet udvikler sig pa en tilfredsstillende og hensigts-
messig made, skal ministerier, statslige institutioner
og statslige virksomheder udarbejde ligestillingsrede-
gorelser, siledes som det kendes for kommunernes
vedkommende.

I lovforslaget er indskrevet lov nr. 157 af 24, april
1985 om ligestilling mellem maend og kvinder ved ud-
pegning af medlemmer til offentlige udvalg, kommis-
sioner o. lign. (udvalgsloven) og lov nr. 427 af 13. juni
1990 om ligestilling mellem mand og kvinder ved be-
sattelse af visse bestyrelsesposter i den statslige for-
valtning (bestyrelsesloven), idet er der dog er foresla-
et visse &ndringer, jf. nedenfor. Endvidere indeholder
lovforslaget konsekvensendringer af blandt andet
lovbekendtgerelse nr. 213 af 3. april 1998 om ligebe-
handling af mand og kvinder med hensyn til beskazf-
tigelse og barselorlov mv. (ligebehandlingsloven) og
lovbekendtgerelse nr. 639 af 17. juli 1992 om lige len

* til maend og kvinder (ligelensloven).

3. Organisering af ligestillingsarbejdet
Udvalget vedrerende det fremtidige ligestillingsar-

bejde opdelte i bet. 1370 opgaverne i llgestlllmgsar-
bejdet i tre hovedgrupper:
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1) politiske og administrative opgaver,
2) debat, dokumentation og formidling og -
3) juridisk vejledning og klagebehandling.

Statsministeren udpegede den 1. juli-1999 en mini-
ster for ligestilling, der skal varetage de politiske og
administrative opgaver; og i forbindelse med finanslo-
ven for 2000 er oprettet en departemental enhed, der
skal bistd ministeren, og som-indtil nedlaeggelsen af
Ligestillingsradet ogsa skal bistd radet. Som felge af
mainstreaming-princippet vil ligestillingsministeren
have det overordnede ansvar for koordinering af rege-
ringens ligestillingsarbejde, medens de enkelte res-
sortministre har ansvaret for ligestillingsarbejdet pé
hver ‘deres omrade. Tilsvarende har de kommunale
myndigheder ansvaret for ligestillingen i kommuner-
ne - dermed har alle myndigheder et ansvar for at in-
tegrere ligestilling p4 hver sit omréde i hele forvalt-
ningsstrukturen.

Ved nerverende forslag foreslés etableret et Vi-
denscenter for Ligestilling med et tilknyttet Debatfo-
rum, der ‘skal varetage debat, dokumentation og for-
midling samt i en forsegsperiode pa 2 &r et klagenavn
for kensdiskrimination, betegnet Ligestillingsnevnet,
der skal varetage klagevejledning og klagebehandlmg
i sager om kensdiskrimination. -

Behovet for den nzvnte opdeling af opgaverne og
styrkelse af ligestillingsarbejdet generelt er beskrevet
i bet. 1370, og der henvises til betenkningen for en
gennemgang af det hidtidige liges'tillingsarbejde.

N edlwggelse af ngestzllmgsradet

Med lovforslaget opheves den gzldende llgestll-
lingslov, og Ligestillingsradet nedlgges. Ligestil-
lingsradet har siden oprettelsen i midten af 70’erne
udfert et stort arbejde med at skabe debat og viden om
aktuelle ligestillingsspergsmél, men som navnt oven-
for, har organiseringen veeret udsat for kritik. Det er
blandt andet blevet fremfort, at Ligestillingsradet skal
varetage mange og meget forskelligartede opgaver i
ligestillingsarbejdet, herunder som vidensindsamler,
debatformidler og juridisk sagsbehandler. For s vidt
angdr det sidste har det varet problematiseret, at Lige-
stillingsradet alene kan give vejledende udtalelser i
sager om kensdiskrimination pa grund af ken.

Videnscenter for Lige.s;tilling og Debatforum

Med lovforslaget foreslds oprettet et Videnscenter
for Ligestilling som en selvejende institution, der har
til formal at fremme, kvalificere og skabe debat om li-

- gestilling af kvinder og mand samt understette be-
strezbelserne for at indarbejde ligestilling i al politik,
planlzgning og forvaltning. Videnscenter for Ligestil-

ling skal formidle viden og information om ligestilling
til offentligheden. Centret skal have hej grad af frihed
til at tilrettelagge sit arbejde og velge sine opgaver.
Centret skal fungere som formidler af synspunkter og
viden mellem myndigheder; organisationer, virksom-
heder og befolkningen i bred forstand samt udgere en
kundskabsbase med bred faglig kompetence. De tre
hovedelementer i centret bliver sdledes: "

e Bred og alsidig debat om aktuelle og nye em-
ner i ligestillingsarbejdet, herunder. vere
“vagthund” og overvage ligestillingsarbejdet
og den offentlige ligestillingspolitik . :

e Indsamling og formidling af viden, forsk-
ningsresultater og statistik samt udvikling af

- nye metoder i ligestillingsarbejdet

» ‘Braeendpunkt og medested for organisationer,
myndigheder, erthvervslivet, eksperter og be-
folkningen
Det er vigtigt, at centret samarbejder med ministe-

ren for ligestilling, andre myndigheder, institutioner,

virksomhedet, organisationer mv. Det forudsattes, at
der etableres klare samarbejdsflader til for eksempel

Center for information om kvinde- og kensforskning

(Kvinfo), Socialforskningsinstituttet, Danmarks Stati-

stik mv. Centret kan nedsztte ad hoc ekspertgrupper

om aktuelle ligestillingsspergsmal og pad den méde
inddrage alle relevante akterer.

I tilknytning til centret foreslds etableret et Debat-
forum, der foreslis sammensat saledes, at medlem-
merne reprasenterer indsigt i og interesse for ligestil-
ling mellem kvinder og m&nd og samfundsforhold i
gvrigt, herunder synspunkter som ger sig gzldende
blandt interesserede organisationer, forskere og andre
enkeltpersoner og grupper af personer. Debatforum

- skal have en ligelig konssammensztning.

N

ngestlllmgsnazvn ,

Hidtil har enhver haft muhghcd for at indbringe sa-
ger for Ligestillingsradet og f en vejledende udtalelse
i sager om forskelsbehandling pé grund af ken. Denne
mulighed bortfalder ved nedlaggelse af Ligestillings-
ridet og i stedet foreslas det, at der for en 2-arig for-
sggsperiode oprettes ngestlllmgsnaevnet der er et
klagenavn for sager om kensdiskrimination, som skal
kunne treffe administrativt endelige afgerelser.

P4 arbejdsmarkedet vil sager om kensdiskriminati-
on ofte blive behandlet i det fagretlige system, og det
foreslas derfor alene at tillegge Ligestillingsnaevnet
kompetence til at behandle klager over kensdiskrimi-
nation pA arbejdsmarkedet i det omfang, sagerne ikke -
vil blive behandlet fagretligt. Af hensyn til ensket om
i videst mulig omfang at beskytte individets retsstil-
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ling i sager om forskelsbehandling p& grund af ken,
skal nezvnet dog kunne behandle sidanne sager; sa-
fremt vedkommende faglige organisation ikke agter at
forfelge sagen i det fagretlige system, eller hvor kla-
geren ikke er medlem af en faglig organisation.

Navnets sekretariat vil kunne radgive borgere,
virksomheder, organisationer, myndigheder mv. med
hensyn til, hvor og hvorledes en sag om forskelsbe-
handling pa grund af ken kan indbringes.-

Navnet far kompetence inden for lovens anvendel-
sesomrade samt inden for ligebehandlingsloven, lige-
lensloven og lov om ligebehandling af mand og kvin-
der inden for de erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger. Det betyder bl.a., at navnet kan tilkende godtge-
relse for overtradelse af forbudet mod kensdiskrimi-
nation. Neevnet skal afvise sager, der ikke er egnede til
behandling ved navnet, for eksempel fordi afgerelsen
vil forudsaette en egentlig bevisforelse, herunder afho-

ring af vidner. Dette kan bl.a. vare tilfxldet, hvor sa- -

gen.omhandler seksuel chikane, eller hvor en arbejds-
tager har nedlagt pastand om underkendelse af afske-
digelser.
. Da navnets afgerelser efter lovforslaget skal of-
fentliggeres anonymiseret, vil det vare muligt at folge
udviklingen med hensyn til omfanget og arten af sager
om forskelsbehandling.

Navnet er underlagt reglerne i forva]tnmgsloven og
offentlighedsloven og dermed ogs4 bestemmelser om
partshering, tavshedspligt, habilitet mv.

4. Seerlige foranstaltninger til fremme af lzgestzllzng
og fravigelse af ligebehandlingsprincippet

Det vurderes som nedvendigt, at den generelle ind-
dragelse af kensaspektet suppleres med konkrete ini-
tiativer for at fremme ligestilling, hvis der skal sikres
reelt lige vilkar for kvinder og mand. Kompetencen
til konkret at fravige ligebehandlingsprincippet fore-
slés henlagt til de enkelte ressortministre, hvilket un-
derstreger de enkelte ministres ansvar for ligestilling.

Herudover kan ministeren for ligestilling fastsactte
overordnede regler for, hvorndr ligebehandlingsprin-
cippet kan fraviges. Formalet er at skabe en mere smi-
dig og fleksibel adgang til at iveerkszatte specifikke li-
gestillingsinitiativer, som iszr vurderes at kunne {3 en

positiv virkning for nedbrydning af det kensopdelte-

uddannelses- og arbejdsmarked. Adgangen’ til at
ivaerksztte positive serforanstaltninger er hjemlet i
Amsterdamtraktatens artikel 141. -

3. Gennemforelsen af mdins(reaming—princippet

Et af de nye elementer i lovforslaget er gennemfo-
relsen af mainstreaming-princippet, det vil sige, at alle

offentlige myndigheder skal indarbejde kensaspektet
i al planlzegning og forvaltning: Erfaringerne med det
internationale og det nationale ligestillingsarbejde vi-
ser, at mainstreaming forudsztter politisk og admini-
strativ opbakning samt nuanceret og kvalificeret. vi-
den om kensrelaterede problemstllhnger

Ministeren for ligestilling har en overvignings-
funktion og ansvaret for de overordnede retningslinier
og politikker, medens udferelsen af det konkrete ar-
bejde placeres hos de statslige myndigheder, kommu-
ner og amtskommuner.

- Mainstreaming-princippet gennemferes alene for
de offentlige myndigheders virke, men da stadig flere
offentlige opgaver varetages af private virksomheder
ved privatisering eller licitation, ber stat, amt og kom-
mune overveje, hvordan mainstreaming-princippet
kan udmentes ved for eksempel at stille krav om lige-
stillingspolitik hos leveranderer til offentlige virk-
somheder og ved udbud af opgaver.

Et serligt punkt .i gennemferelsen af main-
streaming-princippet . kan veare at indtznke kens-
aspektet ved udarbejdelse-af ny lovgivning, ligesom
det er tilfeldet med miljemessige konsekvenser.

Mainstreaming-princippet forudsztter radgivning,
vejledning og undervisning i ligestillingsspergsmal i
et tet samarbejde med de ansvarlige myndigheder,
hvilket ministeren for ligestilling vil tage initiativ til.

6. Ligestillingsredeggrelser

Statslige institutioner og virksomheder med mere
end 50 ansatte har hidtil varet forpligtet il at udarbej-
de handlingsplaner for ligestilling. Ifelge lovforslaget
skal ministerier; statslige institutioner og statslige
virksomheder i stedet udarbejde ligestillingsredege-
relser efter samme retningslinier, som gzlder for
kommuner og amtskommuner i medfer af lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 810 af
28. oktober 1999). Kravet omfatter alle ministerierne,
uanset-om der er mindre end 50 ansatte. Der skabes
herved ens retningslinier for stat, amt og kommune og
dermed ogsé et mere sammenligneligt materiale. Re-
degarelserne .skal vere et redskab for den enkelte
myndighed, institution eller virksomhed i gennemfo-
relsen af ligestillingspolitik, herunder personalepoli-
tik ikke mindst i forhold til den allereverste politiske
og administrative ledelse.

Redegarelserne vil vaere et vigtigt instrument i for-
bindelse med gennemforelsen af mainstreaming-prin-
cippet, idet det herved kan vurderes, hvor der iszr skal
s&ttes ind med nye initiativer.

Redegorelserne skal efter lovforslaget udarbejdes
hvert andet 4r og i de pagzldende ar danne grundlag
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for ministeren for ligestillings arlige redegerelse og
perspektiv- og handlingsplan til Folketinget. Det giver
mulighed for en nzr og “koordineret sammcnhacng
mellem regeringens ligestillingspolitik og kommunalt
ligestillingsarbejde. Offentlige myndigheder og of-
fentlige virksomheder har pligt til at give ministeren
- for ligestilling de oplysninger, der er nedvendige i for-
bindelse med udarbejdelsen af den arlige redegﬁrelsc
og perspektiv- og handlingsplan til Folketinget. '

7. Konssammenseaetningen i offentlige udvalg og
statslige bestyrelser

Kvinders og mands lige muligheder for at deltage i
samfundets beslutningsprocesser er et af fokusomra-
derne i Folketingets vedtagelse V87. Den galdende
lovgivning omfatter udvalgsloven og bestyrelseslo-
ven, hvorefter udvalg, der.er nedsat-af en minister og

. bestyrelser mv. for statslige forvaltnmgsmyndlgheder .
s& vidt muligt ber have en aﬂ)alanceret ktzmssammen-

sa:tnmg

Vlrkmngeme af den gaeldende udvalgs]ov fra 1985
og den gazldende bestyrelseslov fra 1990 har veret
fulgt lebende. I de seneste &r har kvindeandelen i folge
Statsministeriets opgerelser over nynedsatte og indbe-
rettede udvalg udgjort ca. 38 % og for de statslige be-
styrefser er ahdelen i den seneste opgﬂrelse fra 1997
opgjort til 26, 9%. ’

. Formuleringen om kﬂnssammensaetmngen iudvalg
og bestyrelser:mv. foreslés skarpet i forhold til den
geldende udvalgslov og bestyrelseslov, siledes at of-
fentlige udvalg mv. og bestyrelser for statslige for-
valtningsmyndigheder ber have en hgellg kenssam-
mens&tning. :

- Detvil som hidtil veere en forudsaetmng for at blive
udpeget som medlem af et udvalg eller en bestyrelse,
at medlemmet har den for arbejdet nedvendige sag-
kundskab og relevante kvalifikationer. Derfor fasthol-
des muligheden for at fravige kravet om en ligelig el-
ler en afbalanceret kenssammensetning, hvis der er
saglige grunde hertil.

Reglernes anvendelsesomrade udvides til at omfat-
te bestyrelser for en reekke institutioner, der ikke di-
. rekte er omfattet af den statslige forvaltning, men som
hovedsageligt er offentligt finansieret eller ejet, dog
séledes at de alene ber have en afbalanceret kenssam-
mensztning.

Endvidere far ressortministrene adgang til i visse

tilfzlde at lade pladser std tomme i udvalg og besty--

relser, hvis der ikke kan gives en saglig grund til at
fravige kravet om, at der ber veere en ligelig henholds-
vis en afbalanceret kenssammensatning.

8: Seksuel chikane - :

- Seksuel chikane pa arbejdsmarkedet er i en omfat-
tende ‘domspraksis blevet behandlet og pddemt som
overtrzdelse af ligebehandlingsloven. Det er regerin-
gens opfattelse, at seksuel chikane udenfor arbejds-
markedsomradet er llge s anstedelig og nedverdi-
gende for den, det gér ud over, og derfor ber sanktl-
oneres.

Det er derfor en del af lovens formal at modvirke
seksuel chikane. Som led heri vil personer, der har
varet udsat for seksuel chikane udenfor arbejdsmar-
kedsomradet, efter lovforslaget kunne f tilkendt en -

‘godtgerelse, sifremt der foreligger et ath@ngigheds-

forhold mellem den forurettede og krankeren, jf. ne-
denfor under bemarkningerne til §24. Godtgare'l*sen
vil blive udmalt konkret af domstolene ‘i forhold til
grovheden af den seksuelle chikane, og den omfatten-
de praksis pa arbejdsmarkedsomrﬁdet vxl dannc ud-
gangspunkt herfor.

,Spergsmalet om bcvisbyrden i sager om seksuelv

chikane vil blive taget op i forbindelse med gennem—

ferelsen af Radets direktiv om bevnsbyrden i sager om
forskelsbehandlmg pé grundlag af ken, _|f ovenfor i
afsmttet om lovforslagets baggrund '

9. Horing

Lovforslaget har i en tidligere fase veret sendt til
hering til de her nzvnte, og efter omarbejdelse pa bag-
grund af. hﬂrmgssvarene er forslaget samtidig med
fremsettelsen sendt til fomyet hering i samtlige mini-
sterier, Advokatsamfundet, Akademikernes Central-
organisation, Aktive Fzdre, Bm‘nerﬁdet Danmarks
Statistik, Dansk Arbejdsglverforenmg, ‘Dansk Indu-
stri, Dansk Kvindesamfund, Dansk Ungdoms Falles-
rad, Den Danske Dommerforenmg, Det Danske Cen-
ter for Menneskerettigheder, Foreningen Far, Fmans—
forbundet, Finanssektorens Arbejdsglverforenmg,
Foreningen af Aktive Kvinder, Frederiksberg Kom-
mune, Foreningen for Kvinde- og Kensforskere,
Funktionerernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
HK, Kebenhavns Kommune, Kommunernes Lands-
forening, Kvinderadet, Kvinfo, Landsorganisationen i
Danmark, Maskulint Forum, Naevnet for etnisk lige-
stilling, Rektorkollegiet, R&det for Uddannelses- og
Erhvervsvejledning, Sammenslutningen Af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeninger og Teknologiradet. Der-
udover har lovforslaget varet offentliggjort pé inter-
nettet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har gkonomiske og administrative
konsekvenser for staten i &r 2000 og frem. Lovforsla-
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get medforer statslige merudgifter i & 2000-2003 pa
10 mill. kr. &rligt. Merudgifterne afholdes i 2000 in-
den for de p& FL2000 afsatte bevillinger til ligestil-
lingsomradet.

Der vil vere udgifter pd 10,0 mill. kr. érllgt til til-
skud til aktiviteter vedrorende ligestilling, herunder ti-
skud til etablering og drift af et Videnscenter for Lige-
stilling. Heraf forventes ca. 5 mill. kr. anvendt til pro-
jekter mv., mens resten anvendes til len og drift.

Lovforslaget medferer endvidere udgifter pa 9,5
mill. kr. til en departemental enhed under ministeren
for ligestilling og til et klagenzvn for kensdiskrimina-
tion (Ligestillingsnavnet). Udgiften omfatter udgifter
til projekter samt udgifter til len og drift. v

Udgifterne afholdes inden for de eksisterende be-
villinger herunder ved de allerede overferte bevillin-
ger pd 1,1 mill. kr. fra Statsministeriet og 0,3 mill. kr.
fra Arbejdsministeriet. Endvidere bortfalder den ud-
gift pd 7,6 mill. kr., der har varet i forbindelse med Li-
gestillingsradet.

Lovforslaget har ikke herudover gkonomiske eller
administrative konsekvenser, idet der primaert overfo-
res administrative opgaver fra et organ til andre. Lov-
forslaget bygger pa mainstreaming-princippet, hvilket
indebeerer, at administration af lovgivningen i hejere
grad henlagges til ressortministrene. Den offentlige
forvaltning skal saledes fortsat lgbende forbedre sin
evne til at arbejde med ligestilling. Samtidig sker der
en @ndring af kravet til statslige institutioner og virk-
somheder med mere end 50 ansatte, idet de ikke len-
gere skal udarbejde handlingsplaner for ligestilling,
men derimod redegerelser for ligestilling. Det skon-
nes ikke at have administrative konsekvenser.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for amter eller kom-
muner. Lovforslagets kommunalgkonomiske konse-
kvenser skal forhandles med de kommunale parter.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Mlljﬂmaesmge konsekvenser

Lovforslaget har mgen mlljﬂmaesmge konsekven—
ser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes at skabe storre gennemsku-
elighed i fordelingen af opgaver og kompetence, og
dermed give borgerne lettere adgang til at £ rad og
vejledning om ligestilling. . ‘

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget rummer ikke umiddelbart konsekven-
ser i forhold til EU-retten. Det skal dog bemarkes, at
Rédets direktiv 97/80/EF af 15. december 1997 om
bevisbyrden i sager om forskelsbehandling p4 grund-
lag af ken (Bevisbyrdedirektivet) skal vere gennem-
fort i dansk ret senest den 1. januar 2001. Med direk-
tivet indfores en delt bevisbyrde, siledes at det pahvi-
ler indklagede at bevise, at der ikke foreligger diskri-
mination, hvis der er faktiske omstzndigheder, der gi-
ver en formodning for diskrimination p& grund af ken.
Bevisbyrdedirektivet er et minimumsdirektiv, der om-
fatter arbejdsmarkedsforhold, herunder adgang til be-
skeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilkar og ligelon. Arbejdsministeriet er ansvar-
lig for gennemferelsesprocessen, der vil ske i samspil
med arbejdsmarkedets parter. Den delte bevisbyrde
vil i forbindelse hermed blive sggt gennemfort for alle
de omrader, der er omfattet af lovforslaget, dvs. ogsa
uden for arbejdsmarkedsomradet.
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Samlet vurdering af lovforslaget

Positive )
~ konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

. Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

Nej

Lovforslaget medferer en gget ar-
lig udgift for staten pa 10 mill. kr.

Lovforslaget medferer en gget

borgerne

Administrative konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og amtskommuner | gennemskuelighed i fordelingen af
‘ kompetencen, ansvaret og opga-

verne i den offentlige administrati- | *

on og vil forbedre evnen til at gen-

nemfere mainstreaming-princip-

pet. < :
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemassige konsekvenser . - | Ingen Ingen -
Administrative konsekvenser for | Lovforslaget forventes at skabe

-sterre gennemskuelighed i forde--

lingen af opgaver og kompetence,
og dermed give borgerne lettere
adgang til at fa r&d og vejledning
om llgestlllmg i relevante organer

Ingen

Forholdet til EU-retten

dansk ret.

_ | Lovforslaget understreger, at ligestilling skal integreres i al polmk og
‘planlegning, herunder gennem spec1ﬁkkc foranstaltmnger hvilket i
EU-retten er fastlagt som det barende princip for ligestillingsarbejdet.
Derudover har forslaget ingen konsekvenser i forhold til EU-retten, men
principperne i Radets direktiv 97/80/EF af 15. december 1997 om bevis-
byrden i sager om forskelsbehandling pa grundlag af ken forventes over-
fort til hele lovens anvendelsesomréde nér direktivet genncmfmes i

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Formal

Tll§1

Bestemmelsen svarer delvist til formalsbestemmel-
sen i den geldende lov om ligestilling mellem mand
og kvinder (lov nr. 238 af 20. april 1988). Ved ligestil-
ling forstas blandt andet lige integration i alle samfun-
dets funktioner, herunder lige adgang til samfundets
styrende .organer, lige adgang-til arbejdsmarkedet,
lige muligheder for at f& uddannelse og undervisning
mv. Ligestilling skal séledes forstds bredt med ud-
gangspunkt i kvinders og mands lige verd, lige mu-
ligheder og lige rettigheder og omfatter alle forhold,
herunder ogsa private og rent personlige forhold. Li-
gestilling forudsatter ikke alene sikring af lige rettig-
heder og fraveer af forskelsbehandling, men ogsa en

aktiv indsats for at fjerne faktiske kensskevheder i
alle samfundets forhold. Formaélet er derfor understre-
get som pa den ene side at sikre aktivt ligestillings-
fremmende arbejde og pd den anden at modv1rke
kensdiskrimination og seksuel chikane.

Det er ikke hensigten at give en endegyldig defini-
tion af ligestillingsbegrebet, der udvikler sig i takt
med det omgivende samfund. Det centrale er, at der
tages udgangspunkt i kvinders og mands lige verd og
lige muligheder i respekt for, at ikke alle kvinder er
ens og ikke alle mand er ens. Ligestilling skal derfor
forstas som et mangfoldigt begreb med udgangspunkt
i den enkeltes livssituation uanset ken. Ligestillings-
begrebet blev diskuteret af Udvalget vedrerende det
fremtidige ligestillingsarbejde (bet. 1370, kap. 5.1.1),
men udvalget fandt det ikke muligt at legge sig fast pa
en bestemt opfattelse. Den brede forstaelse af ligestil-
lingsbegrebet og arbejdet med ligestilling, der foreslds
i formalsbestemmelsen, skal sxkre at nye problema-
tikker kan inddrages.
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Til kapitel 2

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken
(konsdiskrimination)

Til§2
Bestemmelsen indeholder lovforslagets generelle
regel om lige behandling af kvinder og mand.
I'stk. 1 fastslasi 1. pkt., at kvinder og mend skal be-
“handles pa lige vilkdr inden for den offentlige forvalt-

ning og inden for erhvervsmassig og almen virksom- -

hed. .
Bestemmelsens anvendelsesomrade svarer. bortset
fra den offentlige forvaltning i det veesentlige til an-
vendelsesomrédet for lov om forbud mod forskelsbe-
handling pé grund af race mv. Serligt med hensyn til
den offentlige forvaltning bemeerkes, at der her efter
almindelige forvaltningsretlige principper allerede
geelder et forbud mod usaglig forskelsbehandling, her-
under af kvinder og mand. Det er imidlertid af princi-
pielle grunde fundet rigtigst at fastsatte en udtrykke-
lig bestemmelse herom i lovforslaget. Bestemmelsen

indebeaerer ikke pa dette punkt @ndringer i forhold til -

geeldende ret. )

Offentlig forvaltning omhandler bl.a. ydelser fra
det offentlige, f.cks. det offentliges betjening af ar-
bejdsmarkedet i arbejdsformidlingerne og det offent-

liges servicering af borgerne, for eksempel retten til.

offentlige sundhedsforanstaltninger, legebehandling
og sociale ydelser. '

Den foresldede bestemmelse indeberer séledes
navnlig et forbud mod forskelsbehandling af kvinder
og mand inden for erhvervsmessig virksomhed. Ud-
trykket almen virksomhed er i-den forbindelse alene
medtaget for at sikre, at forbudet ogsa. galder for de
almene boligorganisationers udlejningsvirksomhed.

Udtrykket erhvervsmeessig virksomhed skal som i
racediskriminationsloven forstds bredt og omfatter
ikke kun egentlige forretningsdrivende, men ogsa
f.eks. udbydere af tjenesteydelser, herunder hdndver-
kere, advokater, tandlager, ejendomsmeglere mv.
Endvidere er bl.a. forlystelser, herunder restauranter,
cafeer, udstillinger, biografer og diskoteker mv., om-
fattet. , «
Det er saledes uden betydning, hvilken na@rmere ka-
rakter den pagzldende virksomhed har, blot den kan
betegnes som erhvervsmasssig, Ved afgerelsen af det-
te spergsmédl ma der .anlaegges en samlet vurdering,
hvor det bl.a. ma tillegges betydning, i hvilket om-
fang virksomheden bidrager til den pageeldendes sam-
lede indkomst, og i hvilket omfang virksomheden i
gvrigt kan siges at have forretningsmaessig karakter.

Der mdi den forbindelse ogsa leegges vagt pa, om re-
ale grunde taler for, at den pagealdende frit ber kunne
velge kun at indgé aftale mv. med personer af et be-
stemt ken. Som eksempler pa virksomhed, der ud fra

* disse principper i almindelighed vil falde uden for be-

stemmelsen, kan nvnes enkeltpersoners udlejning pa

“rent privat basis af varelser mv. samt salg af private

ejendele. Endvidere vil f.eks. lokale sportsforeninger

i almindelighed falde uden for bestemmelsen.
Privatlivsforhold er selvsagt heller ikke omfattet.
Der henvises n@rmere til stk. 4 og til bemzarknin-

~ gerne til denne bestemmelse for omrader, der allerede

er omfattet af anden lovgivning om ligestilling og li-
gebehandling.

Inden for bestemmelsens anvendelsesomride skal
kvinder og mand behandles pa lige vilkar.

Det betyder, at der ikke ma finde vilkarlig forskels-
behandling sted mellem kvinder og mand. Det gel-

- der, uanset om der er tale om direkte eller indirekte

forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling omfatter beslutninger,
handlinger, begrundelser og valg af kriterier mv., hvor
motivet er at forskelsbehandle kvinder og meend. In-
direkte forskelsbehandling omfatter forhold, handlin-
ger, beslutninger, begrundelser mv., der i praksis har
en kensskav effekt. Motivet er for sa vidt underord-

" net, hvis effekten er kensskav.

Omfattet af forbudet er saledes ikke kun tilfzlde,
hvor der udtrykkeligt lgges veegt pa den pagelden-
des ken, men efter omstendighederne ogsa tilfelde,
hvor der lagges vagt pa andre »kﬂnsspecxﬁkke« for-
hold, f.eks. graviditet.

Forbudet mod forskelsbehandling gelder pa den
anden side ikke, hvis denne er begrundet i saglige og
objektive forhold, der ikke er begrundet i ken. Be-
stemmelsen er f.eks. ikke til hinder for, at der opkrae-
ves forskellig betaling for erhvervsmaessig betjening
mv. af kvinder og maend, hvis dette er begrundet i en
forskel i omkostninger, eller at betjening af det ene
ken afvises med den begrundelse, at den pageldende
alene er fagligt kvalificeret til eller serligt specialise-
ret i behandling mv. af det andet ken. Det vil f.eks.
selvsagt ikke vaere i strid med bestemmelsen, at perso-
ner, der er specialiserede i betjening af det ene ken, af-
viser at betjene det andet, som f.eks. uddannede herre-
eller dameskraddere. Det samme synspunkt ger sig
geldende for skenhedsklinikker og friserer, der er
specialiseret i at betjene det ene ken. v

Afgorelsen af, om der i en konkret situation er tale
om behandling pa lige vilkar eller der foreligger dis-
krimination i strid med loven, ma treffes efter en sam-
let vurdering af de foreliggende omstandigheder.
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. Om fravigelse- af bestemmelsen med det formal at
fremme ligestilling henvises til den foresliede be-
stemmelse i § 3. .

Efter bestemmelsens 2. pkt. kan der tilkendes en
person, hvis rettigheder efter stk. 1 overtrades, en
godtgerelse. Tilsvarende bestemmelser findes i anden
ligestillingslovgivning, jf. f.eks. § 14 i lov om ligebe-
handling af mand og kvinder med hensyn til beskaf-
tigelse og barselorlov mv. :

Bestemmelsen er ikke til hinder for at der efter al-
mindelige regler tillige tilkendes den pagzldende er-
statning. Det kan f.eks. galde, hvis det forhold, at en
erhvervsdrivende i strid med 1. pkt. har afvist at betje-
ne en person, har pafert vedkommende et skonomisk
tab. ’ R s
Efter stk. 2 kan ministeren for ligestilling fastsette
regler om, at nermere angiven ethvervsmassig og al-
men virksomhed ikke er omfattet af stk. 1. Bestem-
melsen giver derimod ikke hjemmel til at fastswtte
undtagelser for den offentlige forvaltnings vedkom-
mende. Det skyldes, at bestemmelsen i stk. 1 p& dette
punkt svarer til geldende ret, jf. ovenfor.

Bestemmelsen tager sigte pa tilfeelde, hvor kvinder
‘og mend for sa vidt ikke kan siges at blive behandlet
pé lige vilkr, jf. stk. 1, men hvor det ma anses for ri-
meligt og naturligt at opretholde en adgang til en s~
dan forskelsbehandling. Der kan f.eks. i det omfang,
der i pvrigt er tale om erhvervsmassig virksomhed, jf.
stk. 1 vaere tale om danseskoler, balletskoler eller
madlavningsskoler mv., der gnskes forbeholdt det ene
ken. ‘ .

Ministeren for ligestilling vil gennemfere en hering
af ministerier ‘og relevante -erhvervsorganisationer
‘mv. for at fi afdeekket, om der er behov for at undtage
nermere angivne former for v1rksomhed som ovenfor
navnt.

Efter stk. 3 kan der tilkendes personer, der udsattes
for seksuel chikane, en godtgerelse. Der skal herved
navnlig legges veegt pd, om der har bestdet et athaen-
gighedsforhold mellem den, der har varet udsat for
chikanen, og den, der har udevet den. '

- Bestemmelsen supplerer de gvrige bestemmelser i
dansk ret om seksuel chikane, jf. navnlig erstatnings-
ansvarslovens § 26 om godtgerelse for tort og § 4 i lov
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskeftigelse og barselorlov mv.

' Tilfzlde, der er omfattet af sidstneevnte lov, vil fort-
sat skulle behandles efter denne, jf. den foreslaede be-
stemmelse i stk. 4 og bemarkningerne til bestemmel-
sen. I forhold til erstatningsansvarslovens § 26 inde-
berer bestemmelsen navnlig en lempelse af niveauet
for, hvornér der foreligger en retsstridig adfeerd.

659

Anvendelsesomrédet for bestemmelsen er det sam-
me som i stk. 1, dvs. den offentlige -forvaltning, er-
hvervsmassig og almen virksomhed.

En betingelse for, at der kan ydes godtgerelse, er at
omstzendighederne taler for det, dvs. at det ma anses
for rimeligt. Bestemmelsen har karakter af en lovbe-
stemt retlig standard, og har til formal ogsé uden for
ligebehandlingslovens omrade at give et rimeligt rets-
veern mod den omhandlede form for chikane.

Der skal efter bestemmelsen navnlig legges vagt -
pa, om der har bestéet et athngighedsforhold mellem
den, der har veret udsat for chikanen, og den, der har
udevet den. Det er her forudsat, at der i almindelighed
ma vare tale om et athengighedsforhold mellem »of-
feret« og »chikaneren«, der kan sammenlignes med
forholdet mellem arbejdsgiveren og den ansatte, jf.
herved den navnte bestemmelse i ligebehandlingslo-
vens § 4. Der kan f.eks. veere tale om larere i forhold
til elever, leeger eller andet sundhedspersonale i for-
hold til patienter eller institutionsansatte i forhold til
anbragte mv. '

Det er ikke i sig selv afgerende, hvilken form den
seksuelle chikane har, herunder om der er tale om fy-
siske eller verbale tilnaermelser mv. Der mé saledes
anleegges en samlet og konkret vurdering af, om den
adfeerd, der har veret udvist, overskrider greenserne
for, hvad den pageldende ma acceptere. Der ma bl.a.
legges vaegt pd den nermere karakter af adfeerden, og
pé de hidtidige personlige forhold mellem de involve-
rede personer.

Som felge af, at der, jf. ovenfor, skal vare tale om
et athengighedsforhold mellem de pagzldende, der
kan sammenlignes med forholdet mellem arbejdsgi-
ver og ansat, forudsattes det, at hidtidig retspraksis
efter. ligebehandlingslovens § 4 tillegges vasentlig
vejledende betydning ved fastleggelsen af graenserne
for den retsstridige adfard.

Seksuel chikane defineres inden for EU ( resolution
af 27. november 1991, KOM(1991)2625) som adfaerd
af seksuel karakter eller anden kensbestemt adferd,
der kraenker kvinders eller mends vardighed pa ar-
bejdspladsen. Dansk Arbejdsgiverorganisation og
Landsorganisationén'i Danmark har anvendt samme
definition i deres aftale om ligebehandling, tilleg til

. samarbejdsaftalen.. Forbudet gelder wanset om -den

seksuelle chikane udeves mod en person af samme el-
ler modsatte ken. Chikanen er alene omfattet, hvis den
retter sig mod en eller flere bestemte personer, dvs. et
reklamefremsted af seksuel karakter vil ikke umiddel-
bart veere omfattet af bestemmelsen.

Uden for bestemmelsens omride vil der selvsagt
fortsat kunne tilkendes godtgerelse efter erstatnings-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ansvarslovens § 26, s&fremt betingelserne i denne be-
stemmelse m4 anses for opfyldt. Bestemmelsen inde-
barer ingen @ndring i ga:ldende ret i forhold til denne
bestemmelse.

Efter stk.4 geelder, at lov om hgebehandlmg af
mand og kvinder med hensyn til beskeftigelse, bar-
selorlov mv., lov om lige lon til meend og kvinder og
lov om ligebehandling af mand og kvinder inden for
de erhvervstilknyttede sikringsordninger finder an-
vendelse pa de omrader, der er omfattet af disse love.
Disse love finder pé deres omrade anvendelse i stedet
for bestemmelserne i ligestillingsloven og er séledes
at betragte som »lex specialis« i forhold til ligestil-
lingsloven.

Dette bererer imidlertid ikke det overordnede an-
svar for koordinering af regeringens ligestillingsarbej-
de, som er tillagt ministeren for ligestilling, og som
saledes ogsa omfatter bl.a. arbejdsmarkedsomrédet.

Lovforslaget tilsigter i gvrigt ikke at aendre i anden
lovgivning. Det almindelige princip, som lovforslaget
er udtryk for, ber imidlertid indgé i overvejelser om
@&ndring ‘af lovgivning mv., der direkte eller indirekte
kan have en kensdiskriminerende virkning.

Seerlige foranstaltninger til fremme af ligestilling

Til§3 -

Efter stk. 1 kan ressortministeren pa eget omrade
uanset bestemmelsen i § 2 tillade foranstaltninger til
fremme af ligestilling, der har til formél at forebygge
eller opveje forskelsbehandling pa grund af ken. Be-
stemmelsen tager sit udgangspunkt i retten til at indfe-
re positive serforanstaltninger til fremme af lige mu-
ligheder for kvinder og mand for EUs medlemsstater,
der blev traktatfeestet med Amsterdamtraktaten. Det
fremgér af EF-traktatens artikel 141 (tidligere artikel
119), at “For at sikre fuld ligestilling mellem maend og
kvinder i praksis pé arbejdsmarkedet er princippet om
ligebehandling ikke til hinder for, at de enkelte med-
lemsstater opretholder eller vedtager foranstaltninger,
der tager sigte pa at indfere specifikke fordele, der har
til formal at gere det lettere for det underreprasentere-
de ken atudeve en erhvervsaktivitet eller at forebygge
eller opveje ulemper i den erhvervsmassige karriere”.

Positive szrforanstaltninger kan omfattet en lang
reekke instrumenter, hvor bl.a. kan nvnes szrligt for-
mulerede informationskampagner, gkonomiske inci-
tamenter og personalepolitiske tlltag i den enkelte
virksomhed.

De enkelte ressortministre kan efter forslaget pa
hver deres forretningsomrade tillade positive saerfor-

anstaltninger uanset det generelle forbud mod for-

skelsbehandling i § 2. Den myndighed, virksomhed
eller organisation, der enskér en dispensation fra for-
budet mod forskelsbehandling skal sege om den hos
de enkelte ressortministre, der herefter beslutter om
ansegningen skal imedekommes. Efter ligebehand-
lingslovens regler kan der ivarksaties foranstaltnin-
ger til fremme af ligestilling, og § 3 skal sikre, at der
ogsa pa omrader, der ikke er omfattet af ligebehand-
lingsloven, kan tages serlige ligestillingsinitiativer,
idet initiativerne kan have enten kvinder eller mand
som den primare malgruppe. Serforanstaltninger kan
teenkes anvendt for eksempel inden for undervisning,
der ikke er omfattet af ligebehandlingsloven, fordi der
ikke er tale om egentlig erhvervsuddannelse.

I stk. 2 foreslds ministeren for ligestilling bemyndi-
get til at fastsztte overordnede regler for, hvornér der
kan iverksattes positive serforanstaltninger til frem-
me af ligestilling uden forudgaende dispensation fra
ressortministrene. Arbejdsministeren er i dag tillagt
en lignende bemyndigelse i ligebehandlingslovens
§ 13, stk. 4, men det omfatter alene beskaftigelse og
erhvervsuddannelse. Afbet. 1370 fremgér bl.a., at ud-
valget indstiller, at dispensationsreglerne i ligebe-
handlingsloven tages op til overvejelse, s& det bliver
muligt at gennemfere positiv seerbehandling inden for
fastlagte rammer uden:konkret ansegning. Det vil ef-
ter lovforslaget veere muligt for ministeren for ligestil-
ling at udarbejde en bekendtgerelse, der beskriver de
foranstaltninger, der kan ivaerksattes uden dispensati-
on. Der er tale om en generel bemyndigelse, der bade
vedrerer omrader, der er omfattet af ligebehandlings-
loven og omrader, der er omfattet af neervaerende lov-
forslag. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med,
at kompetencen til at fravige ligebehandlingsprincip-
pet konkret i forbindelse med beskaftigelse og er-
hvervsuddannelse mv. tilleegges ressortministrene, jf.
§ 3, stk. 1.

Kompetencen hos ministeren for ligestilling dak-
ker saledes de mere overordnede principper, hvori-
mod administrationen og de konkrete fravigelser til-
leegges de enkelte ressortministre.

§ 3 skal ses i neer sammenhzng med.§ 2. Forbudet
mod forskelsbehandling i § 2 skal derfor ikke ses som
absolut, da det kan vare nedvendigt at behandle kvin-
der og maend forskelligt for netop at stille dem lige og
sikre reelt lige muligheder. Adgangen til at iveerksette
positive serforanstaltninger kan derfor i nogle tilfel-

. de veere en forudsztning for at opfylde lovens formal

ihenhold til § 1.

I stk. 3 praciseres det, at dispensationer inden for
omréder, der er omfattet af ligebehandlingsloven skal
gives i henhold til den pagaxldende lov, jf. ligebehand-
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lingsloven § 13. Med dette lovforslag ®ndres reglerne
i ligebehandlingsloven § 13, s& det er de samme prin-
cipper, der gelder for tilladelse til at fravige princip-
pet om lige behandling og dermed gennem positive
serforanstaltninger at fremme ligestilling og lige mu-
ligheder for kvinder og mend i denne lov og i ligebe-
handlingsloven.. Dispensation fra ligebehandlings-
princippet inden for beskaftigelse og erhvervsuddan-
nelse reguleres i ligebehandlingsloven efter tilsvaren-
de princip om, at ressortministeren har ansvaret for og
retten til at tillade positive serforanstaltninger pa eget
omréade, mens ministeren for ligestilling kan udstede
generelle undtagelser fra ligebehandlingsprincippet i
bekendtgerelsesform, jf. bemaarkningeme til § 25.

Til kapitel 3
Oﬁ”entlige myndtgheders forpllgtelser

. Til § 4
Bestemmelsen €r en delv1s-yiderefzrsel af §1,
stk. 2, i den galdende ligestiltingslov. Det foreslas, at

alle offentlige myndigheder, herunder ogsé kommu- '

neér og amtskommuner, far en handlepligt til at arbejde
for at fremme ligestilling bade i forhold til borgerne
og i forhold til myndighedens forvaltningsomrade og
personale. Af bestemmelsen fremgar, at ansvaret for
at fremme ligestilling er placeret hos de enkelte myn-
digheder. Som noget nyt skal myndigheder i overens-
stemmelse med mainstreamingprincippet indarbejde
ligestilling i al offentlig’ planlegring ‘og forvaltning,
Dette vedrgrer bdde myndighedens interne forhold
som personalepolitik; rekruttering af medarbejdere og
ledere o.lign. og -myndighedens forvaltningsomréde,
* herunder: for eksempel udarbejdelse af vejledninger
og formidling til borgerne og planiegning af opgaver.

I den forbindelse kan der for eksempel udvikles red-

skaber og métoder til at analysere ligestillingsmessi-
ge konsekvenser af myndlghedens prak51s initiativer
og regler.

Med bestemmelsen lovfaestes mamstreammg-prm—
cippet, som Danmark har forpligtet sig til internatio-
nalt, jf. de almindelige bemarkninger.

- Redegorelser for ligestilling

Til § 5
Lovforslaget palagger ministerier og visse statslige
institutioner og virksomheder en'pligt til at udarbejde
redegerelser for ligestiiling i overensstemmelse med
den pligt, som kommuner og amtskommuner har, jf.
lov om kommunernes styrelse § 62, stk. 3. Ministerier
vil vaere forpligtet til at udarbejde redegerelser for li-

gestilling uanset antallet af ansatte, mens de statslige
institutioner og virksomheder alene skal udarbejde re-
degarelser, hvis de har mere end 50 ansatte. Det gal-
dende krav til statslige institutioner og virksomheder
om at.udarbejde handlingsplaner for ligestilling er-
stattes af de nevnte redegerelser. Dermed skabes ens
retningslinier for, indberetninger fra hele den offentli- .
ge forvaltning .og dermed ogsd et sammenligneligt
materiale. Det skennes at fa positiv effekt i forhold til
det kommunale  ligestillingsarbejde og. kan danne
grundlag for ministeren for ligestillings arlige redege-
relse og perspektiv- og handlingsplan til Folketinget.
Stk. 2.indeholder bestemmelser om redegerelsernes
indhold. Forslaget skal betragtes som et minimums-
krav, siledes at ministerier, statslige institutioner og
statslige virksomheder selv kan valge at udvide rede-
gorelsernes indhold, dersom de har taget serlige initi-
ativer. Kravet til indholdet svarer til de galdende reg-
ler i lov om kommunernes styrelse § 62, stk. 3. Som
andre forhold, der kan medtages i redegerelserne i
henhold til stk. 2, nr. 3, kan navnes iverksxttelse af
positive. sa:rforanstaltnmger udarbejdelse af konse-
kvensanalyser af ligestillingsmassig betydning af ny
regulering og beskrivelse af mélsa:tmnger for det
fremtidige arbejde mv. :
Ressortministerene skal efter stk 3 og 4 indsamlie
og bearbejde de indsendte redegerelser og sammen-
fatte dem til en rapport, der indsendes til ministeren

for ligestilling. Redegerelserne skal udarbejdes

mindst hvert andet ar inden 1. september og forste
gang den 1. september 2001.

For sa vidt angér de kommunale llgestxllmgsrede-
gorelser er der ikke fastsat en egentlig frist for indsen-
delse i lov om kommunernes styrelse, men.i praksis er
redegerelserne blevet indsamlet i september, jf. be-
markningerne til § 7. ‘

Hensigten med forslaget er dels at skabe en sterre
viden om det decentrale ligestillingsarbejde, dels at
seette fokus pa nye behov og aktuelle ligestillingspro-’
blemer. I rapporten kan desuden indgd, om ministeriet
har foretaget analyse af ligestillingsmassige konse-
kvenser for ny lovgivning. Rapporten kan endvidere
medvirke til at givé‘de' enkelte ministre bedre mulig-
hed for at folge udviklingen 1 ligestillingsarbejdet -pa
netop deres omrade samt at give ministeren for lige-
stilling mulighed for at felge udviklingen generelt.

Sével bestemmelsens krav til hvilke oplysninger,

-der skal indga i redegarelsen, som.kravet om indsen-

delse af ligestillingsredegerelser hvert andet ar, skal
opfattes som minimumskrav. Der er-intet til hinder
for, at ressortministrene udarbejder mere detaljerede

redegorelser med et kortere tidsinterval.
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Tii§6

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for mi-
nisteren for ligestilling til at fastsatte regler for mini-
sterier, visse statslige institutioner og virksomheders
ligestillingsredegerelser. Baggrunden for bemyndi-
gelsen er erfaringerne fra 1997, hvor kommuner og
amtskommuner for forste gang udarbejdede ligestil-
lingsredegeorelser. Der var store forskelle pa redego-
relserne, hvorfor det kan vare nedvendigt pa lengere
sigt at specificere kravene til indholdet af redegerel-
serne. Endvidere vil det vere muligt at tilpasse krave-
ne til redegerelserne i takt med, at erfaringerne ind-
samles, ligesom der pé sigt kan vare behov for at be-
lyse nye eller andre emner, for eksempel udviklingen
i den kensmassige sammens®tning af udvalg og be-
styrelser.

Til§7
Folketinget har med V87 opfordret til, at der tilve-
jebringes eget viden om ligestilling. Forslaget, om ud-
arbejdelse af redegorelser og perspektiv og handlings-
plan til Folketinget, er derfor indfajet i loven som et

redskab til at sztte sterre fokus pa ligestillingsarbejdet

i Danmark.

Det er tanken, at redegarelsen skal give et kvalifice-
ret grundlag for Folketingets debatter om ligestilling.

Ministeren for ligestilling udarbejder den arlige re-
degerelse, der kan vare generel og overordnet eller
sztte serlig fokus pa aktuelle problemstillinger inden
for ligestillingsarbejdet. Redegerelsen kan for eksem-
pel hvert andet &r indeholde status for de i § 5, nevnte
redegerelser, eller redegere for udviklingen i kens-
sammenstningen i beslutningsprocesser i de ar, hvor
der er indberetningspligt for s& vidt angér kenssam-
menstningen i visse statslige bestyrelser, jf. be-
merkningerne til § 13.

Kommunerne skal ifelge § 62, stk.3, i den kommu-
nale styrelseslov mindst hvert andet &r redegere for si-
tuationen med hensyn til ligestiiling' mellem kvinder
og mand blandt de kommunalt ansatte.

Det er aftalt med Indenrigsministeriet, at ministeren
for ligestilling fra Indenrigsministeriet modtager de
kommunale ligestillingsredegerelser, séledes at der
kan udarbejdes en redegerelse til Folketinget, der om-
fatter den samlede offentlige sektor. ,

I folge stk. 2 kan ministeren indhente de madvendl-
ge oplysninger fra offentlige myndigheder, offentlige
virksomheder og offentlige organisationer for at kun-
ne udarbejde den arlige redegerelse og perspektiv- og
handlingsplan for ligestilling. Det kan f.eks. vare, om
myndigheden, virksomheden eller organisationen har
en ligestillingspolitik, samt hvilke initiativer disse har

taget blandt andet for at fremme ligestillingen blandt
de -ansatte. Endvidere kan ministeren évaluere virk-
ningerne og resultaterne af bestemmelserne om kens-
sammensgtningen i udvalg og bestyrelser; herunder
udvalg og bestyrelser, der ikke er omfattet af indberet-
ningspligten, jf. bemarkningerne til kapitel 4.

Det bemarkes, at oplysninger om lenstatistik kan
indhentes hos Danmarks Statistik.

Til kapitel 4
Udvalg og bestyrelser

Ligelig konssammenseetning i offentlige udvalg,
kommissioner mv.

Til§8

- Bestemmelsen er en videreforsel og delvis udvidel-
se af reglerne i udvalgsloven. Med forslaget er der er
sket en skarpelse af kravet til kenssammensatningen
afudvalg mv., idet kravet efter udvalgsloven § 1 er, at
udvalg sa vidt muligt ber have en afbalanceret kons-
sammenstning, mens der efter lovforslaget ber vere
en ligelig kenssammensatning. Skarpelsen skal ses
som en opfelgning pd V87, hvor regeringen blev op-

fordret til at arbejde for en lige kensmeessig deltagelse

i beslutningsprocesser i samfundet, jf. pkt. 7 i de al-
mindelige bemarkninger vedrerende baggrunden for
skaerpelsen.

Udtrykket afbalanceret kanssammensaetnmg er i
praksis blevet fortolket séledes, at det underreprasen-
terede kon skulle vare repracsenteret med mindst 1/3.
Udtrykket ligelig skal derimod fortolkes siledes, at
der ber arbejdes for reelt lige kenssammensatning i
det omfang, det er muligt. Der er dog ikke tale om et
absolut krav, da udtrykket “ber” overlader et vist rum
for fortolkning og konkret sken. Det er ngdvendigt at
kunne foretage et sddant konkret skon, da det ikke al-
tid vil veere muligt at sammenszatte et udvalg med lige
mange kvinder og mand, der alle har de rette kvalifi-
kationer og sagkundskab.

Det vil naturligvis som hidtil veere en forudsaetning
for at kunne blive beskikket som medlem af udvalg
mv., at den pagzldende, der indstilles eller udpeges,
er i besiddelse af de for udvalgsarbejdet nedvendige
og relevante kvalifikationer.

Bestemmelsen omhandler statslige udvalg mv. med
vasentlige samfundsrelevante opgaver, ogsd udvalg
mv. nedsat i henhold til lov. Derimod falder udvalg
med arbejdsopgaver af udelukkende administrativ
og/eller teknisk karakter uden for loven. Udvalg, der
efter lovgivningen har bade administrative og regel-
forberedende opgaver, vil vare omfattet af lovforsla-
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get, medmindre arbejdet med regelforberedelsen er af
underordnet eller begranset betydning i forhold til de
administrative opgaver. Selve betegnelsen udvalg og
kommission er ikke afgarende for, om lovens bestem-
melser skal anvendes ved medlemsbeskikkelser. Ogsé
nér andre betegnelser som f.eks. rdd, nevn, mv. skal
anvendes, er loven gldende, hvis arbejdsopgaverne
er af den i lovforslaget beskrevne art. Interne arbejds-
grupper indenfor ministerier og styrelser, hvor der ty-
pisk ikke foreligger en egentlig beskikkelse fra en mi-
nister, falder uden for loven. ‘
 Endvidere undtages tverministerielle arbejdsgrup-
per, hvor medlemmer udpeges p& grundlag af deres
serlige funktion i ministeriet eller styrelsen. Uden for
lovens omréde falder ogsé alle kommunale og amts-
kommunale udvalg. Derimod vil formelt nedsatte ud-
valg, der har til opgave at forberede lovgivning eller
anden generel regelfastsettelse, eller som har til opga-

ve at forberede planlegning af samfundsudviklingen, .

som hovedregel vare omfattet af bestemmelsen.

Til§9 .

Det foreslds, at proceduren ved indstilling af med-
lemmer til ministernedsatte udvalg viderefores som i
den gzldende udvalgslov § 2. Bestemmelsen omfatter
alene udvalg mv:, der helt eller delvist udpeges af en
minister. Bestemmelsen omfatter nye udvalg, perio-
devise gen- og nybeskikkelser samt beskikkelser i til-
felde af enkeltudskiftning af medlemmer.

Det vil naturligvis vere en forudsetning for at blive
medlem, at den pagaldende er i be51ddelse af de for
arbejdet nedvendige kvalifikationer. ‘

Efter stk. 1 skal der stilles forslag om bade en kvin-
de og en mand, ndr myndigheden eller organisationen
skal foreslé eller udpege et medlém af udvalg. Efter
stk. 1, 4. punktum gzlder kravet om at indstille lige
mange kvinder og mand tilsvarende hvor myndighe-
den eller organisationen efter lovgivningen skal udpe-
ge medlemmer. Den kompetence, der er tillagt myn-
digheden eller organisationen til selv at bestemme,
hvem der skal representere myndigheden eller orga-
nisationen vil saledes blive overfert til ministeren, for
sd vidt angér afgerelsen af; hvem af de 1ndst111ede der
skal beskikkes som medlem. ‘

Stk. 2 indeholder en adgang for myndigheden eller
organisationen til at fravige kravet om at indstille
bade kvinder og mand, hvor der foreligger szrlige
grunde. Undtagelsesbestemmelsen kan tenkes an-
vendt i tilfelde, hvor krav om en serlig fagkundskab
efter en konkret vurdering udelukker en ligelig kens-
sammensatning. Der kan endvidere veere myndighe-
der eller organisationer, som ikke har mulighed for at

lade sig reprasentere med bade kvinder og mand, for
eksempel fordi det ene ken kun i ringe omfang er re-
preesenteret eller valgt ind i kompetente organer. Sar-
lige grunde kan tillige foreligge, hvis organisationen
ikke har mulighed for at foresla eller udpege bide
kvinder og mand med de for udvalgsarbejdets forned-
ne kvalifikationer og/eller sagkundskaber.

Stk. 3 indebzrer, at hvis der ikke foreligger sarlige
grunde for at fravige indstillingsreglerne, og de ind-
stillende organisationer mv. ikke indstiller bdde kvin-
der og mend, kan ressortministeren, der har ansvaret
for nedszttelse eller udpegning af det pagzldénde ud-
valg, bestemme, at udvalget kan fungere uden de pa-
gzldende medlemmer. Bestemmelsen er indfejet af
hensyn til gennemforelsen af intentionerne i § 8, hvor-
efter udvalg mv. ber have en ligelig sammensztning..
Ressortministeren kan saledes lade poster vare ube-
satte, hvis der ikke indstilles begge ken, og begrundel-
sen for fravigelse af indstillingsreglerne ikke kan ac-

* cepteres. Bestemmelsen indebeerer, at bestemmelser i

andre love mv. om sammensetningen af og antallet af
medlemmer i udvalg, kommissioner mv. kan fraviges.
Der opstér sdledes ikke regelkonflikter mellem pa den
ene side ligestillingsloven og pa den anden side lov-
givningen om de pagaldende udvalg og bestyrelser.

Til § 10

Efter stk. 1 skal ressortministeren indberette den
pétenkte ssmmensztning af udvalg og kommissioner
mv. til ministeren for ligestilling inden beskikkelse af
medlemmerne finder sted. Indberetningen vedrerer
alene de udvalg mv., som er omfattet af §8, stk. 1.
Zndringer i udvalgssammensatningen efter beskik-
kelsen skal ligeledes indberettes til ministeren for li-
gestilling. Stk. 1 er en viderefersel af de ga:ldendc
regler.

Efter stk. 2 foreslas det derfor at hvis den pétaenkte
kenssammensetning ikke er ligelig, kan ministeren
for ligestilling rette henvendelse til ressortministeren
og anmode om en begrundelse fbr, hvorfor kenssam-
menstningen ikke er ligelig. Endvidere kan ministe-
ren for ligestilling anmode om en fornyet sammenszt-
ning af udvalget mv., hvis der ikke kan gives en saglig
begrundelse. Det er ikke hensigten, at ministeren for
ligestilling skal ga ind i vurderinger af de enkelte
medlemmers faglige kvalifikationer, men derimod
alene se pa, om den ansvarlige réssortminister sagligt
kan begrunde udvalgets ulige kenssammensatning.
Den serlige procedure skal ses i sammenhang med, at
der her er tale om udvalg mv., der forbereder og fast-
satter regler eller planlegning af samfundsmeassig
betydning, herunder. f.eks. lovforberedende udvalg.
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Det er her sxrligt vigtigt, at begge keon har lige mulig-
hed for indflydelse og for at gere deres synspunkter
g&ldende.

Det bemarkes, at Folketingets polltlsk-ﬁkonomlske
udvalg til den geldende udvalgslov i betenkning af-
givet den 28. marts 1985 over forslag til lov om lige-
stilling mellem mand og kvinder ved udpegning af
medlemmer til offentlige udvalg, kommissioner
o.lign. har understreget vigtigheden af, at der ikke kun
skal ske underretning om kenssammensatning i ud-
valg, men sikres tid og mulighed for at reagere, jf. Fol-
ketingstidende B (1984-85) spalte 991.

Ligelig kﬂnssammehs:z;tning ivisse bestyrelser i den
statslige forvaltning mv.

Til § 11

Bestemmelsen er en viderefersel og delvis udvidel-
se af reglerne i bestyrelsesloven.

Efter stk. 1 ber bestyrelser, representantskaber og
anden kollektiv ledelse i statslige forvaltningsmyn-
digheder have en ligelig kenssammensetning; idet det
dog er en forudsztning for at indtrade i bestyrelsesar-
bejde, at det pdgeldende bestyrelsesmedlem har den
for arbejdet fornedne sagkundskab og kvalifikationer.
Der er sket en vis sk&rpelse af kravet til kenssammen-
setningen i bestyrelser mv. I § 1 i den galdende be-
styrelseslov ber de omfattede bestyrelser s vidt mu-
ligt have en afbalanceret kenssammensatning, mens

de efter stk. 1 ber have en ligelig kenssammenseet- -

ning. Det skal bemarkes, at der ikke er tale om et ab-
solut krav til kenssammensatningen, idet stk. 1. an-
vender udtrykket “ber” og ikke “skal” jf. bemarknin-
gerne til § 8, stk. 1.

Folketinget har i V87 opfordret regeringen til at ar-
bejde for en ligelig kensmassig deltagelse i samfun-
dets beslutningsprocesser. Da det fremgar af statistik-
ken, at kvinder pa trods af den gzldende bestyrelses-
lov udger under en tredjedel af bestyrelsesmedlem-
merne, nemlig 26,9 %1 1997, og at udviklingen i lgbet
af den gaeldende lovs tid ikke har vaeret vesentlig, vil
der vaere behov for en skearpelse af kravet. .

Séfremt en myndighed ledes af bade en bestyrelse
og et repraesentantskab, gxlder loven for sammensat-
ningen af begge organer. Bestemmelsen omfatter be-
styrelser, der allerede er omfattet af den gazldende be-
styrelseslov. Hvis ressortministeren udpeger medlem-
mer til sddanne bestyrelser mv. skal reglerne i § 12
iagttages ved indstilling, og det er séledes ressortmi-
nisteren, der skal pase den kensmassige sammenseet-
ning. Hvis bestyrelsen mv. ikke helt eller delvist ud-
peges af ressortministeren, men f.eks. sammenszites i

henhold til vedtegt e.lign. pahviler det forvaltnings-
myndigheden selv at p{ise en ligelig kenssammensat-
ning: ~

Efter stk. 2 ber bestyrelser, reprassentantskaber mv.
for selvejende institutioner mv. sé vidt muligt have af-
balanceret kensmassig sammensatning. Dette gel-
der, nér udgifterne ved de selvejende institutioners
virksomhed overvejende dakkes af statslige midler
dvs. ikke under 60-70% statstilskud. Denne afgreens-
ning kendes fra forvaltningsloven. Endvidere omfat-
tes interessentskaber, anpartsselskaber og aktieselska-
ber, hvor den overvejende del ejes af staten, dvs. ikke
under 60-70 %. Hvis der er tvivl om, hvorvidt en be-
styrelse er omfattet af stk. 2, treeffer ressortministeren
afgerelse herom.

Disse institutioner er ikke umlddelbart omfattet af
den gzldende bestyrelseslov, men ressortministeren
kan, jf. bestyrelseslovens § 1, stk. 2, fastsette regler .

~ for, at institutionerne bliver omfattet, og lovforslaget

indebzrer derfor en udvidelse for s vidt angér de in-

“stitutioner, der er neevnt i den geldende lov. Baggrun-

den for udvidelsen er regeringens arbejde for at skabe
en mere lige deltagelse af kvinder og maend i beslut-
ningsprocesserne. Kvindeandelen i bestyrelser mv. er
fortsat lav, jf. bemarkningerne til stk.1. og loven skal
medvirke til at fremme udviklingen i kenssammen-
setningen. Endvidere skal det bemerkes at stadig fle-
re opgaver, der tidligere har veeret varetaget af statsli-
ge forvaltningsmyndigheder, i dag varetages af insti-
tutioner mv., der ikke direkte er omfattet af den stats-
lige forvaltning, hvorfor det findes nedvendigt at ud-
vide anvendelsesomrédet til bestyrelsen mv. for sa-
danne institutioner og selskaber. _

Det er som hidtil en forudsatning for deltagelse i
bestyrelser mv. at personen har de rette kvalifikatio-
ner. Det er séledes muligt at fravige en afbalanceret
kenssammensztning.

Hyvis bestyrelsen mv. sammensattes i henhold til
vedtagt e.lign., og ministeren sdledes ikke har indfly-
delse pa, hvem der udpeges til bestyrelsen mv., pahvi-
ler det den selvejende institution mv. selv at pase den
kensmassige sammensatning. Udtrykket “afbalance-
ret” er i praksis blevet fortolket saledes, at der skal

- vare mindst en tredjedel medlemmer af det ene kon.

Efter stk. 3 kan ressortministeren beslutte, at stk. 1
skal gelde for de i stk. 2 naevnte institutioner mv. Det-
te indebarer, at bestyrelserne for institutionerne ber
have en ligelig kensmassig sammensatning, og at
sammens&tningen skal indberettes i henhold til § 13.
Muligheden for at skarpe kravet til kenssammenset-
ningen skal ses i sammenhang med, at visse af de i
stk. 2 nevnte bestyrelser mv. kan have opgaver, der i
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hgj grad svarer til statslige forvaltningsmyndigheder,
hvorfor det vil vaere naturligt at kunne fastsztte sam-
me krav for dem, som for de i stk. 1 nevnte myndlg-
heder. ,

- Stk. 4 giver de enkelte ressortmlmstre mullghed for
at lade stk. 1 eller stk. 2 omfatte selvejende institutio-
ner, interessentskaber, aktie- og anpartsselskaber,
hvis det offentlige deckker mere end 50% af den selv-
ejende institutions virksomhed, eller hvis staten ejer
mere end 50% af selskabet mv. Ligeledes kan ressort-
ministeren beslutte, at dette skal gazlde for selskaber,
der udever virksomhed i henhold til koncession eller
lignende offentlig godkendelse. Ressortministerens
mulighed for at omfatte selskaber, der udgver sin virk-
somhed i henhold til koncession eller lignende offent-
lig godkendelse, er mentet pa bestyrelser i private
virksomheder, der har overtaget offentlige opgaver.
Det vil veere op til ressortministeren at vurdere, om
dette vil veere relevant. Hvis institutionerne mv. bliver
omfattet af stk. 1, ber bestyrelsen have en ligelig
kensmeessig sammens&tning, og sammensatningen
skal indberettes i henhold til § 13. Hvis institutionen
bliver omfattet af stk. 2, skal det tilstreebes, at besty-
relsen far en afbalanceret kenssammensztning, Der er
ingen indberetningspligt. Vedrerende begrundelse for
at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade se be-
maerkningerne til stk. 2 og 3.

Til§12

Det foreslés, at proceduren ved indstilling af med-
lemmer til ministernedsatte bestyrelser tager udgangs-
punkt i de gazldende regler i bestyrelsesloven. Be-
stemmelsen omfatter siledes alene bestyrelser mv.,
der helt eller delvist udpeges af en minister. Reglerne
om indstilling omfatter saledes ikke bestyrelser mv.,
der sammenszttes i henhold til vedtegt e.lign., hvor

ministeren ikke har indflydelse pa, hvem der bliver-

medlem af bestyrelsen mv.

Det vil naturligvis vere en forudsaetmng for at kun-
ne blive udpeget til medlem af ministernedsatte ud-
valg og bestyrelser mv., at den pagaldende er i besid-
delse af de for arbejdet nedvendige kvalifikationer.

Efter stk. 1 skal der stilles forslag om bade en kvin-
de og en mand, ndr myndigheden eller organisationen
skal foresla eller udpege et medlem af bestyrelsen mv.
Efter stk. 1, 4. punktum gaelder kravet om at indstille
lige mange kvinder og mand tilsvarende hvor myn-
digheden eller organisationen efter lovgivningen skal
udpege medlemmer. Den kompetence, der er tillagt
myndigheden eller organisationen, bliver overfart til
ministeren, for si vidt angar afgerelsen af, hvem af de
indstillede, der skal beskikkes som medlem, jf. be-

merkningerne til § 9, stk. 1. Bestemmelsen er en vi-
dereforsel af den geldende bestyrelseslov.

Efter stk. 2 kan kravet om at indstille lige mange
kvinder og mend fraviges, hvis der foreligger szrlige
grunde. De indstillingsberettigede skal redegere for
de serlige grunde over for ressortministeren. Fravi-
gelsesadgangen kan saledes finde anvendelse, hvor
krav om en szrlig sagkundskab efter konkret vurde-
ring udelukker ligelig eller afbalanceret kenssammen-
setning, eller hvor myndigheden, institutionen eller
selskabet mv. ikke har mulighed for at lade sig reprae-
sentere af bade kvinder og meand, jf. i gvrigt bemaerk-
ningerne til § 9, stk. 2 om s&rlige grunde. Bestemmel-
sen svarer til den gaeldende bestyrelseslov § 3. v

Det foreslas med stk. 3, at kravet om indstilling af
lige mange kvinder og mand ikke skal galde, hvis
medlemmer af de i stk. 1 navnte udvalg og bestyrel-
ser helt eller delvist vaelges ved direkte afstemning. I
disse tilfzlde kan der kun ved at foreskrive en ufor-
holdsmeessig kompliceret procedure varetages et krav
om en ligelig kenssammensatning af udvalget og be-
styrelsen mv. Det forekommer endvidere betenkeligt
gennem lovgivning at fastsette begrensninger for
gennemforelse af demokratiske valg.

Hvis der ikke foreligger smrlige grunde for at fravi-
ge indstillingsreglerne, og de indstillende organisatio-
ner mv. ikke indstiller bade kvinder og mand, kan res~
sortministeren, der har ansvaret for nedsattelse eller
udpegning af den pagzldende bestyrelse mv., bestem-
me, at bestyrelsen kan fungere uden de pagaeldende
medlemmer. Bestemmelsen i stk. 4 er indfejet af hen-
syn til gennemfﬂrelsen af intentionierne i § 11. Res-
sortministeren kan séledes lade poster vare ubesatte,
hvis der ikke indstilles begge kon, og begrundelsen
for fravigelse af indstillingsreglerne ikke kan accepte-
res. Dette svarer til forslagets § 9, stk. 3 om udvalg.

Til§13 ‘
Ressortministrene skal efter forslaget hvert tredje ar

indberette kenssammensatningen af de bestyrelser,
~ der er omfattet af § 11, stk. 1, til ministeren for lige-

stilling. Safremt ressortministeren i medfer af § 11
stk. 3 og 4 beslutter, at visse bestyrelser skal veere om-
fattet af stk. 1, skal disse bestyrelser indberettes i hen-

hold til den almmdehge indberetningspligt efter § 13,

stk. 1.

.I den geeldende. bestyrelseslov blev fastlagt en tre-
arlig indberetningspligt. Baggrunden herfor var
blandt andet, at Statsministeriet gennem indberetning
ville fa mulighed for at folge udviklingen, uden-at der-
ved at iverksatte et stort bureaukrati med indberet-
ning i hvert enkelt tilfeelde. Endvidere blev det pape-

|
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get, at bestyrelser mv. sadvanligvis kun udskiftes
hvert 3. eller 4. ar.

Bestemmelsen fastholdes.

Stk. 2 fastsatter en pligt for de omfattede bestyrel-
ser mv. til at indberette kenssammensztningen til res-

sortministeren. Det fremgar videre af stk. 2, at ressort-

ministeren kan fastsatte neermere regler for, hvordan
indberetninger om kenssammensztningen i bestyrel-
ser mv. mest hensigtsmaessigt indsendes fra institutio-
nen, myndigheden eller selskabet myv. til ministeren.
Det er op til den enkelte ressortminister at vurdere, om
de pagzldende indberetninger kan samordnes med
andre oplysninger fra de pagaldende institutioner mv.
til ministeren, sdledes at den administrative byrde be-
graenses i videst muligt omfang. Der er ingen form-
krav til disse indberetninger, da ressortministeren selv
kan fastsatte regler for indberetningen.

Efter stk. 3 traeffer ressortministeren afgerelse om,
hvorvidt en bestyrelse er omfattet af § 11 og dermed
af indberetningspligten, hvis der er tvivl om, hvorvidt
en bestyrelse mv. er omfattet.

Til kapitel 5
Videnscenter for Ligestilling

Til§ 14

Det foreslas, at der etableres et Videnscenter for Li-
gestilling som en selvejende institution ledet af en be-
styrelse med reprasentation fra blandt andre arbejds-
markedets parter og med et tilknyttet debatforum. Op-
rettelsen af et seerligt videnscenter indgik i V87 samt i
de anbefalinger, som Udvalget fremsatte i bet. 1370.
Videnscentrets formal er at fremme, kvalificere og
skabe debat om ligestilling mellem kvinder og mand
samt at understette bestrabelserne for at indarbejde li-
gestilling i al politik, planlegning og forvaltning. Her-
under skal Videnscenter for Ligestilling formidle vi-
den og information om ligestilling til offentligheden.

Videnscenter for Ligestilling kan pépege behov for
eller iveerksaette undersegelser, forskning, analyser el-
ler andet, der har betydning for at sikre en alsidig lige-
stillingsdebat og kan stille forslag om ligestillingsini-
tiativer og -indsatser til ressortministrene, herunder
ministeren for ligestilling, der har ansvaret for det
overordnede og generelle ligestillingsarbejde. Det er
en naturlig del af Videnscenter for Ligestillings arbej-
de, at centret ogsa vil kunne stilles forslag om ligestil-
lingsinitiativer og -indsatser til andre relevante akte-
rer. )

Samarbejdet mellem Videnscenter for Ligestilling
og ministeren for ligestilling skennes at vere frugtbart
i det samlede ligestillingsarbejde. Det ma forventes, at

videnscentret vil spille en vasentlig rolle i forhold til
ministeren for ligestilling, nér denne ivarksetter nye
initiativer eller planlagning, ligesom ministeren for
ligestilling efter stk. 3, 2. punktum kan stille forslag

‘om indsatsomrader og initiativer til Videnscenter for

Ligestilling.

Centret skal udgere en kundskabsbase med bred
faglig kompetence og i samarbejde med andre akterer
kvalificere ligestillingsdebatten i Danmark. I det om-
fang andre institutioner, som f.eks. Kvinfo, varetager
tilgreensende opgaver, skal centret samarbejde med de
pagzldende, men ikke overtage opgaver fra allerede
eksisterende organer. _

Udgifterne til centrets etablering og drift afholdes i
forste omgang af bevillinger pa de arlige finanslove til
ligestillingsomréadet. Det er hensigten, at centret skal
modtage statstilskud til at opfylde sine lovbundne op-
gaver, men at centret kan drive indtagtsdeekket virk-
somhed. ‘

Til§ 15

Der foreslés nedsat en bestyrelse for Videnscenter
for Ligestilling sammensat séledes, at parterne pa det
offentlige og det private arbejdsmarked, kvinde- og
mandeorganisationer samt kvinde-, mande- og kens-
forskningen er repraesenteret. Forslaget svarer i ho-
vedtrzek til anbefalingerne i bet. 1370.

Ministeren for ligestilling udpeger endvidere for-
manden samt de tre reprasentanter, der forsker i
spergsmal om ligestilling og/eller ken. Centrets med-
arbejdere valger et medlem til bestyrelsen blandt
medarbejderne selv.

Stk. 2 fastsetter udpegningsperioden for medlem-
merne til 4 ar. Der kan ske genudpegning af medlem-
merne, sa der pa den méde kan sikres kontinuitet i be-
styrelsens og centrets arbejde. v

Efter stk. 3 geelder § 11-12 for sammensetningen af
bestyrelsen. De opregnede’ organisationer indstiller
medlemmer til ministeren for ligestilling, der herefter
skal pése, at bestyrelsen far en ligelig kenssammen-
setning, medmindre der foreligger serlige grunde for
fravigelser. Nar det serskilt nevnes, at §§ 11 og 12
gzlder ved udpegning af bestyrelsen, er det for at sik-
re, at centret vil vaere omfattet af bestemmelserne uan-
set om centret som selvejende institution vil fa s store
indtegter, at udgifterne i overvejende grad vil blive
dzkket gennem egenfinansiering og dermed ikke
overvejende dakkes af offentlige midler, jf. § 11.

Tilg 16
Bestemmelsen beskriver bestyrelsens opgaver og
ansvar. )
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Bestyrelsen har efter stk. 1 ansvaret for den over-
ordnede ledelse af centret. Da centret vil modtage of-
fentlige tilskud, er det sa:rskllt nzvnt, at bestyrelsen er
ansvarlig herfor i forhold til ministeren for ligestilling
som ressortansvarlig for centret. A

Efter stk. 2 ansatter og afskediger bestyrelsen cen-
trets direkter. Det er hensigten, at direktoren ansatter
centrets gvrige personale, hvilket forventes reguleret i
centrets vedtegt, jf. bemarkningerne til stk. 4.

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for centrets

okonomi, hvorfor det.ogsd er bestyrelsen, der efter.

stk. 3 fastsztter centrets budget. Fastsattelsen af bud-
gettet sker dog pé grundlag af indstilling fra centrets
direkter, der har ansvaret for den daglige ledelse af
centret.

Bestyrelsen Skal efter stk. 4 sorge for at der udar—

bejdes en vedtagt for centrets daglige virke, bestyrel--

sens arbejde, afstemningsregler, direktgrens kompe-
tence og lignende regler for centrets virke. Vedtaegten
skal godkendes af ministeren for ligestilling, blandt
andet fordi bestyrelsen er ansvarlig. over for ministe-
ren. Vedtazgten ma forventes at tage udgangspunkt i
regler for andre selvejende institutioner. Det er hen-
sigten, at vedtegten skal indeholde regler om, at for-
mandens stemme er udslagsgivende ved stemmelig-
hed, men det er op til bestyrelsen at fastsatte neermere
regler om afstemning i forbindelse med afgerelser.
Ordningen med at lade formandens stemme vare ud-
slagsgivende kendes fra andre bestyrelser.

Det foreslas med stk. 5, at bestyrelsen hvert ar ser-
ger for, at der bliver udarbejdet en érlig aktivitets- og
handlingsplan. Aktivitets- og handlingsplanen fast-
legger rammerne for det kommende 4rs arbejde, og
der ber skabes plads for varetagelse af evt. nye opga-
ver og pludseligt opstéede problematikker. Bestyrel-
sen har det endelige ansvar for at aktivitets- og hand-
lingsplanen udarbejdes, men det vil vare naturligt, at
bestyrelsen inddrager Debatforum i udarbejdelsen og
i en dialog om de planlagte aktiviteter mv.

Efter stk. 6 skal bestyrelsen endvidere serge for, at
der udarbejdes og offentliggeres.en 5.rsberetmng for
centrets virksomhed. - SRS

‘ T11§]7

Det foreslas, at Videnscenter for Ligestilling ned-
sxtter et Debatforum. Debatforums.sammensetning
afhanger af den til enhver tid verende ligestillingsde-
bat ogcentrets behov for eller anske om tilfersel af
serlige kvalifikationer og/eller sagkundskab. Debat-
forum har efter lovforslaget ikke nogen egentlig be-
slutningskompetence, men skal virke som sparrings-
partner for Videnscentrets bestyrelse og medarbejdere

og kan pege.pa de mdsatsomrﬁder som Videnscentret
kan tage op. : .

Der skal veere en ligelig kanssammensa:tmng iDe-’
batforum, og det er sdledes centrets opgave ved ud-
pegning af medlemmer il Debatforum at sikre lige
mange kvindelige og mandlige medlemmer. Da der

- ikke er fastsat regler for et bestemt antal medlemmer

eller bestemte kvalifikationer, der skal vare repraesen-.
teret i Debatforum, er kravet om en ligelig kenssam-
mens&tning ufravigeligt.

Ministeren for ligestilling godkender sammensat-
ningen af Debatforum og skal i den forbindelse blandt
andet sikre, at der er'en hgellg kﬁnssammensaetnmg

Medlemmerne af Debatforum ber afspejle bredden
i hgestlllmgsdebatten dvs. at der ber vre en spred-
ning i alder, kan, etnisk oprmdelse, geografisk tilknyt-
ning, faglig baggrund, politisk anskuelse mv. Det kan
veere serligt relevant at mddrage parter, der ikke er re-
preesenteret i ‘bestyrelsen, men dér er intet til hinder
for, at orgamsatxoncr der er repraesenteret i bestyrel-
sen tillige er repraesenteret i Debatforum.

Lovforslaget indeberer, at Debatforum kan variere
i sterrelse og sammensetning athengigt af den aktu-
elle debat og centrets aktiviteter. Der er ikke foreslaet
nogen fast tidsperiode for medlemskab af Debatfo-
rum. Medlemmerne kan sdledes udpeges for kortere
eller lengere perioder. Da det foreslés, at Videnscen:
tret selv nedsatter Debatforum, kan centret veelge at
give interesserede personer. mullghed for at anspge
om en plads i Debatforum, s& personer uden for det
mere organiserede eller etablerede llgestlllmgsarbejde
ogsa har mulighed for at blive hert.-

Det forudsattes, at Debatforum médes s& ofte; at
det kan opfange aktuelle stremninger i ligestillingsde-
batten. Udvalget understregede desuden i bet. 1370; at
der skal sikres dynamik og aktualitet i Debatforum
uden at kontinuiteten svakkes, samt at' Debatforum
skulle besta af ca. 20-25 personer, herunder “ressour-
cepersoner” med serlig viden, engagement eller inte-
resse i ligestilling. Neermere regler om ‘sammensat-
ningen af Debatforum kan fastszettes i centrets ved-~

taegt.
: :‘Til kapitel 6
3 “Ligestillingsnwvn :
. msis .
I stk. 1 foresls, at der etableres et klagenevn for
kensdiskrimination, - der* betegnes Ligestillingsnav-
net, og som skal best af en formand og to evrige med-

lemmer udpeget af ministeren for ligestilling. Under
hensyn til nevnets serlige sagsomréade, foreslas det,
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at medlemmerne skal have juridisk sagkundskab. For-
manden skal vare dommer, og nevnets gvrige med-
lemmer skal have viden om arbejdsmarkedsforhold
og ligestilling, saledes at hvert af de to medlemmer re-
preesenterer viden pé et af omraderne. Klagensvnets
medlemmer udpeges for tre &r ad gangen. Dog udpe-
ges formanden forste gang for 4 ar, sa der sikres en vis

kontinuitet i nzvnet med forskudte udpegningsperio-

der, jf. § 24, stk. 2. Medlemmerne kan alle genudpe-
ges. .

Ligestillingsnavnet vil udgere en del af den offent-
lige forvaltning og dermed vere et forvaltningsorgan,
som udover reglerne i lovforslaget omfattes af de al-
mindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvalt-
ningsloven. Det indebarer blandt andet, at navnet far
pligt til at begrunde sine afgerelser, ligesom naevnet
under sin sagsbehandling skal foretage partshering.
Navnet bliver ogsd underlagt det sikaldte official-
princip, hvilket indebarer, at nevnet har pligt til at
oplyse sagen i fornedent omfang, for det traeffer afga-
relse i.en sag. Dette omfatter sivel sagens retlige som
faktiske forhold.

Omkostninger ved nevnets behandling afholdes af
navnets midler. Neevnsbehandlingen er siledes gratis
for parterne. Hvis parterne selv har udgifter i forbin-
delse med sagen, f.eks. til advokatsaler, vil det dog
vere nzvnet uvedkommende. Navnet kan siledes
heller ikke palagge en tabende part at godtgere mod-
partens eventuelle omkostninger.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for ligestilling
fastsaetter en forretningsorden for navnet, der bl.a. vil
komme til at indeholde regler for nazvnets sagsbe-
handling. Det er hensigten, at forretningsordenen skal
indeholder nzrmere regler for indbringelse af klager,
regler om afstemning og beslutningsdygtighed, ind-
hentning af oplysninger og iveerksattelse af underse-
gelser. Det er endvidere hensigten, at forretningsorde-
nen skal indeholder regler om, at nzvnet skal udeve
sin virksomhed pa skriftligt grundlag. Navnet vil sa-
ledes ikke kunne foranstalte bevisforelse, herunder
vidneathering myv.

Efter stk. 3. stiller ministeren for ligestilling sekre-
tariat til rddighed for navnet. Medarbejdere, der vare-
tager sekretariatsopgaver for navnet er alene under-
lagt nazvnets instruktionsbefajelse i dette arbejde. Det
kan forventes, at sekretariatet udover at forberede sa-
ger for nevnet ogsa far en vasentlig radgivningsfunk-

* tion i relation til konkrete forespergsler, herunder om

praksis, ligestillingslovgivningen generelt samt om i
hvilke fora, sager om diskrimination kan behandles

Til§19

Istk. 1 fastsattes klagenzvnets kompetence. _

Det foreslas, at nazvnet kan behandle sager om for-
skelsbehandling p& grund af ken efter § 2, herunder
seksuel chikane, samt efter lov om lige len til mand
og kvinder, lov'om ligebehandling af mand og kvin-
der med hensyn til beskzftigelse og barselorlov mv.
og lov om ligebehandling af mand og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sikringsordninger.

Neavnet skal ikke behandle sager, der herer under
det fagretlige system. Dette er i overensstemmielse
med ligebehandlingsloven og ligelensloven, idet disse
love viger for tilsvarende regler om hgebehandlmg i
kollektive overenskomster.

Neavnet kan dog behandle klager om kensdiskrimi-
nation pa arbejdsmarkedet fra organiserede arbejdsta-
gere, som ikke far bistand fra deres faglige organisati-
on, jf.'§ 19, stk. 2, ligesom arbejdstagere, der ikke er
fagligt organiserede eller omfattet af en kollektiv
overenskomst, kan rejse en sag for nevnet.

Klager over overtrdelse af andre regler i lovgiv-
ning m4 afvises. For s& vidt angér klager over afgarel-
ser, som er truffet af den offentlige forvaltning, be-
mearkes, at neevnet her mé tage stilling til, om sagen -
selv om der angives at veere tale om forskelsbehand-
ling i strid med § 2 - reelt vedrerer spergsmal om an-
vendelse og fortolkning af den lovglvmng mv., som
afgerelsen er truffet efter.

I s& fald vil nevnet ikke vaere kompetent. Dette vil
i almindelighed indebzre, at klager af den nzvnte ka-
rakter normalt kun kan behandles af nzvnet i det om-
fang, de (ogs4) kan forstas som klager over f.eks. den
pageldende sagsbehandlers personlige adfzerd mv. i
forhold til klageren. :

Det foreslas endvidere, at navnet kan treeffe afgo-
relse om godtgerelse og underkendelse af afskedigel-
se i det omfang, det folger af de nevnte love mv., jf.
f.eks. ligebehandlingslovens §§ 14 og 16 og lovforsla-
gets § 2, stk. 1, 2. pkt.

For s vidt angar underkendelse af afskedigelse kan

_det kun finde sted, hvor en lanmodtager er afskediget

pa grund af graviditet eller barsel, eller fordi lenmod-
tageren har fremsat krav om lige lon eller lonvilkar, jf,
ligebehandlingslovens § 16 og ligelenslovens § 3. Det
kan endvidere kun finde sted, hvis lenmodtageren di-
rekte nedlzgger pastand herom, og det efter en afvej-
ning af parternes interesser ikke findes urimeligt, at
ansettelsesforholdet opretholdes. I praksis forventes
nzvnet kun sjeldent at skulle tage stilling til spergs-
mélet om underkendelse af afskedigelse, da arbejds-
forholdet i mange tilfzelde vil veere gdelagt, saledes at
parterne ikke er interesseret i, at ansattelsen fortsat-
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ter, jf. ogsa hertil bemeaerkningerne til § 20, stk. 1. Isa-
ger, hvor der ikke sker underkendelse af afskedigel-
sen, kan der i stedet tilkendes en godtgerelse, der ikke
kan overstige 78 ugers len, jf. ligebehandlingsloven
§ 16, stk. 2 og ligelﬂnsloven § 3, stk. 3.

Nazvnet kan ikke treeffe afgorelse om erstatnmg

" Det foreslﬁs istk. 2, at navnet skal kunne behandle
klager fra en lenmodtager om brud pé bestemmelser i
kollektive overenskomster om diskrimination pé&
grund afken, hvis klageren godtg;ar at der ikke iveerk-
samttes fagretlig behandling af klagen. Dette svarer til
bestemmelsen i arbejdsretslovcn § 11, stk. 2, hvoraf
det fremgér, at en lenmodtager kan anlaegge sag ved
de almindelige domstole om péstéede lentilgodeha-
vender mv., sifremt den pdgaldende godtger, at ved-

kommende faglige organisation ikke agter at ivaerk-.

satte fagretlig behandling af kravet. Det er hensynet
med denne bestemmelse, at.personer, der mener sig
diskrimineret pa grund af ken, kan fa behandlet en sag
ved nzvnet, nar sagen ikke vil blive behandlet ad fag-
retllg vej.

Efter stk. 3 kan nzvnet ikke behandle klager der.
kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed,
for denne har truffet afgarélse i sagen.

Detanferte indebarer f.eks., at en afgerelse om af-
skedigelse mv., der er truffet af en selvstendig styrel-
se, ikke kan indbringes for navnet, for vedkommende
departernent har triffet afgerelse i sagen. I tilfzlde,
hvor der kan klages over private institutioner mv. til
offentllge myndigheder, skal ogsd denne klagemuhg—
hed vare udnyttet, for der kan klages til na:vnet '

I stk. 4 foreslas, at klagenavnet ikke skal kunne be-
handle en sag, der allerede verserer ved domstolene.

En klager kan altid treekke sin klage tilbage og der-
ved stoppe nzvnsbehandlingen, séfremt klageren on-
sker, at sagen skal behandles i andet forum. Dette kan
— hvis klageren ensker det — komme pé tale, sifremt
den faglige organisation tilkendegiver, at den uanset
en tidligere beslutning om ikke at ville fore sagen i det
fagretlige system nu er indforstdet med at ivarksatte
fagretlig behandling. o

* Efter stk. 5 kan sagens parter ikke anlaegge sag ved
domstolene, s leenge sagen verserer for nevnet. Be-
stemmelsen har til formal at beskytte klageren mod at
blive frataget den mere lempelige adgang til pravelse
af sagen, som nvnsordningen indebzrer, ved at ind-
klagede indbringer sagen for domstolene.

Bestemmelsen er selvsagt ikke til hinder for, at kla-
geren selv trkker sin klage tilbage og herefter anla:g—
ger sag ved domstolene.

Til § 20

Det foreslds i stk. 1, at nevnet skal afvise sager, der
ikke skennes egnet til behandling ved navnet.

Som anfert i bemarkningerne til § 18 forudsattes
nevnet alene at behandle sager pa skriftligt grundlag.
Naevnet kan saledes bl.a. ikke foranstalte bevisfarelse,
herunder athering af parter og vidner.

- Nevnet vil derfor skulle afvise klager, hvis behand-
ling forudswiter en egentlig bevisforelse. Navnet ma
ogs i ovrigt afvise sager, som skennes mere egnede
til behandling ved domstolene, eller som det i ovrigt
ma give anledning til betenkelighed at behandle i
nevnet. Det kan bl.a. vere tilfzldet, hvor sagen om-
handler seksuel chikane eller hvor en arbejdstager har
nedlagt pastand om undérkendelse af afskedigelse.

Efter stk. 2 kan nzvnet endvidere afvise at behand-
le en sag, hvis det ma anses for &benbart, at der ikke
kan gives klageren medhold.

Der vil i nevnets forretningsorden kunne faststtes
regler, hvorefter sekretariatet bemyndiges til at treffe
afgerelse om afvisning af klager efter bestemmelsen.

Til§21
Nevnet skal efter lovforslaget treeffe administrativt

endelige afgerelser i sager om forskelsbehandling pa
grund af ken. Nér nevnet derfor har afgjort en sag,

- kan den ikke efterfelgende preves ved andet admini-

strativt organ, hvorimod sagen kan preves ved dom-
stolene. ) )
Det foreslas i stk. 2, at afgﬂrelseme offentliggeres.
Navnet er, som navnt under .bemarkningerne . til
§ 18, underlagt reglerne- i forvaltningsloven og der-
med ogsa reglerne om tavshedspligt: Afgerelserne vil
derfor blive anonymiseret inden offentliggerelse. Det
vil blive fastsat i forretningsordenen, at afgerelserne
skal indeholde oplysninger om stemmeafgivelsen,
hvis afgarelsen ikke er truffet enstemmigt for derved
at give sagens parter mulighed for at lade udfaldet af
stemmeafgivelsen indgd i overvejelserne om, hvor-
vidt sagen skal indbringes for en domstol.

Til § 22

Naevnsafgarelscn ¢r efter lovforslaget admlmstra-
tivt endelig, men sagen kan indbringes for domstole-
ne, hvorved der skeren ny prevelse af sagens faktiske
og retlige forhold, uathengigt af nzvnets afgerelse,
og hvor der eventuelt vil kunne fremlaagges nye op-
lysmnger

Hvis en afgzrelse fra naevnet ikke efterleves, kan
ministeren for ligestilling, hvis klageren anmoder her-
ofn, indbringe sagen for domstolene. Hensigten med
stk. 2 er at sikre en effektiv gennemforelse af nevnets

~
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afgorelser. Klageren skal efter forslaget henvende sig
til ministeren for ligestilling og anmode om, at sagen
bringes for domstolene. Ministeren kan ikke af egen
drift mdbrmge en sag for domstolene.

Til§23
Det foreslés, at nevnet en gang arligt afgiver en be-
retning om sin virksomhed, hvilket skal medvirke til
at synliggere navnets afgerelser samt arten og omfan-

get af sager om forskelsbehandling p& grund af ken.

Endvidere kan de rlige beretninger veere med til at
give Folketinget et kvalificeret beslutningsgrundlag,
nér loven skal revideres efter to &r. Den 4rlige beret-
ning omhandler nzvnets virksomhed generelt, hvor-
for det ikke alene er afgerelser, der vil indga i beret-
ningen, men tillige nzvnets rédglvnmgsvxrksomhed,
afviste klager o.lign.

Til kapitel 7

Ikrofitreedelses-, ophevelses- og
revisionsbestemmelser

Til § 24
Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. maj 2000.
© Stk. 2 er en overgangsbestemmelse, hvorefter for-
manden for Ligestillingsnzvnet udpeges forste gang
for en periode af 4 &r. Herefter folger udpegningsperi-
oden de almindelige regler. Bestemmelsen ¢r indsat af
hensyn til at sikre kontinuitet i n&vnets arbejde.

I forbindelse med nedlaggelse af Ligestillingsradet
foretages konsekvensrettelser i ligebehandlings- og li-
gelensloven vedrerende Ligestillingsradets - kompe-
tence. Endvidere ophzves ligestillingsloven, udvalgs-
loven og bestyrelsesloven som konsekvens af lovfor—
slaget. :

Til§25

Til nr. 1.
Der foretages | konsekvensrettelse i forbmdelse med
nedleggelse af Ligestillingsradet.

Til or. 2. v

Bestemmelsen i ligebehandlingsloven § 13 om dis-
pensation @ndres. De enkelte ressortministre kan
fremover uden hering fravige bestemmelserne i §§ 2-
6, hvis det ved visse former for erhvervsudevelse og -
uddannelse er afgerende, at udeveren er af et bestemt
ken. Som eksempel pé dispensation fra forbudet mod
forskelsbehandling kan navnes, at der pa Kirkemix'li-‘
steriets omrade i dag er en bekendtgerelse, der fritager

preestestillinger i folkekirken og lignende stillinger in-
den for trossamfund fra ligebehandlingslovens omré-
de, jf. bekg. nr. 350-af 10. juli 1978. Kirkeministeren
vil som ressortminister kunne fastholde en s&dan fri-
tagelse. .

De enkelte ressortministre’ kan endvidere tillade
serlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder
for kvinder og mend. Arbejdsmmlsteren har efter
geldende lov bemyndigelse til at fastsette nermere
regler om positive sarforanstaltninger. Denne bemyn-
digelse overferes til ministeren for ligestilling, der sa-
ledes kan udfeerdige generelle retningslinier for seer-
foranstaltninger til fremme af ligestilling.

Til nr. 3 og 4. :
Der foretages konsekvensrettelser p grund: af Lige-
stlllmgsrédets nedlaaggelse

Til § 26
Der foretages konsekvensrettelser i lov om Tekno-
logiradet, saledes at Videnscenter for Ligestilling ind-
gér som medlem af repraesentantskabet i stedet for Li-
gestlllmgsrédet

Til § 27

Der foretages konsekvensrettelse i lov om uddan—
nclses- og erhvervsvejledning, saledes at Videnscen-
ter for Ligestilling indtreeder som medlem af Radet for
Uddannelses- og Erhvervsve_] ledning i stedet for Lige-
stillingsradet. Endvidere foreslas det, at 1 repraesen-,

- tant for ministeren for ligestilling tilforordnes Radet i

lighed med Underwsnmgsmlmstenet og Arbestml-
msterlet

Til § 28
Der foretages konsekvensrettelse af i lov om ligebe-
handling af mand og kvinder inden for de erhvervstil-

* knyttede sikringsordninger. Den kompetence der tid-

ligere var tillagt Ligestillingsradet tilegges med for-
slaget mmlsteren for llgestlllmg

Til§29

Mlmsteren for ligestilling fremsetter forslag om re-
vision af lovens regler vedrerende Ligestillingsnav-
net efter en todrig forsegsperiode. Relevante akterer,
herunder arbejdsmarkedets parter, vil blive hert i for-
bindelse med den evaluering af n&vnet, der forventes
iveerksat for revision af lovens bestemmelser.

Til § 30 .
Loven gzlder ikke for Feroerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse i det om-
fang, en tilsvarende pligt til ligebehandling fel-
ger af en kollektiv overenskomst jf. dog § 18
stk. 2. S

§ 13. Safremt det ved visse former for er-
hvervsudevelse- og uddannelser er afgerende, at

udgveren er af et bestemt kon, kan den minister,
under hvis forretnmgsomréde den pageldende
virksomhed herer, efter indhentet udtalelse fra
arbejdsmlmsteren og Ligestillingsradet fravige
bestemmelserne i i§§2-6.

Stk. 2. ngestlllmgsrﬁdet kan efter indhentet
udtalelse fra den minister, hvorunder spargsma-
let herer, tillade foranstaltninger, der fraviger
§§ 2-6 med henblik pa at fremme lige mulighe-
der for mend og kvinder, navnlig ved at afhjelpe

_de faktiske uligheder, som pévirker adgangen til
beskaftigelse, erhvervsuddannelse mv.

Stk. 3. En tilladelse i henhold til stk. 2 forud-
satter tilslutning fra arbejdsmarkedets parters
repraesentanter i Ligestillingsradet.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter indstilling
fra Ligestillingsrédet og efter forhandling med
den minister, hvorunder spergsmalet herer, be-

" stemme, at der inden for narmere afgrensede
omrader kan ivaerksettes foranstaltninger til
fremme af lige muligheder for mand og kvinder
uden tilladelse efter stk. 2.

‘ l',ovf'ors.laget‘ ‘
§25

I lov om ligebehandling af mand og kvfndcr

'med hensyn til beskeftigelse og barselorlov mv.,

jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af 3. april 1998,
foretages folgende &ndringer:

1.1§ 1, stk. 3, udgér », jf. dog § 18, stk. 2«.

2. § 13 affattes séledes:

»§ 13. Hvis det ved visse former for erhvervs-

- udevelse- og uddannelse er afgerende, at udeve-

ren er af et bestemt ken, kan den minister, under
hvis forretningsomrade den pﬁgaeldcnde virk-
somhed herer, frav1ge bestemmelseme i §§ 2-6.

Stk. 2 Den mxmster under hv1s forretmng-
somrade en virksomhed herer, kan tillade foran-
staltninger, der fraviger §§ 2-6 med henblik pa at
fremme lige muligheder for kvinder og mend,
navnlig ved at afhjelpe de faktiske uligheder,
som pavirker adgangen til- beskaefngelse er-
hvervsuddannelse mv.

Stk. 3. Ministeren for Ligestilling kan efter lov
om ligestilling af kvinder og mand fastsztte
nermere regler for i hvilke tilfelde, der kan
iveerksettes foranstaltninger til fremme af lige
muligheder for kvmder og mmnd uden tllladelse
efterstk. 2.

Stk. 4. De istk. ] og 2 nevnte frav1gelser skal
indberettes til ministeren for ligestilling af ved-
kommende minister hvert andet ar inden den for-
ste november, forste gang i ar 2002,
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Geldende formulering

§ 18. Ligestillingsradet kan af egen drift eller
efter anmodning undersege forhold, der vedrerer
denne lov.

Stk. 2. Arbejdsgivere og lenmodtagere samt

disses organisationer skal efter anmodning over-
lade Ligestillingsradet enhver oplysning, der er
af betydning for Ligestillingsrédets virksomhed.

§ 19. Overtraedelse af §§ 2- 6 og §18; stk. 2,
straffes med bede. .

5) 1 medlem udpeges af Ligestillingsradet,

Stk. 3. Radets gvrige medlemmer udpeges af
arbejdsministeren efter indstilling séledes:

1 medlem 1ndst111es af Landsorganisationen i

Danmark,

1 medlem indstilles af Funktlonaercmes og
Tjenestemandenes Fallesrad,

1 medlem indstilles af Akademikernes Cen-
tralorganisation,

1 medlem indstilles af Dansk Arbe_]dsglverfor-
ening,

1 medlem indstilles af Sammenslutningen’af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,

1 medlem indstilles af Amtsradsforeningen i
Danmark,

1 medlem 1ndst|11es af Kommunernes Lands-
foremng,

1 medlem indstilles af Kabenhavns og Frede-
riksberg Kommuner i faellesskab,

1 medlem indstilles af Fellesradet for Fbr—
eninger for Uddannelses- Erhvervsvejledning,

I medlem indstilles af Ligestillingsrédet,

Lovforslaget
3. § 18 ophzves.

4.1 19, stk. 1 udgér »og § 18, stk. 2«.

§27
Ilov nr. 375 af 14. juni 1995 om Teknologira-
det foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5, stk 2, nr. 5, &ndres »Ligestillingsradet«
til: »Videnscenter for Ligestilling«.

§28

I lov om uddannelses- og erhvervsve)ledmng,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 452 af 4. juni 1996,
foretages folgende aendrlnger :

1. I §3, stk. 3 &ndres »ngestlllmgsrédet« til:

' »deenscenter for L1gest1111ng«
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Geeldende formulering

1 medlem indstilles af Danske Kvinders Natx-
onalrad,

3 medlemmer indstilles af Dansk Ungdoms

Faellesrﬁd

1 medlem indstilles af Ledernes Hovedorgam-
sation,

1 medlem indstilles af" De danske Landbofor-
eninger og Dansk Familielandbrug i fellesskab,

1. medlem indstilles af De samvirkende invali-
deorganisationer, og

1 medlem indstilles af Rédet for etniske mino-
riteter.

Stk. 4. Desuden tilforordnes radet 2 reprasen-
tanter for Arbejdsministeriet og 2 reprasentanter
for Underv1smngsm1mster1et ‘

§ 18. Ligestillingsradet kan af egne drift eller

efter anmodning undersgge forhold, der vedrerer
loven.

Stk. 2. Faglige organisationer og arbejdsgivere
omfattet af loven og virksomheder under tilsyn
af Finanstilsynet skal efter anmodning overlade
Ligestillingsradet enhver oplysning, der er af be-
tydning for Ligestillingsradets virksomhed efter
loven.

Stk. 3. De oplysninger, jf. stk. 1 og 2, som Li-.

gestillingsradet modtager efter loven, er omfattet
- aftavshedspligten i § 240 c i lov om for31krmgs-
virksomhed.

Lovforsiaget

2. § 3, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Desuden tilforordnes radet 2 reprae—
sentanter for Arbejdsministeriet og 2 repraesen-
tanter for Undervisningsministeriet og 1 reprae-
sentant for ministeren for ligestilling.«

§29
I lov nr. 134 af 25. februar 1998 om ligebe-

. handling af mand og kvinder inden for de er-
‘hvervstilknyttede sikringsordninger foretages

felgende ®ndringer: -

1.1 § 18, stk. 1 zndres »ngestlllmgsrédet« til:
»Ministeren for ligestilling«.

2.1 § 18, stk. 2 ®ndres »Ligestillingsradet« til:
»ministeren for ligestilling« og »Ligestillingsra-
dets« til: »ministeren for ligestillings«.

3.1 § 18, stk. 3 endres »ngestxlhngsrédet« til:
»ministeren for ligestilling«.
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| _ ' Bilag 2

Folketingets forhandlinger vedrerende lov om ligébehandling af meend og kvinder med hen-
syn til beskeaeftigelse og barselorlov mv.

Folketingséret 1977-78: Folketingséret 1993-94: |

Sp. 4113, 5287, 7874, 8056 Sp. 5242, 6135, 10930, 11129
A 3083, B 577, C 389 A 6095, B 1237, C 1033
LOVCI'I stadfestet 12. april 1978 Loven Stadfeestet 1. juni 1994
(Lovtidende 161) (Lovtidende 412)

Folketingséret 1983-84:

Sp. 142, 739, 1794, 2273 Folketingstidende 1993-94:

Loven stadfastet 28. marts 1984 A 8769, B 1631, C 1441

(Lovtidende 117) Loven stadfzstet 1. juni 1994
(Lovtidende 416)

Folketingséret 1988-89: : »

Sp. 755, 1386, 8340, 8496 Folketingséret 1997-98:

A 1835, B 1025, C 797 : : Sp. 1978, 2436, 2621

Loven stadfestet 19. april 1988 A 2435, 2428, B 150, C 282

(Lovtidende 244) Loven Stadfestet 19. december 1997

Folketingséret 1989-90: (Lovtidende 1111)

Sp. 2860, 4279, 8750, 8873

A 2449, B 741, C 483 ;
Loven stadfastet 2. maj 1990

(Lovtidende 268) '
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Bilag 3

- Folketingets forhandlinger vedrerende lov om Teknologiradet

Folketingséret 1994-95 '
Sp. 1917, 2364, 6083, 6326

A 1165, B 603, C 494

Loven stadfestet 14. juni 1995
(Lovtidende 375) .

661 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 4

Folketingets forhandlinger vedrerende lov om uddannelses- og erhvervsvejledning

Folketingséret 1980-81: Folketingséret 1995-96: -

Sp. 10234, 10523, 11983, 12330 Sp. 3011, 3429, 5159, 5468

A 4937,B1007, 1015 C 713 A 3744, B 450, C 404

Loven stadfestet 10. juni 1981 "Loven stadfestet 24. april 1996

(Lovtidende nr.276) (Lovtidende 288)
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Bilag 5

Folketingets forhandlingér vedrerende lov om ligebehandling af maend og kvinder inden for ‘
' de erhvervstilknyttede sikringsordninger

Folketingséret 1997-89:

Sp. 1138,3916,4104

A 1317, 1308, B 266, C 355
Loven stadsfastet 25 februar 1998
(Lovtidende nr, 134) - '
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Til lovforslag nr. L 193. Skriftlig fremszttelse (9. februar 2000)

Minister for ligestilling (Jytte Andersen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om ligestilling for kvinder og
meend
(Lovforslag nr. L 193).

Lovforslaget skal danne grundlaget og ram-
merne for offentlige myndigheders arbejde med
ligestilling. Bade statslige og kommunale myn-
digheder omfattes af forslaget.

Lovforslaget har til formal at fremme ligestil-
lingen mellem kvinder og mand med udgangs-
punkt i kvinders og mands lige veerd. Lovforsla-
get skal modvirke direkte og indirekte forskels-
behandling pd grund af ken, herunder seksuel
chikane uden for arbejdsmarkedsomradet. Der
vil efter lovforslaget kunne tilkendes en person
godtgerelse, hvis den pagaldende udsettes for
forskelsbehandling, herunder seksuel chikane.

Offentlige myndigheder skal efter lovforslaget
arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling
i al planlegning og forvaltning, det vil sige
mainstreamingprincippet lovfastes. Ligestil-
lingsministeren skal overvdge ligestillingsarbej-
det i samfundet, medens udferelsen af det kon-
krete arbejde placeres hos ressortministre, stats-
lige myndigheder, kommuner og amtskommu-
ner.

Mainstreaming-princippet foreslds suppleret
med muligheden for at tillade serlige foranstalt-
ninger til fremme af ligestilling. Det foreslas si-
ledes, at ligestillingsministeren kan fastsette
regler for ivarkszttelse af foranstaltninger til
fremme af lige muligheder, det vil sige ogsa for
andre ministeromrader. Ressortministeren far
mulighed for at ivaerksaette sddanne foranstalt-
ninger indenfor eget omréde.

Det foreslas, at ministerier, statslige institutio-
ner og virksomheder hvert andet ar skal udarbej-
de en redegerelse for ligestilling. Herved side-

stilles statslige og kommunale institutioner —
sidstnavnte har i omkring 4 &r haft denne for-
pligtelse ifelge de kommunale styrelseslove.

Ministeren for ligestilling udarbejder hvert ar
en redegerelse og perspektiv — og handlingsplan
for ligestilling til Folketinget.

For at styrke arbejdet med ligestilling i beslut-
ningsprocesserne i samfundet foreslds en op-
stramning af lovgivningen. Offentlige udvalg og
bestyrelser for statslige forvaltningsmyndighe-
der m.v. ber have en ligelig kenssammensat-
ning — ifelge den geldende lovgivning ber ud-
valg og bestyrelser s vidt muligt have en afba-
lanceret sammensetning. Desuden vil en rakke
institutioner, der ikke direkte henregnes til den
statslige forvaltning, men som hovedsageligt er

‘offentligt finansieret eller ejet, blive omfattet,

dog séledes, at de alene ber have en afbalanceret
kenssammens®tning. Ministeren kan undlade at
besatte udvalgs- og bestyrelsesposter, hvis der
ikke indstilles personer af begge ken, eller der
ikke foreligger serlige grunde til at fravige ind-
stillingsreglerne. Det geeldende krav om kvalifi-
kationer og sagkundskab for medlemmers vare-
tagelse af posterne fastholdes.

I forbindelse med at der er udpeget en minister
for ligestilling den 1. juli 1999, foresls en ny or-
ganisering af ligestillingsarbejdet:

Ligestillingsradet foreslas nedlagt.

Der oprettes et Videnscenter for Ligestilling
med en bestyrelse pa 11 medlemmer, hvoraf for-
manden og 3 reprasentanter for forskningen i li-
gestilling og ken udpeges af ministeren. De gv-
rige 6 medlemmer indstilles af arbejdsmarkeds
parter, herunder de offentlige, af kvinde/mande
organisationer, og 1 velges af centrets medar-
bejdere. I tilknytning til centret nedsettes et De-
batforum med medlemmer, der afspejler bredest
mulige synspunkter. Videnscentret skal vere vi-
densformidlende, vidensindsamlende og debat-
skabende pa ligestillingsomradet.
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Der etableres for en 2-arig forsggsperiode et
klagenevn for kensdiskrimination, Ligestil-
lingsnavnet, med en formand, der er dommer og
2 andre medlemmer, der er jurister med viden
om ligestilling og arbejdsmarkedsforhold. Naev-
net kan behandle sager om overtrzdelse af loven

og forskelsbehandling p.g:a. ken, dog ikke sa-
ger, der ifelge overenskomst herer under faglig
voldgift, medmindre\klageren godtger, at den
faglige organisation ikke agter at 1vaerksaette

fagretlig behandling af sagen.




