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- Til lovforslag nr. L 189. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 27. april 2000

Betankning

over

Forslag t11 lov om stette til folkeoplysende |
voksenunderv1smng, frivilligt folkeoplysende
- foreningsarbejde og -
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmadl til un-
dervisningsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

" Endvidere har. udvalget modtaget skrlfthge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amaterernes Kunst & Kultur Samrad,

AOF Danmark,

Borne-og Ungdomsorgamsatlonemes Sam-
rad,

Danmarks Idraets—Forbund,

Dansk Firmaidrztsforbund,

Dansk Handicap Idreets-Forbund,

Dansk Husflidsselskab,

Dansk Oplysnings Forbund,

Dansk Ungdoms Fellesrad,

Danske Gymnastik & Idrats Foreninger,”

De Samvirkende Invahdeorgamsatloner

Folkeligt Oplysnings Forbund, Landsorgam-» |

~ sationen,
) Folkeoplysmngsudvalget i Kjellerup Kommu—
ne,
Folkeuniversitetet i Kﬁbenhavn ' ’
Folkeuniversitetsarbejdet i Nysted, Sﬂnder-
‘borg og Rasted,
. Foremngen af Heltidsledere ved Folkeoplys—
ningen,
Frit Oplysningsforbund,
Frost, Jes, Ans By, o
Havdrup, Tommy, Vallensbak,
Invalideredes Oplysningsforbund,

' Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun- ‘
dervisere, .
Liberalt Oplysmngs Forbund
Oplysningsforbundenes Fallesrad, .
* Rektorkollegiet og - :
Styrelsen for Folkeuniversitetet i Kebenhavn.

Der er af undervisningsministeren og af et
mindretal stillet @ndringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagcnde bemarkninger.

: Herefter indstiller et flertal (Som_aldemokrz#i
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis og

Det Radikale Venstres medlemmer-af udvalget) -

lovforslaget til vedtagelse med-de af undervis-
ningsministeren stillede &endringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem
af udvalget) vil ved 3. behandling af lovforslaget
stemme hverken for eller imod lovforslaget og
vil stemme for de af undervisningsministeren og

- detafet mindretal stillede @ndringsforsiag,

'SF er tilhenger af, at folkeoplysningen skal
kunne bidrage til det enkelte menneskes kompe-
tenceudvikling — ferst og fremmest den almene,
personlige og sociale kompetence. SF er tithan-
ger af, at der skal vare forholdsvis frie mulighe-
der for, hvad der tilbydes inden for folkeoplys-
ningen. Men der er selvfolgelig ogsé grenser.
Sédanne grmnser kan vare vanskelige at fast-

. legge konkret i en lov. Men de er der. For det

forste er der grenser for, hvad det offentlige skal
stotte. For det andet er der en tendens til at mis-
kreditere folkeoplysningen som helhed pa grund
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af nogle fa promille aktiviteter, som méske fore-
gar under folkeoplysningsloven, men som ikke
burde vare der.

SF er generelt positiv over for lovforslaget.

Men lovforslaget indeholder ogsa nogle &n-
dringer, som SF er imod, fordi de forringer
grundlaget for noget af folkeoplysningen.’

SF er imod bestemmelsen om foreningsdan-
nelse som aflgsning af geldende lovs kredsbe-

greb. Det er efter SF’s opfattelse for firkantet og

unedvendigt. Det kan maske forhindre mulighe-
derne for at udvikle nye organisationsformer.
Dette er méske sarlig et problem i sterre byer,

hvor mange unge eksperimenterer og afprover

dette.

SF er ogsd imod, at det lovbundne lokaletil-
skud til foreninger, der tilbyder aktiviteter for
bern og unge, nedsettes, si det udger mindst 65
pct. mod 75 pet. i den geeldende lov. Samtidig er
der for nye ansegninger om tilskud til lokaler
kun pligt til at yde tilskud, hvis der ikke kan an-
vises et egnet offentligt lokale. Andringen sker
som en opfelgning pa aftalen mellem Kommu-
nernes Landsforening og regermgen om kom-
munernes gkonomi og service i &r 2000 og pd
grundlag af en efterfelgende aftale mellem Dan-
marks Idrets-Forbund, Danske Gymnastik- og
Idratsforeninger, Dansk Firmaidratsforbund,
Dansk Ungdoms Fa:llesréd og Kommunernes
Landsforening.

Uanset at de nye lokaletilskudsordninger er af-
talt mellem forskellige parter, foler SF sig ingen-
lunde overbevist om det rigtige heri. Aftalen er
et eksempel pd, at kommuneforhandlingerne
fungerer som en slags landsting, hvorefter der er
forventninger hos f.eks. Kommunernes Lands-
forening om, at sidanne aftaler efterfolgende
blot ekspederes uzndret gennem Folketinget. SF
er ikke enige i disse endringer med hensyn til lo-
kaletilskud. =~

Derfor vil SF stemme hverken for eller imod
lovforslaget ved 3. behandling, uanset at SF
grundlzggende er positiv over for lovforslaget,
fordi det pa de fleste punkter bygger v1dere pé
den gzldende lovgivning.

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling og vil stemme imod de
af undervisningsministeren og det af et mindre-
tal stillede @&ndringsforslag.

Efter DF’s opfattelse indeholder loven fortsat
muligheder for at yde stette til folkeoplysende

virksomhed, der kan vere i direkte eller sterk
indirekte konkurrence med private udbydere pé

et omrade. For eksempel har udbydere af edb-

undervisning, motionscentre og danseskoler
gennem en lang rraekke hevdet, at deres forret-
ningsomrade udsettes for konkurrenceforvrid-
ning ved, at stotteberettigende sékaldt folkeop-
lysende virksomhed udbyder samme eller stort
set samme ydelser som de private udbydere, men
med offentlige tilskud i ryggen.

" Ministeren har dog i svar pa spergsmal 37, jf.
L 189 —Dbilag 75, oplyst, at der til forskel fra den
geldende lov i lovforslaget stilles opstrammen-
de krav til den folkeoplysende virksomhed, for
at denne kan godkendes som stotteberettigende.
Det fremgér videre, at folkeoplysningsudvalget
har pligt til at pase, at lovens formalsbestemmel-
se, krav til foreningsdannelse og de pejlemeer-
ker, der er givet for virksomheden, er opfyldt.
Lovforslaget betoner i forhold til den geldende
lov bl.a. fllesskabet, det vardibaserede og det
helhedsorienterede.  Folkeoplysningsudvalget
skal derfor pése, at ogsa disse forhold indgar i
den virksomhed, der godkendes som stetteberet-
tigende.

Efter ministerens opfattelse er der med lovfor-
slaget en afgerende forskel til de kommercielt
drevne virksomheder, hvilket DF ikke er enig i.
DF frygter, at private udbydere af edb-undervis-
ning, motionscentre og danseundervisning fort-
sat vil blive udsat for konkurrenceforvridning.

DF er herudover principielt skeptisk over for,
at borgerne via skatten indbyrdes betaler for hin-
andens fritidsinteresser i forskellige klubber og
oplysningsforbund. Mange folkeoplysningsfor-
bund og klubber udbyder undervisning, kurser,
foredrag osv. af en karakter, der ikke kan forsva-
res ud fra et krav om udbyttegivende undervis-
ningsindhold, men mé karakteriseres som priva-
te eller privatlignende forngjelser.

Der kan efter DF’s opfattelse med rette sattes
sporgsmalstegn ved det offentliges samfundsin-
teresse i at yde stotte til undervisning, kurser og
foredrag, der ikke afsluttes med en statskontrol-
leret prove eller eksamen.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) vil stemme hverken for el-
ler imod lovforslaget, men vil stemme for de af
undervisningsministeren stillede andringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod det af et min-
dretal stillede @ndringsforslag.
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CD bemaerker, at lovforslaget ikke giver mu-
lighed for en differentiering af tilskuddene. Efter
CD’s opfattelse ber der vaere mulighed for en
differentiering af tilskuddene til den folkeoply-
sende  voksenundervisning, der tilgodeser den
mindst mulige brugerbetaling for emner eller fag
i for eksempel dansk, matematik, engelsk og
tysk. CD vil derfor hverken stemme for eller
imod lovforslaget.

Et fjerde mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller. lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling og vil stemme imod de-af un-
dervisningsministeren stillede ®ndringsforslag.
Mindretallet vil stemme for det af et mmdretal
stillede @&ndringsforslag.

EL kan ikke stette den grundleggende @n-
dring fra kredsbegrebet til forening, som hgger i
folkeoplysningsloven.

EL frygter, at foreningsbegrebet kan blive me-
get stift og blokere for fornuftige, fornyende ini-
tiativer lokalt. ’

EL finder det uacceptabelt, at lokaletilskuddet
forringes drastisk og foreslar derfor, at tilskuds-
procenten fortsat skal vaere 75 pct., jf. det stille-
de @ndringsforslag, hvorom henvxses til de led-
sagende bemerkninger.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartxs
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget og de stillede @ndringsforslag
ved 2. behandling.

KRF er dog enig i indholdet af lovforslagets
formalsbestemmelser og er enig i, at det er de
vardier, som nermere uddybes i bemarkninger-
ne, der skal fremmes, vaerdier som lysten og ev-
nen til at deltage i samfunds-, kultur-, familie- og
arbejdslivet. Men efter KRF's opfattelse ber
ogsa religion eller livssyn navnes i lovforslaget,
da dette helt naturligt herer med, nar der tales om
samfundsveerdier pa linie med familielivet, kul-
turlivet m.v. -

KRF er meget positiv over for, at akt1v1teter
for bern og unge af idebestemt, politisk og reli-
gios art i lovforslaget fortsat ligestilles med an-
den folkeoplysende aktivitet for bern og unge,
men KRF savner, at det af lovforslaget fremgér,
hvad der forstads ved stotteberettigende aktivitet
af religios karakter. Ministeren har tidligere fast-
slaet, at egentlig dab, konfirmation og konfirma-
tionsforberedelse falder uden for de aktiviteter,

der er stetteberettigende, men bernearbejde ek-
sempelvis spejderarbejde har fiet afslag pa stet-
te med henvisning til, at kommunalbestyrelserne
vurderede, at der var tale om gudsdyrkelse.

Andringsforslag

Af undervisnihg&minfstereh, tiltradt af et ﬂértal
(S, V,KF, SF,CD og RV): .

Til § 5

1) Efter stk. 4 indszttes som nye stykker:

»Stk. 5. Stk. 4, nr. 1 og 2, omfatter ikke fonde,
selskaber, foremnger eller andre virksomheder,
der er almennyttige, og hvis hovedformél er at
stille faciliteter til radighed for bern og ungc jf.
§ 4, stk. 3.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan fravxge stk.
4, ndr lejemalet er af uvaesentligt omfang, og nar
kommunalbestyrelsen skenner, at en fravigelse
ikke vil medfere, at uvedkommende interesser
far mulighed for at pavirke beslutnmgsproccssen
i den folkeoplysende forening.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.

Til§16 -
2) Paragraffen affattes sledes:

»§ 16. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at
yde tilskud til aktiviteter inden for idraet. samt
idébestemt og samfundsengagerende forenings-
arbejde for personer over 25 &r, Jf §log§l4,
stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen anviser offcnth-
ge lokaler, jf. kapitel 6, til aktiviteter inden for
idreet samt idébestemt og samfundsengagerende
foreningsarbejde. Foreningen skal opfylde. til-
skudsbetingelserne i loven, men det er ikke en
betingelse, at der glves tilskud til akt1v1teten «

Af et mmdretal (EL) tiltradt af et mmdretal
(SF): , ,

Til § 25
3)‘I stk. | &ndres »65 pet.« til: »75 pct «

Af underwsnmgsmzntsteren tiltradt af et ﬂertal '
(S, V,KF, SF CD ogRV) :
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Til § 43

4) Lstk. 3, 1. pkt., inds@ttes efter »adresse« or-
dene: »samt fodselsdato og &r«.

Til § 44

5) Stk. 3 udgér.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6) 1 stk. 5, der bliver til stk. 4, 2ndres »1, 2 og
3«til: »1 0g 2«.

Til § 47

7) Stk. 2, nr. 1, affattes siledes:

»1) 3 medlemmer udpeges af undervisningsmi-
nisteren, sidan at 1 medlem med sarlig eks-
pertise i formidling udpeges efter indstilling
fra Dansk Folkeoplysnings Samrad og 2
medlemmer udpeges efter indstilling fra de
statslige forskningsrad, og formanden udpe-
ges af undervisningsministeren blandt dlSSC
-3 medlemmer,«.

8)1 stk. 3.indsttes som 3. pkt. :

»Fratreeder et mediem inden udlebet af be-
skikkelsesperioden, foretages ny beskikkelse for
den resterende del af beskikkelsesperioden.«

Til § 50

9) I stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »Universi-
tetsloven« ordene: » og lov. om Danmarks Pzda-
gogiske Universitet«, og i stk. I, 3. pkt., indset-
tes efter »Forskningsministeren« ordene: » og,
for si vidt angdr Danmarks Padagogiske Uni-
versitet, undervisningsministeren.

Til § 52

10) Efter ordet »regler« indsattes ordene: »el-
ler aftaler«.

Til § 53

11) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

»Stk. 2. Undervisningsministeren yder tilskud
til forsegs- og udvnklmgsarbe)de m.m. inden for
lovens omrade.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om ydelse af tilskud efter stk. 2,
herunder om regnskabsafleggelse og revision
m.v., samt om administration af ordningen, her-
under om udbetaling af forskud og tilbagebeta-

ling af tilskud og opsparing af ikke forbrugte be-
leb til brug i felgende finansér.«

Til § 54

12) Efter stk. 7 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 8. Kommunalbestyrelsen kan for folke-
oplysende kredse, der har modtaget tilskud eller
faet anvist et offentligt lokale efter den hidtil
geeldende lov, udskyde fristen for, hvornar for-
eningskravet skal vare opfyldt. Fristen kan dog
hajst forleenges til 31. maj 2001. Hvis kommu-
nalbestyrelsen forlanger fristen for at have etab-
leret sig som forening, galder godkendelsen
samtlige kredse, der har faet tilskud eller anvist
et lokale efter loven.«

Bemarkninger
Tilnr. 1
_ Det foresldede nye stk. 5 &bner mulighed for,
at den tradition, der er pa det frivillige forenings-
omréde, jf. lovforslagets kapitel 5, hvorefter lo-
kale foreninger ofte gdr sammen om en felles fa-
cilitet (f.eks. en idratshal eller en spejderhytte)
og indgdr et driftsfellesskab (en selvejende in-
stitution, forening eller lign.), kan bevares. Be-
styrelsen i dette driftsfaellesskab vil typisk bestd
af formand eller kasserer fra de tilknyttede. for-

_eninger. Hovedformalet med driftsfellesskabet
" skal veere at stille faciliteter til rddighed for bern

og unge.

Det foresléede nye stk. 6 giver kommunalbe-
styrelsen mulighed for at fravige stk. 4, ndr leje-
maélet er af uvasentligt omfang. Kommunalbe-
styrelsen skal i sin vurdering legge vaegt p4, om
fravigelsen vil vare uproblematisk set i relation
til at sikre, at uvedkommende interesser ikke far
mulighed for at pavirke beslutningsprocessen i
den folkeoplysende forening.

Det vil bl.a. vaere naturligt at vurdere, om der
er gkonomiske forbindelser mellem udlejer og
den folkeoplysende forening.

Tilnr. 2

Som en konsekvens af lovforslagets § 14, stk.
2, der definerer det frivillige foreningsarbejde
som idret og samfundsengagerende barne- og
ungdomsarbejde, praciserer bestemmelsen om-
radet for tilskuddet til voksne.

Som en konsekvens af lovforslagets kapitel 6,
hvorefter kommunalbestyrelsen har pligt til at
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anvise et offentligt lokale ogs& til aktiviteter, der -

ikke oppebaarer tilskud, preciserer stk. 2 omra-
det for anvisning af lokaler til voksne. Det er en
betingelse, at forenmgen opfylder lovforslagcts
stettebetingelser. ‘

Til nr. 3

Andringsforslaget medferer, at tilskudspro--.

centen ikke nedsattes fra 75 til 65, for sa vidt an-
gér bern og unge under 25 &r.

Til nr. 4

Bestemmelsen indszttes for at give kommu-
nalbestyrelsen nemmere adgang til at vurdere,
om stettebetingelserne er opfyldt, herunder iser
at pése, at der alene etableres undervisning for
voksne og for barn og voksne sammen. Samtidig
vil denne tilfejelse kunne danne grundlag for en
forbedret statistik.

Tilnr. 50g 6

Bestemmelsen udgér af kapitel 11 og flyttes til
afsnit IV, da bestemmelsen om forsggs- og ud-
viklingsarbejde omfatter hele loven.

Som en konsekvens heraf udgér henvxsnmgen
til denne bestemmelse.

Til nr. 7

Dansk Folkeoplysnings Samrad er i dag re-

prasenteret i Folkeuniversitetsudvalget, og det
foreslads, at representationen viderefores i
Folkeuniversitetsnevnet, idet Dansk Folkeop-
lysnings Samrdd skal afgive indstilling om 1
person med ekspertise i formidling, der siledes
besidder viden om og erfaring med metoder til
udbredelse af komplicerede stofomrader.
Samtidig foreslas det under hensyn til, at den-
ne del af den folkeoplysende virksomhed forud-
sattes at vaere egentlig forskningsbaseret; at De
Statslige Forskningsrad afgiver indstilling om 2
medlemmer. Forslaget om paritet mellem folke-

universitetsvirksomheden i og uden for universi-
tetsbyerne opretholdes.

Med forslaget vil den del af folkeuniversitets-
virksomheden, der vedrerer selve formidlings-
delen, blive styrket samtidig med, at repraesenta-
tionen for den almindelige folkeoplysmngsvxrk-

somhed opretholdes, hvilket vil kunne bidrage

til brobygning mellem den traditionelle forsk-
ningsverden og formidling af metoderne og re-
sultaterne til brederc krcdse i samfundet

T11 nr. 8

Andringsforslaget er en pracisering af, at be-
skikkelsesperioden for et nyt medlem i tilfeelde
af et medlems forfald i beskikkelsesperioden er
sammenfaldende med den oprindeligt fastsatte
beskikkelsesperiode.

Til nr. 9

Som en konsekvens af det fremsatte forslag til
lov om Danmarks Pedagogiske Universitet, jf. L
188, indfgjes en teknisk &ndring, der ger, at lov-
forslaget ogsa vil omfatte anvisning af lokaler pa
det nye universitet. Undervisningsministeren be-
myndiges til at fasts®tte nermere regler herom.

Til nr. 10

ZEndringsforslaget praciserer, at finansmini-
steren, eller den ministeren bemyndiger hertil,
kan udstede regler og indg aftaler om lon- og
anszttelsesvilkar.

Til nr. 11

" Om stk. 2, se bemerkningerne til nr. 5 og 6.
Stk. 3 indszttes som en konsekvens af flytnin-
gen af stk. 2.

Til or. 12

Denne overgangsbestemmelse foreslds for at
sikre, at alle is@r mindre kredse fr mulighed for
at nd at etablere sig efter den nye foreningsbe-
stemmelse. ‘
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