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Lovforslag nr. L 185. Fremsat den 2. februar 2000 af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen)

Forslag

Lov om statstilskud til zOologiske anleg

§ 1. Formalet med loven er at fastlegge ram-
mer for ydelse af statstilskud til zoologiske an-
leg.

Stk. 2. Sigtet med at yde tilskud er at tilskynde
en stadig hejere grad af professionalisme i de zo-
ologiske anlags arbejde med formidling af vi-
den om dyrene og deres levevis, samt anlegge-
nes deltagelse i relevante avlssamarbejder og na-
turbevarelsesprojekter.

Stk. 3. Ved et zoologisk anlag forstds i denne
lov zoologiske haver, akvarier og lignende an-
laeg, der udstiller levende dyr af vilde dyrarter
for offentligheden, i den hensigt at anskueligge-
re naturens mangfoldighed samt de enkelte ar-
ters tilpasning til miljget og de udstillede dyrs
adfeerd.

§ 2. Kulturministeren kan godkende et zoolo-
gisk anleg som tilskudsberettiget i henhold til
§ 4 efter indhentet udtalelse fra det i § 6 om-
handlede Réd for Zoologiske Anleg.

§ 3. For at opnd og bevare statstilskud efter § 4
skal det zoologiske anlag opfylde folgende be-
tingelser:

1) Anlegget skal veere godkendt i henhold til
“den gxldende lovglvmng for indretning og
drift af zoologiske anleg.

2) ’Anlazgget‘ skal vare en selvejende instituti-
on eller ejes af en forening eller fond, hv1s :

formal er anlaggets drift.
3) Anlzggets vedtegter skal vere godkendt af
kulturministeren.

4) Anlzggets budget og regnskab skal vare ,_‘ (
14) Anlegget skal legbende foretage en fuld-

godkendt af kulturministeren.
5) .Anl®gget skal beskeftige mindst en fuld-
tidsansat zoolog (cand.scient.).

Kulturmin., j.nr. 1997.250-1

6) Anlaegget skal veere dbent for offentligheden
i videst muligt omfang og pa forud bekendt-
gjorte tidspunkter.

7) ‘Anlagget skal have en hgj standard og et
gkonomisk grundlag, der ger det muhgt at

_ opretholde denne.

8) Anl®gget skal virke til fremme af formld-
ling af kendskabet til vilde dyr og deres be-
varelse og til stette for forskning og under-
visning. Anlegget skal have serlige formid-
lingsprogrammer rettet mod bern og unge,
sdvel nir de beseger anlagget i skolesam-
menhang som uden for skolesammenhzng.
Ligeledes skal anlzgget have en tilfredsstil-
lende formidling til gavn for de evrige gee-
ster.

9) Anlxgget skal medvirke aktivt i arbejdet
‘med at bevare truede vilde dyrarter.

10) Anlegget skal indga i relevante nationale og
internationale samarbejder med andre anleeg
af tilsvarende art.

11) Anlegget skal. udarbejde en arbejdsplan,
hvoraf det skal fremgé, hvilke opgaver an-

. leegget vil forpligte sig til at udfere. Planen
- .indsendes hvert fjerde artil det i § 6 omtalte
Rad for Zoologiske Anlag. .

12) Anlegget skal have en nedskrevet miljopo-
litik.

13) Anleggets dyrebestand skal have en bredde,
der sikrer, at den biologiske mangfoldighed
belyses, samtidig med at bestanden repra-
senterer en vis bredde i geografisk forstand.

stendig registrering af keb, salg fedsler og-
dedsfald inden for dyrebestanden. For arter,
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der holdes i anonyme grupper, registreres
gruppen og ikke enkeltindividerne.

Stk. 2. Kulturministeren kan bestemme, at til-
skud bortfalder, og at allerede udbetalte tilskud
skal tilbagebetales, hvis et zoologisk anlaeg tilsi-
desatter reglerne og/eller ikke l&ngere opfylder
de i stk. 1 stillede krav.

§ 4. Til godkendte zoologiske anlaeg kan ydes
et arligt statstilskud, der fastsattes pa grundlag
af anleeggenes firedrsplaner, jevnfor § 3, stk. 1,
nr. 11, anleggenes érlige indberetninger og den

pé de arlige finanslove afsatte bevilling til dette.

formal. Statstilskuddet til det enkelte anleg fast-
leegges af kulturministeren efter indstilling fra
deti § 6 omhandlede Rad for Zoologiske Anlaeg.
Rédets indstilling for det kommende ar skal ba-
seres pa en helhedsvurdering af perspektiverne i
det enkelte anlegs drift og udvikling det kom-
mende og efterfalgende ar. Til brug for denne
helhedsvurdering skal radet fra anleggene ind-
hente budgetter, regnskaber, besegstal, oplys-

ninger om anleggets dyrebestand og andre op--

lysninger, som kan vare relevante for den ind-
stilling, rddet foretager til kulturministeren. Kul-
turministeren fastleegger den endelige fordeling
af de afsatte midler mellem de godkendte anlzg,
og de i § 6 omtalte udgifter til drift af Radet for
Zoologiske Anlaeg og dettes sekretariat.

§ 5. Kulturministeren kan fastsztte nermere
regler om regnskabsafleeggelsen, revisionskom-
petencen og revisionens udferelse for tilskud,
der udbetales i medfer af denne lov.

§ 6. Kulturministeren opretter et Rad for Zoo-
logiske Anleg. Réadet aflaser det eksisterende
Tilsynsrad for Zoologiske Haver. Ridet for Zo-
ologiske Anlag hartil opgave at afgive udtalelse
om godkendelse i henhold til § 2, at fere tilsyn
med zoologiske anleg, der modtager statstil-
skud, at afgive indstilling om beregningen af
statstilskud efter § 4 og indstilling om godken-
delse af zoologiske anleegs vedtagter, budget og
regnskab og i navrigt at veere radgivende for kul-
turministeren i sager vedrerende zoologlske an-
leg.

Stk. 2. Réadet for Zoologlske Anleg bestér af
syv medlemmer og syv stppleanter og sammen-
settes som folger: To medlemmer, som skal
have indsigt i drift af zoologiske anleg og i for-
midling af zoologisk viden, indstilles af DAZA

(Danske Zoologiske Haver og Akvarier). Et
medlem med indsigt i dyrevelfaerd indstilles af
Justitsministeriet, et medlem med indsigt i
spergsmal vedrerende biologisk mangfoldighed
indstilles af Miljeministeriet, og et medlem, som
besidder veterinzr sagkundskab, indstilles af
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
Endelig udpeges to medlemmer af kulturmini-

- steren. Kulturministeren skal i gvrigt sikre, at ra-

det besidder sagkundskab inden for erhvervs-
ekonomi. :

Stk. 3. - Kulturministeren beskikker radets
medlemmer for fire &r ad gangen. Ministeren ud-
peger blandt medlemmerne radets formand og
naestformand.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter efter ind-
stilling fra radet en forretningsorden for dette.
Radet betjenes af et sekretariat. Udgifter til drift
afradet og af sekretariatet atholdes inden for den
samlede ramme for statstllskud til zoologlske
anlaeg.

" § 7. Kulturministeren kan fasts@tte nermere
regler om beregningen af statstilskud efter § 4 og
om radets virksomhed.

§ 8. Loven traeeder i kraft den 1. januar 2001,
dog traeder §§ 6 og 7 i kraft 1. Juh 2000.

§9. Lov nr. 199 af 18. maj 1977 om statstil-
skud til zoologiske haver, som senest &ndret ved
lov nr. 355 af 2. juni 1999 (oprettelse af Hoved-
stadens Udviklingsrad), ophaves ved denne lovs
ikrafttraeden.

§ 10. For de fire zoologiske haver, som er god-
kendt i henhold til lov nr. 199 af 18. maj 1977
om statstilskud til zoologiske haver, etableres en
firearig overgangsordning for tilskud til renteud-
gifter. Tilskuddet til renteudgifter ydes med 16
pct. forste &r, 12 pct. andet ar, 8§ pct. tredje ar og
4 pct. fjerde ar. Efter overgangsperioden ydes
ikke automatisk rentetilskud.

Stk. 2. Behandlingen af ansegninger, der ikke
er ferdigbehandlet af Tilsynsradet for Zoologi-
ske Haver inden den 1. juli 2000, ferdigbehand-
les af Rédet for Zoologiske Anlwg efter rcglcme
i denne lov.

§ 11. Loven gelder ikke for Fareerne og
Gronland.
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Almindelige bemcerknihger |

Lovforslagets formal

Lov nr. 199 af 18. maj 1977 om statstilskud til zoo-
logiske haver blev fremsat og vedtaget pa baggrund af

alvorlige w@konomiske problemer, som Zoologisk

Have i Kebenhavn havde oplevet i forste halvdel af
1970’erne. Som udgangspunkt for loven 1 en rapport
fra et’udvalg, der fik til opgave at tilvejebringe en
langtidsplanl®gning for Zoologisk Have i Koben-
‘havn, Loven var sterkt inspireret af den davarende
museumslov, der opererede med et lovbundet statstil-
skud til statsanerkendte museer. Tilskud i henhold til
loven blev beregnet som 20 pct. af lenudgifterne i den
enkelte zoologiske have. Denne procentsats blev fore-
slaet, fordi man derved ville kunne tilvejebringe et
statstilskud til Zoologisk Have i Kebenhavn, der sva-

rede til det forventede behov for statstilskud for at sik- -

e havens fortsatte eksistens og udvikling. Tilskudsbe-
regningen blev senere @ndret til 18 pet. af de samlede
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driftsudgifter — en txlskudsberegmng, som er galden-
de i dag.

Ved lovens ikrafttrazden var Aalborg Zoo hgeledes
berettiget til statstilskud.

11978 modtog Zoologisk Have i Kebenhavn godt

4,5 mio. kr. i tilskud, opgjort i 1999 prisniveau, mens

Aalborg Zoo modtog godt 800.000 kr. Siden er Oden-
se Zoo blevet godkendt, og haven har modtaget til-
skud efter loven siden 1983, P4 tilsvarende vis er Giv-
skud Zoo blevet godkendt, og haven har modtaget tll-
skud siden 1989.

Det lovbundne tilskud beregnes som en fast andel
af havernes driftsudgifter op til et loft pa ca. 7,5 mio.
kr. i 1999-prisniveau. Til dato er det alene Zoologisk
Have i Kebenhavn, der bereres af dette loft. Udvidel-
ser af aktiviteterne i alle de fire haver har medfert, at

 det samlede &rlige tilskud opgjort i 1999-priser i lobet

af 22 &r er vokset fra knap 5,4 mio. kr. til godt 18,5

' mio. kr. Udviklingen i statstilskuddet til hver af de fire

haver fremgér mere deétaljeret af nedenstiende tabel.

Fremsatte lioxvfforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Tabel 1.

Udvikling i statstilskuddet til de zoologiske haver 1978-1999, udvalgte ir. Opgjort i faste 1999-prlser og
opgjort som fastprisindeks med 1990=100.

Statstilskud til zoologiske haver i 1978-1999, opgjort i 1999-priser.
Udvalgte ar, omregnet vha. BNP-deflatoren.

Kebenhavn Aalborg Givskud Odense I alt
----Mio. kr, ---- _

1978 456 0,81 - 5,37
1979 423 1,02 - | - 5,24
1981 591 ' 2,67 . - 8,58
1983 6,72 2,86 . 086 10,44
198 | 717 313 : 1,09 11,39
1987 7, 3,19 - e | 140
1989 | 692 3,03 1,93 1,15 13,03
1990 687 o33 | 232 1,12 13,65
1991 697 326 268 106 | 1406
1993 6,34 332 297 1,10 14,22
1995 7,45 344 336 1,92 16,16
1997 748 375 3,57 2,26 17,06
1999 7,52 4,62 380 2,64 18,57

Statstilskud til zoologiske haver i 1978-1999 (mdeks 1990= 100) .
Udbvalgte &r, omregnet vha. BNP-deflatoren.

Kabenhavn Aalborg Givskud - Odense Talt
----Mio.kr.---- ’

1978 66 24 0 0 39
1979 62 30 0 0 38
1981 86 80 0 0 63
1983 98 85 0 77 76
1985 104 93 0 98 83
1987 102 95 0 107 84
1989 101 91 83 103 95
1990 - 100 100 100 - 100 100
1991 101 97 - 115 : 104 103
1993 100 99 ' 128 98 104
1995 109 ' 103 144 172 118
1997 109 112 154 202 125
1999 109 138 164 236 136
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Den kraftige vackst i det samlede statstilskud til de
fire zoologiske haver er en naturlig konsekvens af lo-
vens opbygning, og en sddan vakst ma siges at have
veret et af lovens formal. Det har med statstilskudde-
ne veret muligt at professionalisere de fire zoologiske
haver, sa de i dag alle er af international standard, med
professionelt uddannet personale, formidling af hej
kvalitet og deltagelse i mtema‘uonalt avls- og forsk-
ningssamarbejde.

"1 de seneste ar er der imidlertid kommet nye zoolo-
giske anlzg til, og der kan argumenteres for, at ogsd
zoologiske anleeg med hovedvaegt pa andre dyregrup-
per, sdsom akvarier, burde vare berettigede til statstil-
skud, hvis de i gvrigt har en tilstrekkelig hgj standard.
Ved lovvedtagelsen i 1977 var det en klar hensigt ale-
ne at sikre adgang til statstilskud for zoologiske haver,
mens anlag sasom akvarier og terrarier, der ikke lag-
de hovedvagten pa landlevende dyr og pattedyr ikke
skulle vere tilskudsberettigede.

De samlede &rlige udgifter til statstilskud til zoolo-
giske haver beleber sig til ca. 18,5 mio. kr. i direkte
tilskud til de fire haver samt knap 1 mio. kr. i radig-
hedssum til fordeling mellem en bredere kreds af zo-
ologiske haver efter ansegning. Det er ikke med dette
lovforslag hensigten at reducere det nuvarende sam-
lede niveau for statstilskuddene ved at overgé til ram-
mestyring. Lovforslaget giver kulturministeren sterre
muligheder for at lade det enkelte anlags statstilskud
basere sig pa en helhedsvurdering af anlegget, og mi-
nisteren far mulighed for at lade omradet indgd i den
samlede prioritering af udglfteme pa Kulturministeri-
ets.omrade.

Med henblik pé at f& vedtaget en mere tidssvarende
lov for statstilskud til zoologiske anl®g foreslas lov
om statstilskud til zoologiske haver aflest af nerva-
rende forslag til lov om statstilskud for zoologiske an-
leg. Neerverende lovforslag adskiller sig i hovedsa-
gen fra den geeldende lov pé felgende omrider:

1. Lovens gyldighedsomrade udvides fra zoologi-
ske haver til zoologiske anlag. Akvarier og andre
mere tematisk opbyggede zoologiske anleg vil
saledes fremover kunne blive anerkendt som til-
skudsberettlgede efter loven.

2. Det nuverende lovbundne tllskud beregnet som
en fast andel af havernes udgifter, endres til ram-
mestyring af det samlede tilskud. Det indebzrer,
at kulturministeren gives hjemmel til, pa bag-
grund af indstilling fra Radet for Zoologiske An-
leeg, at fastlaegge de konkrete tilskud til de enkel-
te zoologiske anleg. Tilskuddene fastlegges ud
fra en samlet vurderinlf af anleggenes behov og

ensker samt de pa finansloven til radighed varen-

_de midler til formélet.

Ved overgangen fra lovbunden udgift til ramme-
styring bortfalder behovet for at leegge et fast loft
over det tilskud, som det enkelte zoologiske an-
leeg kan modtage. ..

Med loven overgives ansvaret for at indstille til-
skuddene til de enkelte zoologiske anl®g til et
Rad for Zoologiske Anlzg, der afloser Tilsynsra-
det for Zoologiske Haver. Det nye rad skal basere
sin indstilling om tilskud til det enkelte anleg pa
en samlet vurdering af de enkelte anlaegs drift og
udviklingsperspektiver. Der vil saledes ikke
fremover vare en direkte kobling mellem anlzg-
genes driftsudgifter og det tilskud, som de indstil-
les til. Séledes kan radet velge at legge veegt P4,
at staten ikke nedvendigvis skal vare med til at
finansiere driften af nye udvidelser af anleggene
med samme andel af udgifterne, som det er tilfel-
det efter den geeldende lov. Tilsvarende kan radet
veelge at se bort fra udgifter til forrentning af 13-
nekapital, hvis udvidelser og moderniseringer af
anlaggene i stort omfang er ﬁnanswret via lane-
kapital.

Muligheden for at yde rente- og afdragsfrie lan tll
bygge- og’ anlmgsarbejder ophzves. Bestemmel-

" sen har ikke varet anvendt i en arrazkke, og en

eventuel statslig medfinansiering af kommende
bygge- og anlegsarbejder ma forventes behand- -
let saerskilt i forbmdclsc med behandlmgen af de

-arlige finanslove.

‘Ligeledes bortfalder muligheden for at yde til-

skud til serlige opgaver ~ den sdkaldte radig-
hedssum, hvorfra der ogsa har kunnet ydes til-
skud ti! andre end de fire statsanerkendte zoolo-
giske haver. Dette er en konsekvens af;, at der &b-
nes mulighed for at udvide kredsen at tilskuds-
modtagere, og af, at tilskuddene i fremtiden vil
blive ydet efter en helhedsvurdering af anlagge-
nes arbejdsplaner og budgetter, sa serlige projek-
ter vil kinne tilgodeses mden for de almmdehgc
tilskud.

Det nye Réd for Zoologlske Anlacg aﬂsz;ser Til-
synsradet for Zoologiske Haver. Det nye réd skal,
i hgjere grad end det er tilfeldet i dag, foretage en
egentlig kvalitetsvurdering af de enkelte zoologi-
ske anlaeg og deres budgetter og planer, med hen-
blik pé indstilling af tilskud til kulturministeren.
Rédet skal til det forméal bistés af et selvsteendigt

~ sekretariat.
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Gkonomiske konsekvenser

Lovforslaget sgger at endre tilskudstildelingen fra
at foregd automatisk til i hejere grad at tage hensyn til
arten af de enkelte modtageres aktiviteter frem- for det
samlede omkostningsniveau.

Som en konsekvens af lovforslaget sammenlagges
to finanslovsbevillinger, § 21.33.52. Zoologiske ha-
ver og § 21.33.53. Radighedssum til Zoologiske Ha-
ver, til en samlet, rammestyret bevilling. Forslaget vil
desuden medfere, at der vil blive sggt afsat en lidt

sterre skonomisk ramme med virkning fra 2001, hvor .
finanslovsbevillingen segges udvidet med 4 mio. kr.

Udvidelsen af rammen har til formal at bne mulighed
for, at yderligere zoologiske anleg, som ikke i dag
modtager statstilskud, fremover vil kunne modtage
tilskud, hvis de i evrigt opfylder lovens bestemmelser,
og der er mulighed for det inden for den galdende be-
villing.

Lovforslaget vil resultere i en revurdering af ster-
relsen af de tilskud, de 4 nuvarende tilskudsberettige-
de zoologiske haver kan modtage. Det vil sandsynlig-
vis betyde en omfordeling af ressourcer mellem ha-
verne. Der mé sdledes forventes positive skonomiske
konsekvenser for visse anlag, og negative gkonomi-
ske konsekvenser for andre.

Der vil desuden blive abnet mulighed for, at en ster-
re kreds af zoologiske anlaeg kan modtage statsligt
driftstilskud. De statslige driftstilskud vil blive betin-
get af, at anlazggene opfylder en rakke krav, som sig-
ter pd at sikre professionalisme i formidlingen for
publikum, bidrag til national og international forsk-
ning og deltagelse i relevant avlsarbejder og naturbe-
varelsesprojekter. Det statslige driftstilskud vil ege
anleggenes gkonomiske mulighed for at fremme et
professionelt arbejde inden for omradet. Det forventes
endvidere, at den anerkendelse af anlaggets kvalitet,
som ligger i at anlegget anerkendes til statstilskud, vil
have en afsmittende effekt pd anleeggets mulighed for
at skaffe lokale tilskud fra sdvel private som offentlige
tilskudsydere. Dette betragtes som en positiv gkono-
misk konsekvens.

Den statslige ekonomi vil blive belastet med udgif-
ter pa yderligere 4 mio. kr. arligt til formalet. Denne
udvidelse finansieres inden for Kulturministeriets

_rammebevilling. - Hidtil har bevillingen til omradet
veeret lovbunden, hvilket kombineret med lovens be-
stemmelse om en fast procentsats for beregning af til-
skud har fert til stadigt stigende udgifter pa omrédet.
Forslaget vil betyde, at bevillingen geres til en reser-
vationsbevilling og derefter kun @ges i forhold til den
almindelige pfisudvikling. Dette betragtes som en po-

sitiv skonomisk konsekvens for det statslige udgifts-
niveau.

Administrative konsekvenser for stat, amtskommuner,
kommuner og borgere

Lovforslaget har efter Kulturministeriets vurdermg
ingen vesentlige administrative konsekvenser for
amtskommuner, kommuner og borgere. Derimod vil
konsekvensen af forslaget vare, at sekretariatsopga- -
ven flyttes fra Kulturministeriets departement til et
eksternt sekretariat. Udflytning af sekretariatet sker
for at sikre den nedvendige uathengighed mellem ra-
det, som indstiller til ministeren og ministeriets sags-
behandling. Sagsbehandlingen i det eksterne sekreta-
riat forventes at blive mere omfattende, end tilfeldet
er i dag, da det nye rad skal indstille tilskudsniveauer
pa baggrund af en samlet, konkret vurdering, imod
den hidtidige vurdering, som har taget udgangspunkt
i havernes budgetter.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ingen gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ingen administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser ,
Lovforsiaget indeholder ingen miljemassige kon-
sekvenser.

Forholdet til EU-retten

I henhold til EU-radets direktiv 1999/22/EF om
hold af vilde dyr i zoologiske haver er EU-landene
blevet palagt at sikre, at alle zoologiske haver traffer
en rekke naermere beskrevne bevaringsforanstaltnin-
ger som f.eks. deltagelse i forskning og fremme af fol-
keoplysning om bevaring af den biologiske mangfol-
dighed. EU-landene har pligt til at gennemfere direk-
tivet i national ret inden den 9. april 2002. Nér denne
implementering har fundet sted i den danske lovgiv-
ning pé omradet, vil lovgivningen om tilskud til zoo-
logiske anlag blive gennemgaet, med henblik pd en
eventuel lovrevision i konsekvens heraf.

Konsekvens for anden lovgivning

Lovforslaget vil fordre en andring af finansloven
gennem en nedleggelse af § 21.33.52 Zoologiske Ha-
ver (Lovbunden) og § 21.33.53. Radighedssum til zo-
ologiske haver. Samtidig vil forslaget fordre oprettel-
se af en ny finanslovskonto (paragraf) » Tilskud til zo-
ologiske anlaeg«.
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Hopring over lovforslaget - i

Udkastet til dette lovforslag har varet udsendt til
hering hos Finansministeriet, Forskningsministeriet,
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Milje- og
Energiministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeri, Undervisningsministeriet, Rigsrevisi-
onen, Tilsynsradet for Zoologiske Haver, Amtsrads-

“foreningen, Kommunernes Landsforening, Kaben-

havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Borne-
og Kulturchefforeningen, DAZA, Zoologisk Have
Kebenhavn, Givskud Zoo, Odense Zoo og Aalborg
Zoo, Danmarks Akvarium og de bergrte kommuner
og amtskommuner.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

.| Negative konsekvenser

- | Positive konsekvenser
Qkonomiske konsekvenser for Mulighed for bedre fordeling af de | Mulighed for, at nogle af de nuvza-
stat, amtskommuner og kommuner | til rddighed varende ressourcer rende tilskudsmodtagere oplever
samt mulighed for at tilgodese en | fald i sterrelsen af tilskuddet
o N bredere kreds af tilskudsmodtagere ‘ o
Administrative konsekvenser for - | Bedre sagsbehandling " - ‘Den administrative byrde forven-
stat, amtskommuner og . . : tes at stige, dog i begranset om-
kommuner fang |
Pkonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet ‘
@konomiske konsekvenser for er- .| Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
| Administrative konsekvenser for Ingén Ingen -
borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Denne lov har ikke noget dlrekte forhold til EU-retten.

Bemcerkninger tzl lonofs)agets enkelte bestemmelser

Ti§!
- 1 paragraffen defineres formélet med lovforslaget

og formalet med at yde statstilskud til anlzggene. Li-
geledes defineres begrebet zoologiske anleg.

Til stk. 1

Stykket definerer formalet med loven, som er at ud- '

stikke rammen for tildeling af statslige tilskud til zoo-
logiske anlaeg. A

Til stk. 2

Stykket definerer formalet med at yde statstilskud,
Aidet der legges vaegt pa de aspekter af driften af zoo-
logiske anlag, som der stilles krav til i lovens § 3.

Lovforslaget bererer ikke reglerne for den del af
driften af zoologiske anlaeg, der vedrerer dyrevelferd
og sikkerhed. Disse regelsat udformes af Justitsmini-
steriet i henhold til dyrevarnslovens § 17, stk. 3. Der
henvises til Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 187

af7. august 1936 angﬁende kontrol med rovdyr og vis-
se sterre dyr samt til Justitsministeriets bekendtgarel-

© senr. 361 af 23. august 1967 om indretning mv. af zo-

ologiske haver, dyreparker og lignende.

Anden lovgivning med relation til bevaring og avl
findes under Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, jevnfer Veterinzrdirektoratets bekendtgerel-
se nr. 836 af 6. oktober 1992 om dyrlegetilsyn mv. af
zoologiske haver, dyreparker-og lignende. -

De krav, der stilles til anleggenes standard, for
statstilskud kan tildeles, mé forventes at fa afsmitten-
de effekt pa alle landets anlag, fordi anleg, som on-
sker at opna statstilskud, vil bestreebe sig pa at opfylde
de stillede krav. Derfor er der i lovforslaget tilstracbt
overensstemmelse mellem de krav, der stilles.til til-
skudsmodtagere, og de krav, som EU-direktiv
1999/22 om hold af vilde dyr i zoologiske haver stil-
ler, og som forventes implementeret i dansk lov inden

9. aprll 2002.

Da lovens sigte er til stadlghed at tllskynde anl&g—
gene til at strebe efter storre professionalisme, stilles
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der tillige en raekke krav til bl.a. organisation, formid-
ling; forskningsaktivitet og bevaringssamarbejde,
som ligger ud over dem, der i anden lovgivning stilles
til dyrevelferd og sikkerhed.

Til stk,3

1 den tidligere lov om zoologiske haver faldt ensidi-
ge dyreudstillinger som akvarier, terrarier mv. uden
for definitionen af zoologiske haver. Derfor kunne
disse anleg uanset deres omfang og standard ikke
opna statsstette efter loven.

De seneste 22 &rs udvikling viser imidlertid, at be- -

hovet for at stette zoologisk indsamling, bevaring,
forskning og formidling streekker sig ud over den hid-

tidige snavre definition. Samtidig er der sket en ud-

vikling af de samlinger, som de allerede tilskudsberet-
tigede anleg rader over og fremviser, i retning af, at
ogsd de omfatter terrarier og akvarier. Derfor synes
det ikke rimeligt at bevare de hidtidige skel. I fremti-
den vil kun anleg med levende dyr af vilde dyrearter
veare tilskudsberéttigede. »

For at bevare en klar skelnen mellem museer og zo-
ologiske anlag kreves det, at de udstillede dyr skal
vare levende, og at anlagget er en selvstendig insti-
tution, jeevnfer § 3, stk. 1, nr. 2.

Kravet om, at de udstillede dyr skal tilhare vilde dy-
rearter, stilles for at skelne mellem oprindelige dyr og
dyr, som er fremavlet ved menneskers medvirken i
den hensigt at gere dyrene anvendelige for menne-
sker. Anlzg, hvis primare arbejdsomrade er husdyr,
er séledes ikke omfattet af loven.

Til§2

Paragraffen fastslar, at den endelige anerkendelse
af et zoologisk anleg som tilskudsberettiget, ligger
hos kulturministeren. Til at vurdere, om det enkelte
anlag kan opnd status som tilskudsberettiget, nedset-
tes Radet for Zoologiske Anlag, jaevnfm‘ bemarknin-
gerne til § 6.

Kulturministeren er ikke forpligtet til at godkende
alle zoologiske anlzg, der matte sege om tilskud. Be-
slutningen om at tildele tilskud eller ¢j traeffes af kul-
turministeren efter konkret vurdering, blandt andet af
den indstilling, Radet for Zoologiske Anlxg afgiver.

1 forhold til den hidtidige anerkendelse af zoologi-
ske anleg som tilskudsberettigede sker en &ndring,
Alle zoologiske anleg skal nu vurderes hvert ar, og
starrelsen af tilskuddet til det enkelte anleeg beregnes
ligeledes hvert ar under hensyn til anleggets arbejds-
planer og budgetter for det pagacldende &r samt antal-
let af andre tilskudsberettigede zoologiske anleg i det
pagzldende finansar. Desuden fjernes den faste til-

skudsprocent og dermed automatikken i tllskuddenes
sterrelse.

Folketinget vil med lovforslaget kunne tage stilling
til bevillingen til zoologiske anlag i forbindelse med
de arlige finanslovsbevillinger, hvorefter kulturmini-
steren udmenter tilskuddene efter indstilling fra Radet
for Zoologiske Anlxg. »

Til g 3

Det foreslas, at de zoologiske anlag, for at opné den
i § 2 omhandlede godkendelse som tilskudsberettiget
efter § 4 og for fortsat at bevare sddanne statstilskud,
skal opfylde en rezkke krav. Kravene er skarpet i for-
hold til den hidtidige lov. Séledes er der lagt sterre
veegt pa faglig professionalisme og pa formidlings-
aspektet, hvilket svarer til de krav, der stilles til til-
skudsberettigede institutioner pé Kulturrmmsterlets
gvrige lovomréder.

" Til stk. 1

I stykket opstilles der 14 krav, som betingelse for at
et zoologiske anlxg kan godkendes som tilskudsbe-
rettiget.

Tilar. 1

Det markeres; at det zoologiske anleg skal leve op
til den geeldende lovgivning for etablering og drift af
zoologiske anlzg.

Det ma vare en forudsetning for at kunne oppebz-

. re statstilskud, at det zoologiske anleg opfylder ikke

alene de betingelser, der stilles i forbindelse med ydel-
se af dette tilskud, men ogsd de krav af teknisk og
sundheds- og sikkerhedsmassig karakter der stilles
fra anden side.

Til or. 2

Det fastslas, at anlegget skal vare en selvejende in-
stitution eller ejes af en forening eller fond, hvis for-
mal er anleggets drift. Betingelsen medforer, at der
ikke kan gives statstilskud til haver, der drives som
privat erhvervsvirksomhed, eller hvor der pa anden
made spges tilvejebragt et overskud til mulig opfyl-
delse af andre formé&l end havens drift.

Tilnr. 3

Dette krav stilles for at sikre, at institutionens for-
mal og organisationsform er i overensstemmelse med
det mél, der tilstreebes opfyldt ved at yde tilskud til zo-
ologiske anleg — nemlig over for offentligheden at
formidle viden om vilde dyrs adfeerd og levevis pa et
heijt fagligt og dyreetisk niveau.

Serlige krav til vedtaegternes indhold er ikke angi-
vet, da det ma anses for mest hensigtsmaessigt, at si-
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danne typisk administrative enkeltheder fastleegges af

ministeren efter indhentet udtalelse fra radet.

Til or. 4 )
- Bestemmelsen har neje sammenhang med §4,
hvorefter beregning af statstilskud sker pa grundlag af
en helhedsvurdering af anlaggets situation, herunder
anlaeggets budgetter og regnskaber. I forbindelse med
godkendelsen af et anlacgs budget vil helheden i an-
laeggets udgiftsstruktur og sammenhangen med an-
lzeggets arbejdsplaner skulle vurderes. :

Godkendelse af et anlegs regnskaber finder dels
sted af ordens- og revisionsmassige grunde, dels for
at pase, at de i budgettet tilkendegivne intentioner, der
har haft betydning for den mere generelle vurdering af
anlaggets standard og i forbindelse med fastsattelse
af sterrelsen at tilskuddet, i &rets lob er blevet realise-
ret. Regiiskabeme’ indgér i en vurdering af, om det
ydede tilskud har varet anvendt i overensstemmelse
med lovens intentionér, jeevnfar bemaerknmgeme til
- §3,stk. 2.

- Tilnr. 5

Dette krav er nyt i relation til ydelse af statstilskud
til ‘zoologiske anleg og understreger Kulturministeri-
ets mal, der er at sikre zoologiske anleeg i Danmark,
som er preget af et hejt fagligt niveau i arbejdet med
dyrene.

Kravet skal ses som en parallelitet til museumslo-:
vens krav om, at et museums leder skal vare fagud-
dannet inden for museets samlingsomrade.. Det vil
ikke pa nuvaerende tidspunkt veere realistisk at stille et
tilsvarende krav til ledere af zoologiske anleg, blandt
andet fordi driften af et zoologisk anlag pé vasentlige
punkter adskiller sig fra museumsdrift. I den sammen-
hzng er den vesentligste forskel, at de zoologiske an-
lg ikke har nogen forskningsforpligtelse, hvorfor in-
stitutionslederens kvalifikationer som forskningsleder
ikke har samme betydning. Derimod er det af afgeren-
de betydning for fagligheden i arbejdet i det zoologi-
ske anleg, at der beskaftiges faguddannede zoologer.

Til nr. 6

Den primare begrundelse for at yde tilskud til de
zoologiske anlaeg er at sikre en formidling af viden p&
~det zoologiske felt. Derfor er det et krav, at anleggets
samlinger og viden i sterst muligt omfang geres til-
gengeligt for offentligheden. Bestemmelsen skal sik-
re, at anlegget har dbent pa forud annoncerede tids-
punkter, som er bekendtgjort for offentligheden. An-
* leeggene skal, hvor det er muligt, bestraebe sig pé at
holde abent for publikum hele aret.

" I den samlede vurdering af, i hvor hgj grad et zoo-
logisk anleg er tilgengeligt for offentligheden, vil til-
geengeligheden for handicappede i anleegget blive ta-
get med i den vurdering, som Rédet for Zoologiske -
Anlag foretager.

Tilor. 7 . : . .

Det fastslés i denne bestemmelse at et zoologisk
anleg skal have et hejt kvalitetsniveau, for statstil-
skud kan komme pa tale. Anleegget skal séledes vare
etableret og have fungeret i en vis tid, inden en vurde-
ring af denne betingelses opfyldelse kan finde sted.
Kravet ber stilles bade til kvaliteten af anleeggets sam-
ling af dyr, til det fysiske anlag og til den formldlmg
og forskning, anlegget star for.

I forhold til den tidligere lov er kravet skaarpet An-
leggets standard skal vare hej og ikke blot tilfreds-
stillende. Mange anleeg vil veere af en tilfredsstillende
standard; men Kulturministeriet ensker at koncentrere
tilskuddene, s de stadig vil gere en' meerkbar forskel

~ for modtagerne. Samtidig er det et krav, at anlegget er

gkonomisk baredygtigt i et lengere perspektiv. Sigtet
med narvaerende lov.er forst og fremmest at hajne
kvaliteten yderligere, ikke at ggé udbuddet af zoologi-
ske anleeg for publikum.

" Ved bedemmelsen af anlaeggets gkonomiske grund-
lag md de offentlige tilskud, der métte veere bevilget
anlegget, tages med ind i den samlede vurdering afha-
vens gkonomiske muligheder. Specielt i tilfelde, hvor
det netop ér de offentlige tilskud, der muligger opret-
holdelsen af det nedvendige kvalitetsniveau.

Siden den hidtil gzldende lov blev indfert, har vil-
karene for drift af anleggene og muligheden for at
opna sponsorstette andret sig. I dag er sigtet med til-
skud til zoologiske anl®g at sikre, at stadig hgjere
grad af professionalisme pa det faglige niveau forenes
med stor publikumsvenlighed og hej grad af formid-
ling. Samtidig skal tllskuddet understrege ensket om
rimelige entrépriser.

Til or. 8

I denne bestcmmelse fastsacttes ret summarlsk de
krav til anleggenes fonnldllngsmae531ge og videnska-

- belige virksomhed, som ber stilles til et zoologisk an-

lsg, som kan modtage statstilskud.

. Anlzggene indgér desuden som en almenkulturel
faktor og mé& som sadan have en karakter og standard
pa linie med andre kulturelle institutioner som for ek~
sempel museer. Anlegget skal veere attraktivt for et
bredt publikum og fremsté som et kulturelt og rekrea-
tivt tilbud. Ogsé anlaggets prlspolltlk vil have betyd-
ning i sd henseende.
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For at kunne virke for formidling af kendskabet til
dyr ma anlzggets virksomhed vare tilrettelagt pd en
formidlingsmeessigt tilfredsstillende made, sdledes at
publikum gennem anleggenes opbygning, skiltning,
guidede ture, skriftligt materiale og andre videnspe-
dagogiske initiativer vil kunne erhverve sig en viden
om dyrelivet, som vil kunne settes i relation til dyre-
livet i naturen. Det zoologiske anl®g bliver herved
ikke et isoleret, underholdende faenomen, men drages
ind i et videre perspektiv hos det enkelte menneske i
dettes forhold til og forstdelse af omverdenen. En bi-
bringelse af forstaelse for dyr i almindelighed mé an-
ses for en vasentlig side af formidlingsvirksomheden.

Det m3 anses for en selvfolge, at zoologiske anleg,
som modtager statstilskud, ma virke til stotte for den
zoologiske forskning i Danmark. Anlzggene vil nor-
malt vaere de eneste steder, hvor bestemte arter kan ses
i levende live her i landet. Ogsé syge og dade dyr vil
veere verdifulde objekter for forskningen. Det na@rme-
re samarbejde mellem de zoologiske anleg indbyrdes
og med universiteterne og de hgjere lazreanstalter ber
fastleegges i aftaler. Sidanne aftaler eksisterer allerede
for flere Zoologiske anlaeg.

Det zoologiske anleg skal endelig virke #il stotte
Jfor undervisning, hvorved der teenkes pé undervisning
pé alle niveauer fra folkeskole til universitet. Under-
visningen kan ske ved at gare adgangen til de zoolo-
giske anlag mere attraktiv for sdvel skoleelever som
studerende. Det kan ske gennem serlige rabatordnin-
ger, undervisningsguider, skriftligt materiale .eller
etablering af serlige faciliteter til brug for grupper,
som besgger anlaggene i undervisningsgjemed.

Tilnr. 9

Det er nyt at stille et eksplicit krav om de zoologi-
ske anleegs medvirken i arbejdet med at bevare den
biologiske mangfoldighed. Kravet stilles i lyset af det
stadigt stigende behov for en indsats for at sikre sig
vilde dyrearters bevarelse. I dette arbejde har de zoo-
logiske anlag en meget vasentlig rolle, og det er der-
for et naturligt krav at stille til zoologiske anleg, som
ensker at modtage statsligt tilskud til sine aktiviteter.
Endelig understreges med dette krav en overensstem-
melse med kravene i EU-direktiv nr. 1999/22 om hold
af vilde dyr i zoologiske haver og videre arbejde i ret-
ning af at opfylde artikel 9 om ex-situ-beskyttende
foranstaltninger i FN-konventionen om biologisk
mangfoldighed af 29. december 1993.

Til or. 10

Kravet om, at det zoologiske anleg skal indgé i re-
levant nationalt og internationalt samarbejde, er nyt.
Kravet stilles, fordi bevaringsaspektet gennem de se-

neste ar har faet stadig stigende betydning ved driften
af zoologiske anlag. Kulturministeriet gnsker alene at
fremme anlaeg, som ogsa tilgodeser denne type sam-
arbejde.

Til nr. 11 _

For at vurdere, om de zoologiske anleg har en be-
vidst strategi for formidling, forsknings- og beva-
ringssamarbejde og den fremtidige udvikling af an-
legget, og for at give et yderligere incitament til, at en

‘'sidan strategi laegges, stilles krav om fremlaggelse af

arbejdsplaner. Arbejdsplanernes indholdsmassige
kvalitet og graden af efterlevelse af planerne skal ind-
g4 i vurderingen af anleeggets tilkud, jevnfer § 4.

Tilnor. 12

‘Det er nyt at stille krav om, at anleeggene 'skal for-
mulere deres miljgpolitik. Kravet stilles for at sikre, at
de zoologiske anleg, der kan modtage statstilskud,
har en bevidst holdning til sikring af et renere milje.

Miljepolitikken kunne blandt andet teenkes at om-
fatte de krav, der stilles i lokalsamfundet til renovation
og spildevandsudledning; en formulering af, hvordan
anlegget arbejder for at begraense lugt- og stejgener.
Andre relevante emner for en sddan miljepolitik kunne
vaere anleggets forbrug af varme, vand og energi og
de valg, der treffes, nér der indkabes materialer.

Til nr. 13

Kravet er nyt og stilles for at understrege, at kun an-
lag, som daxkker et bredere spekter inden for deres
felt, kan komme i betragtning ved tildeling af tilskud.
Anleg, som alene reprasenterer biologisk mangfol-
dighed i et snevert eventuelt lokalt geografisk omré-
de, v11 ikke kunie komme i betragtning.

Til or. 14 -

Kravet om lgbende registrering af tllgang og afgang
til dyrebestanden stilles for at sikre, at labende kontrol
med kvalitet og omfang af dyrebestande bliver gen-
nemfort og som led i det offentliges bestrabelser pé at
4 bedre kontrol med den handel med vilde dyr, som
finder sted, specielt import af vilde dyr fra udlandet.
Registreringen vil ogsd befordre avlssamarbejdet,
samhandlen og dyreudvekslingen mellem de zoologi-
ske anleg.

Kravet om registrering af bevagelser i dyrebestan-
den tjener endvidere til sikring af, at bestemmelserne
vedrerende Washingtonkonvention/CITES overhol-
des, jevnfer Milje- og Energiministeriets bekendtge-
relse nr. 499 af 27. maj 1997 om beskyttelse af vilde
dyr og planter ved kontrol af handelen hermed samt
EU-forordningerne »Radets forordning nr. 338/97 af
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9. december 1996 om beskyttelse af vilde dyr og plan-
ter ved kontrol af handelen hermed« og »Kommissio-
nens forordning (EF) Nr. 939/97 af 26. maj 1997 om
genncmfzrelsesbestemmelser il Radets forordning
(EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter
ved kontrol af handelen hermed.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer, at kulturministeren kan lade
tilskud bortfalde og/eller tilbagekalde allerede udbe-
talte tilskud, sifremt tilskudsmodtagerne ikke lsngere
opfylder de i stk. 1, nzevnte krav. Bestemmelsen tjener
til at sikre, at tilskudsbevillinger anvendes i overens-
stemmelse med lovens intentioner.

Til§ 4

Paragraffcn giver kulturmlmsteren hjemmel til at
fastszette tilskud til de zoologiske anlaeg inden for en
given- finanslovsramme. - Tilskuddet fastsa:ttes efter
indstilling fra Radet for Zoologlske Anleg.

Nér tilskuddet skal bygge pa en helhedsvurdermg af

anlazggene, vil det stille storre krav dels til faglighe-
den i Réadet for. Zoologlske Anlaeg, dels til omfanget
og kvaliteten af det materiale, de tllskudsberettlgede
anleeg fremsender. Det forventes, at denne hejere grad
af faglighed fra.begge sider vil vare gavnlig for an-
leggenes fremtidige udvikling. . . . :
. I modsatning til den hidtil gaeldende lov findes in-
gen fast tilskudsprocent og intet loft over tilskuddet til
de enkelte anleg. Det betyder, at der ikke er nogen
automatik i tilskuddets sterrelse fra ar til &r, hvilket.vil
péavirke anleeggenes mulighed for gkonomisk plan-
lzzgning med l&ngere horisont. -

.Imidlertid forventes det, at det til en hver t1d 31dden- :

de Rad for-Zoologiske Anleg tager passende hensyn
til kontinuiteten i anleggenes arbejde. I den forbindel-
se kan kulturministeren indga aftaler af indtil fire &rs
varighed imed de tilskudsberettigede anleeg. Sadanne
flerrsaftaler er gensidige hensigtstilkendegivelser
mellem aftalerparterne og forpligter ikke staten:eko-
nomisk set for mere end et &r ad gangen, da den ende-
lige beslutning om sterrelsen af statens bevilling. til
_ tilskud til zoologiske anleg de enkelte ar treeffes i for-
bindelse med vedtagelsen af de arlige finanslove. .

Tig s
Af stk. 1 fremgar det, at kulturministeren kan fast-
sette de nermere regler for regnskabsaﬂa:ggelse og
revision af tilskud, der udbetales i medfer af lovforsla-
get.
" Bestemmelsen skaber hjemmelgrundlag for, at mi-
nisteren kan fere tilsyn med de zoologiske anlag, som

forudsat i Budgetvejledningen og i andre interne ‘ad-
ministrative ordensforskrifter og vejledninger.

De regler, kulturministeren kan fastlazgge, kan for
cksempel vere, at de zoologiske anleg hvert &r skal
aflegge regnskab for anleggenes drift, og at tids-
punktet for regnskabsaﬂacggelsen fastlaegges af Kul-

turministeriet.

" Hensigten med at kraeve regnskabsaﬂaeggelse er at
sikre kontrol med, at det statslige tilskud anvendes ef-
ter hensigten i overensstemmelse med nazrverende
lovforslag. : : :

‘ Til § 6 .
Tilstk. 1

Som rédgivende, mdstlllende organ i forhold il
kulturministeren og andre tllskudsgnvende instanser
og til vejledning for anleggenes ledelse forslas nedsat
et rad kaldet Radet for Zoologiske Anleg.

Forslagets § 2 omtaler udtrykkeligt indstillinger fra
Radet for Zoologiske Anlag til kulturministeren om
henholdsvis godkendelse af zoo]oglske anleg som til-
skudsberettigede og fordeling af tilskidsmidler.

En veesentlig opgave for radet vil blive at udarbejde
indstilling efter- § 2, hvorved radet skal tage stilling
ferst og fremmest til opfyldelsen af de i § 3 nzvnte
betingelser; Rédet vil desuden kunne inddrage ogsa
andre momenter i sin vurdering, ligesom administrati-
ve vilkar kan foreslas knyttet til ydelsen af statstil-
skud. Radet ber tillige kontrollere, at én gang god-
kendte zoologiske anlag fortsat opfyldcr de givne be-
tmgelser R

Til stk 2

1 modsaetmng til T1lsynsradet for Zoologlske Haver
vil der i det nye Rédet for Zoologiske Anlag ikke
vere repreesentation fra kommunale organisationer.
Det tilstrabes, at rddets arbejde koncentreres om de
rent, faglige, driftsmassige og juridiske forhold ved
zoologiske anleg. Deite princip for sammensatning
af sagsbehandlende rad folges ved sammensztning af
alle kulturministeriets gvrige rad og naevn.

Sigtet med udelukkende at samniensette radet ud
fra faglige hensyn er at sikre opretholdelse af det sé-
kaldte armslengdeprincip ved -vurderingen af til-
skudsansegninger. Begrébet armslengdeprincip deek-
ker det princip, at en rekke konkrete beslutninger om
statsligt tilskud treeffes efter en serlig sagkyndlg vur-
dering og 1kke efter en politisk vurdermg :

Til stk. 3 !

Da der ikke lengere forventcs repraesentatlon af
kommunalpolitikere i radet, er der ikke/behov for at
tage hensyn til de kommunale valgper/i/oder. En fire-

s
P
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arig beskikkelsesperiode gnskes opretholdt for at sik~
re en passende balance mellem kontinuitet og fornyel-
se i rddets arbejde.

Til stk. 4

I radets forretningsorden ber det blandt andet be-
stemmes, at rddet udarbejder en plan for anvendelsen
aftilskuddene, i den periode radet er beskikket for. Af
planen ber fremg, hvilke aktivitetstyper, anlegstyper
og geografiske hensyn radet i serlig grad vil legge

vagt pa.

Udgifterne til drift af radet og af sekretariatet vil
blive segt holdt pa et minimum. Det forventes at etab-
lere sekretariatsfunktionen i tilknytning til et allerede
eksisterende tilskudsadministrerende sekretariat.

Til§ 7

Bestemmelsen giver den fornadne hjemmel for mi-
nisteren til at uddybe lovens regler om beregning af
tilskud og tilretteleegge administrationen af dem.

En uddybning af reglerne om beregning af statstil-
skud kunne for eksempel best4 i retningslinier for den
vagt, projekter har i forhold til almindelig drift, nér
tilskuddet beregnes. Eller der kunne tankes en diffe-
rentiering mellem de typer driftsudgifter, som indgér
i tilskudsberegningen.

Bestemmelsen giver endvidere den fornedne hjem-
met for kulturministeren til at uddybe lovens regler
om den virksomhed, Radet for Zoologiske Anleg har.

Til § 8

Det foreslas, at loven treeder i kraft med virkning fra
1. januar 2001. Det vil betyde en omlegning af til-
skudsstrukturen til zoologiske anleeg med virkning fra
forstkommende finansér.

Det foreslas samtldlg, at forslagets §§ 60 og 7 tracder
ikraft allerede 1. juli 2000. Disse paragraffer omhand-
ler Rédet for Zoologiske Anlag, som vil blive ud-
navnt et halvt ar for ferste tilskudstildeling skal finde
sted. P4 den made sikres radet tilstrackkelig tid til at
konstituere sig og behandle samtlige ansggninger om
tilskud ud fra det nye szt krav inden forste udbetaling
af tilskud.

Tilg 9
Med forslagets ikrafttraedelse bortfalder lov nr. 199

af 18. maj 1977 om statstilskud til zoologiske haver,
som senest &ndret ved lov nr. 355 af 2. juni 1999.

Til§ 10
Bestemmelserne fastlaegger de betingelser, der er
for overgangen mellem den hidtil galdende lov nr.
199 af 18. maj 1977 om statstilskud til zoologiske ha-
ver, som senest &ndret ved lov nr, 355 af 2. juni 1999,
og nzrverende lovforslag, efter forslagets ikrafitree-
delse.

Til stk. 1

Med nzrverende lovforslag bnes mulighed for, at
Radet for Zoologiske Anleg kan velge at se bort fra
udgifter til forrentning af lanekapital. I en firedrig pe-
riode efter lovens ikrafttreedelse etableres imidlertid
en overgangsordning for de fire zoologiske haver,
som har varet anerkendt til at modtage statstilskud i
henhold til lov nr. 199 af 18. maj 1977 om statstilskud
til zoologiske haver, som senest @ndret ved lovan-
dring lov nr. 355 af 2. juni 1999 (oprettelse af Hoved-
stadens Udviklingsrad). Det drejer sig om Aalborg
Zoo, Givskud Zoo, Zoologisk Have Kgbenhavn og
Odense Zoo. Disse haver har som en del af det samle-
de tilskud til driftsudgifter kunnet opna statstilskud til
renteudgifter, der folger af lanefinansierede aktivitets-
udvidelser og har optaget 14n i i tnltro til den gaeldende
lov.

I overgangsperioden ydes tilskud til renteudglﬂer
med 16 pet. forste &r, 12 pct. andet ar, 8 pct. tredje ar
og 4 pct. fjerde og sidste &r. Herefter kan ingen til-
skudsmodtager forvente en tilskudsberegning, som
automatisk settes i forhold til anleeggets renteudgifter
jf. de almindelige bemxrknmger til nervaerende lov-
forslag.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer, at ansggere, der har segt om
tilskud i henhold til den eksisterende lov om statstil-
skud til zoologiske haver, kan fi deres ansegninger
ferdigbehandlet, efter at Tilsynsradet for Zoologlske
Haver er tradt tilbage.

Tigii
Bestemmelsen i § 10 oplyser, at loven ikke gelder
for Grenland og Faememe
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering
§ 1. Ved en zoologisk have forstds i denne lov
en virksomhed, der med henblik pa forevisning
i et anlaeg holder en alsidig samling af vilde dyr
under forhold, der afviger fra naturtilstanden

§ 2. Godkendelse af en zoologisk have som
berettiget til statstilskud efter § 4 kan efter ind-
stilling fra det i § 7 omhandlede tilsynsradd med-
deles ministeren for kulturelle anliggender ved
. sarlig bevilling pé finansloven.

§3; For at opnd og bevare godkeﬁdelse som
tilskudsberettiget efter § 4 skal den zoologiske
have opfylde folgende betingelser: '

1) Haven skal vare en selvejende institution
eller ejes af en forening eller fond, hvis for-
mal er havens drift.

2) Havens vedtegter skal vare godkendt af mi-
_ nisteren for kulturelle anliggender.

3) Havens budget og regnskab skal vare god-
- kendt af ministeren for kulturelle anliggen-
der. - ‘

4) Haven skal vere dben for offentligheden i
videst muligt omfang og pé forud bekendt—
gjorte tidspunkter.

Lovforslaget

§ 1. Formélet med loven er at fastleegge ram-
mer for ydelse af statstllskud til zoologlske an-
leg.

Stk. 2. Sigtet med at yde tilskud er at tilskynde
en stadig hgjere grad af professionalisme i de zo-

- ologiske anlaegs arbejde med formidling af vi-

den om dyrene og deres levevis, samt anlegge-

" nes deltagelse i relevante avlssamarbejder og
~ naturbevarelsesprojekter.

Stk. 3. Ved et zoologlsk anleg forstds i denne
lov zoologiske haver, akvarier og lignende an-
leeg, der udstiller levende dyr af vilde dyrarter
for offentligheden, i den hensigt at anskueligge-
re naturens mangfoldighed samt de enkelte ar-
ters tilpasning til miljeet og de udstillede dyrs
adferd.

§ 2. Kulturministeren kan godkende et zoolo-
gisk anleeg som tilskudsberettiget i henhold til
§ 4 efter indhentet udtalelse fra det i § 6 om-
handlede Ré&d for Zoologiske Anleg.

§ 3. For at opnd og bevare statstilskud efter § 4
skal det zoologiske anleg opfylde folgende be-
tingelser:

1) Anlegget skal vere godkendt i henhold til
den geldende lovgivning for indretning og
drift af zoologiske anleg.

2) Anlaegget skal veere en selvéjende instituti-
on eller ejes af en forening eller fond, hvis
formaél er anleeggets drift.

3)  Anlzggets vedtegter skal vaere godkendt af
kulturministeren

4) Anlzggets budget og regnskab skal vere
godkendt af kulturministeren.
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5)

6)

7

8)

Geldende formulering

Haven skal have en tilfredsstillende stan-
dard og et gkonomisk grundlag, der gor det
muligt at opretholde denne.

Haven skal virke til fremme af interessen for
og kendskabet til dyr hos almenheden og til
stptte for zoologisk forskning og undervis-
ning. ,

Haven skal lebende foretage en fuldstendig
registrering af keb, salg fodsler og dedsfald
inden for dyrebestanden.

Haven skal opfylde de krav, der i henhold til
anden lovgivning stilles af offentlige myn-
digheder. ,

Lovforslaget

5) Anlegget skal beskeeftige mindst en fuld-
tidsansat zoolog (cand.scient.).

6) Anlagget skal vare abent for offentlighe-
den i videst muligt omfang og pé forud be-
kendtgjorte tidspunkter.

7 Arilaegget skal have en hgj _stand’ard og et
pkonomisk grundlag, der ger det muligt at
opretholde denne.- .

8) Anlegget skal virke til fremme af formid-
ling af kendskabet til vilde dyr og deres be-
varelse og til stette for forskning og under-
visning. Anlegget skal have szrlige formid-
lingsprogrammer rettet mod bern og unge,
savel nar de beswger anlegget i skolesam-
menhang som uden for skolesammenhang,.
Ligeledes skal anlaegget have en tilfredsstil-
lende formidling til gavn for de gvrige ga-
ster.

9) Anlegget skal medvirke aktivt i arbejdet
med at bevare truede vilde dyrearter.

10) Anlagget skal indgé i relevante nationale og
internationale samarbejder med andre anlag
af tilsvarende art. ‘ ‘

11) Anlegget skal udarbejde en arbejdsplan,
hvoraf det skal fremga, hvilke opgaver an-
leegget vil forpligte sig til at udfere. Planen
indsendes hvert fjerde ar til det i § 6 omtalte
Réd for Zoologiske Anlag.

12) Anlagget skal have en nedskrevet miljgpo-
litik. '

13) Anlxggets dyrebestand skal have en bredde,
der sikrer, at den biologiske mangfoldighed
belyses, samtidig med at bestanden reprae-
senterer en vis bredde i geografisk forstand.

' 14) Anlagget skal lobende foretage en fuld-

stendig registrering af kab, salg fodsler og

dedsfald inden for dyrebestanden. For arter,

der holdes i anonyme grupper, registreres
. gruppen og ikke enkeltindividerne.:

Stk. 2. Kulturministeren kan bestemme, at til-

- skud bortfalder, og at allerede udbetalte tilskud

skal tilbagebetales, hvis et zoologisk anlag tilsi-
desztter reglerne og/eller ikke lasngere opfylder
de i stk. 1 stillede krav.
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Geeldende forjrhulering

. § 4. Statstilskud til zoologiske haver, ydes
som et driftstilskud-og udger arligt 18 pct. af ha-
vens driftsudgifter. Tilskuddet - udbetales . pa
grundlag af det af ministeren for kulturelle an-
liggender godkendte budget og reguleres ende-
ligt pa grundlag af det af ministeren godkendte
regnskab. Tilskuddet til den enkelte zoologisk
have kan dog ikke overstige 3.834.500 kr., med-
mindre szrlig hjemmel opnés p& Finansloven.
Belgbet udger i 1986 5.583.689 kr. og reguleres
fra 1987 een gang arligt med en procentsats, der
fastsattes pd Finansloven for det pdgaldende ar.
Statstilskud kan betinges af, at der fra anden side
~ ydeset nErmere fastsat tilskud til haven.

Stk. 2. Ministeren: for kulturelle anliggender
kan yde zoologiske haver, der fér tilskud efter
stk..1, rente- og afdragsfri 1an til bygge- og an-
leegsarbejder ved bevilling pé de érlige finanslo-
ve. Lanene betinges af, at der til arbejdet ydes en
narmere fastsat gkonomisk stette fra anden side.

§s. Til losning af szrdige opgaver for zoolo-
giske haver, herunder fzllesopgaver og p&dago-
giske opgaver, opferes pé de arlige finanslove et
beleb svarende til 5 pct. af de i henhold til § 4,
stk. 1, beregnede statstilskud. Det rad, der er
nevnt i § 7, treffer den endelige administrative
afgerelse om fordelingen af bevillingen.

' Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggender
kan fastsztte regler for bevillingens fordeling.

§ 6. De zoologiske haver, der oppebzrer til-
skud i henhold til § 4, skal érligt indsende bud-
get, regnskab og beretning til det i § 7 omhand-
‘lede tilsynsrdd og de txlskudsglvende myndxghe-
der.

, Lovforslaget
.§ 4. Til godkendte zoologiske anlag kan ydes

et arligt statstilskud, der fastszttes pa grundlag

af anleeggenes. firedrsplaner; jevnfer § 3, stk. 1,
nr. 11, anleeggenes arlige indberetninger og den
pa de érlige finanslove afsatte bevilling til dette
formal. Statstilskuddet til det enkelte anleg fast-
legges af kulturministeren efter indstilling fra
deti § 6 omhandlede Rad for Zoologiske Anlag.
Rédets indstilling for det kommende ar skal ba-

- seres pa en hethedsvurdering af perspektiverne i

det enkelte anlegs drift og udvikling det kom-
mende og efterfelgende &r. Til brug for denne
helhedsvurdermg skal radet fra anleggene ind-
hente budgetter, regnskaber, besggstal, oplys-

_ ninger om anleggets dyrebestand og andre op-

lysninger, som kan vere relevante for den ind-
stilling, radet foretager til kulturministeren. Kul-
turministeren fastleegger den endelige fordeling
af de afsatte midler mellem de godkendte anlag,
og de i § 6 omtalte udgifter til drift af Radet for
Zoologiske Anlaeg og dettes sekretariat.

Bortfalde_r. '

§ 5. Kulturministeren kan fastsatte naermere
regler om regnskabsaﬂaeggelsen revisionskom-
petencen og revisionens udferelse for tilskud, de
udbetales i medf;ar af denne lov
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Geeldende formulering

§ 7. Ministeren for kulturelle anliggender op-
retter et tilsynsrad for zoologiske haver. Ud over
dei §§ 2 og 5 naevnte opgaver har radet til opga-
ve at fore tilsyn med godkendte zoologiske ha-
ver, at afgive indstilling om beregningen af
statstilskud efter § 4 og om godkendelse af zoo-
logiske havers vedtegter, budget og regnskab og
i gvrigt at vaere radgivende for ministeren for
kulturelle anliggender i sager vedrerende zoolo-
giske haver.

Stk. 2. Tilsynsrédet bestar af 7 medlemmer, -

hvoraf ministeren for kulturelle anliggender ud-
peger 5, heraf 1 medlem med gkonomisk sag-

kundskab, og Hovedstadsradet og Amtsradsfor- -

eningen hver 1 medlem. P& samme méade udpe-
ges en suppleant fqr hvert medlem.

Stk. 3. Ministeren for kulturelle anliggender
beskikker tilsynsradets medlemmer og supple-
anter for 4 ar ad gangen, begyndende 6 maneder
efter hver kommunal valgperiodes begyndelse.
Ministeren udpeger blandt medlemmerne ridets
formand og naestformand.

Stk. 4. Ministeren for kulturelle anliggender
fastseetter efter indstilling fra tilsynsradet en for-
retningsorden for dette.

'§ 8. Ministeren for kulturelle anliggender kan
fastseette neermere regler om lovens gennemfo-
relse, herunder om beregningen af statstilskud
efter § 4 og om tilsynsradets virksomhed.

§ 9. Loven har virkning fra den 1. april 1977.

Lovfbrslaget

§ 6. Kulturministeren opretter et Rad for Zoo-
logiske Anleg. Réadet afloser det eksisterende
Tilsynsréd for Zoologiske Haver. Radet for Zo-
ologiske Anlag har tilopgave at afgive udtalelse
om godkendelse i henhold til § 2, at fore tilsyn
med zoologiske anleg, der modtager statstil-
skud, at afgive indstilling om beregningen af
statstilskud efter § 4 og om godkendelse af zoo-
logiske anlegs vedtegter, budget og regnskab
og i gvrigt at veere radgivende for kulturministe-
ren i sager vedrerende zoologiske anlaeg.

Stk. 2. Radet for Zoologiske ‘Anleg bestar af
syv medlemmer og syv suppleanter og sammen-
settes som folger: To medlemmer, som skal
have indsigt i drift af zoologiske anleg og i for-
midling af zoologisk viden, indstilles af DAZA
(Danske Zoologiske Haver og Akvarier). Et
medlem med indsigt i dyrevelferd indstilles af
Justitsministeriet, et medlem med indsigt i
sporgsmél vedrerende biologisk mangfoldighed
indstilles af Miljeministeriet, og et medlem, som
besidder veteriner sagkundskab, indstilles af
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.
Endelig udpeges to medlemmer af kulturmini-
steren. Kulturministeren skal i gvrigt sikre, at ra-
det besidder sagkundskab inden for erhvervs-
pkonomi.

Stk. 3. Kulturministeren beskikker radets
medlemmer for fire &r ad gangen. Ministeren
udpeger blandt medlemmerne radets formand og
nastformand.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter efter ind-
stilling fra radet en forretningsorden for dette.
Rédet betjenes af et sekretariat. Udgifter til drift
afradet og af sekretariatet atholdes inden for den
samlede ramme for statstilskud til zoologiske
anleg.

§ 7. Kulturministeren kan fastsaette narmere
regler om beregningen af statstilskud efter § 4
og om radets virksomhed.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. januar 2001,
dog trazder §§ 6 og 7 i kraft 1. juli 2000.
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Geldende formulering ‘

§ 10. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.

' Lovforslaget

© §9. Lov nr. 199 af 18. maj 1977 om statstil-
skud til zoologiske haver, som senest &ndret ved
lov nr. 355 af 2. juni 1999 (oprettelse af Hoved-
stadens Udviklingsradd), ophaves ved denne
lovs ikrafttraeden.

§ 10. For de fire zoologiske haver, som er god-
kendt i henhold til lov nr. 199 af 18. maj 1977
om statstilskud til zoologiske haver, etableres en
firedrig overgangsordning for tilskud til renteud-
gifter. Tilskuddet til renteudgifter ydes med 16
pct. forste ar, 12 pct. andet &r, 8 pct. tredje &r og
4 pct. fjerde ar. Efter overgangsperioden ydes
ikke automatisk rentetilskud.

Stk. 2. Behandlingen af ansegninger, der ikke
er feerdigbehandlet af Tilsynsradet for Zoologi-
ske Haver inden den 1. juli 2000, ferdigbehand-
les af Radet for Zoologiske Anlag efter reglerne
idennelov. = C

§ 11.. Loven gelder -ikke for Fareerne ’og
Grenland.
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Til lovforslag nr. L 185. Skriftlig fremsettelse (2. februar 2000)

Kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremsatte: -

Forslag til Lov om statstilskud til zoologiske
anleeg.
(Lovforslag nr. L 185).

Med henblik pa at gennemfore en mere tids-
svarende lov for statstilskud til zoologiske an-
lzg, er der udarbejdet et forslag til lov om stats-
tilskud for zoologiske anleg. N

Formalet med at yde tilskud bade efter den nu-
geldende lov og efter lovforslaget er at medvir-
ke til en fortsat professionalisering af de zoolo-
giske anleg.

Forslaget udvider kredsen af mulige tilskuds-
modtagere til ogsa at omfatte f.eks. akvarier og
terrarier. De seneste mange ars udvikling viser,
at behovet for at statte zoologisk indsamling, be-
varing, forskning og formidling streekker sig ud
over den hidtidige snevre definition. Derfor sy-

nes det ikke rimeligt at bevare de hidtidige skel.
Samtidig skarpes kravene til modtagerne bade
med hensyn til formidling, miljehensyn, faglig-
hed, bevaringsarbejde, langtidsplanl®gning og
internationalt samarbejde.

Lovforslaget lader det enkelte anlegs statstil-
skud basere sig pa en helhedsvurdering af anlaeg-
get, som foretages af et uathangigt fagligt organ,
Rédet for Zoologiske Haver. Radet indstiller til-
skudsfordelingen til kulturministeren, som traf-
fer den endelige afgarelse. Bevillingen til zoo-
omradet bliver rammestyret, mod nu lovbunden.

Lovforslaget har ingen statsfinansielle konse-
kvenser.

Lovforslaget har ingen EU-retslige eller milj;a—
maessige konsekvenser.

Lovforslaget fremsattes med henblik pé
ikrafttreeden 1. januar 2001.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til hurtig og velvillig behandling,



