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F. t. I. vedr. fremme af innovation m.v. i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren

Lovforslag nr. L 177. Fremsat den 27. januar 2000 af fedevareministeren (Henrik-Dam Kristensen)

Forslag |

til

" Lov om tilskud til fremme af mnovatlon forsknmg og
udv1k11ng m.v. i fedevare-, jordbrugs- og ﬁskerlsektoren

(Innovatlonsloven)

Kapitel 1
Formal

§ 1. Formélet med denne lov er at fremme fo-
devare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovati-
ons-, forskmngs- og udv1k11ngsmdsats med hen—
blik pa at bidrage til at:

1) sikre, at de fedevarer, der produceres, er
sunde og af hgj kvalitet,

styrke konkurrenceevnen,

fremme udviklingen af nye produkter her-
under non-food-produkter, med hejt innova-
tionsindhold,

bevare jordbrugs- og fiskerierhvervenes res-
sourcegrundlag og sikre miljo og dyrevel-
feerd samt gode arbejdsbetingelser og
forbedre forbrugernes mulighed for at opna
relevante og palidelige oplysninger om pro-
dukternes egenskaber og om de forhold,
hvorunder produkterne er produceret.

2)
3)

4)

5)

§ 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan under iagttagelse af procedurerne i
denne lov ivaerksette serlige initiativer for at
styrke innovation, forskning og udvikling i fade-
vare-, jordbrugs- og fiskerisektoren.

Kapitel 2

Innovation, forskning og udvikling m.v. i det
primeere jordbrug

§ 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan yde tilskud til gennemferelse af pro-
jekter vedrerende innovation, forskning og ud-
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vikling m.v. i det primeere jordbrug samt til akti-
viteter, der er nodvendige for en erhvervsmaessig
udnyttelse af resultaterne af udviklingsarbejdet.

Stk. 2. Ministeren kan yde tilskud til markeds-
foring af jordbrugsprodukter. Ministeren fast-

“setter nermere regler om de i forste punktum

navnte jordbrugsprodukter og om de former for
markedsfering, der kan ydes tilskud til.

§ 4. Til bistand ved behandling af ansggninger
om tilskud til gennemforelse af projekter efter §
3 nedsatter ministeren for. fedevarer, landbrug
og fiskeri et radgivende udvalg.,

Stk. 2. Medlemmerne af udvalget udnavnes af
ministeren. To medlemmer udnzvnes som re-
presentanter for Ministeriet . for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, tre medlemmer efter ind-
stilling fra henholdsvis Dansk Familielandbrug,
Dansk Erhvervsgartnerforening og Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, to medlemmer efter ind-
stilling fra De danske Landboforeninger og ét
medlem efter indstilling fra Landsforeningen
Okologisk Jordbrug.

Stk. 3. Ministeren kan udnavne yderhgere
medlemmer af udvalget.

Stk. 4. Ministeren udpeger én af ministeriets
reprasentanter som formand for udvalget.

Stk. 5. For medlemmerne og formanden ud-
navnes en suppleant efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 6. Ministeren fastsatter udvalgets forret-
ningsorden og de nermere regler for udvalgets
arbejde, herunder om sekretariatsbetjening af
udvalget.
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Kapitel 3

F orsagsf skeri, znnovatzon, forsknmg og
udvikling m.v. i den primere fiskerisektor

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-

skeri kan yde tilskud til gennemforelse af pro-

jekter vedrerende fors;agsﬁskerl akvakultur, in--

novation, forskning og udv1k11ng m.v. i den pr1-
mere fi skerlsektor

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at

der kan ydes tilskud til markedsfering af produk-

ter fra den primere fiskerisektor. Ministeren
fastseetter na@rmere regler om de i forste punk-
tum nzvnte fiskeriprodukter og om de former
for markedsfering, der kan ydes tilskud til. .-

§ 6. Til bistand ved behandling af ansggninger
om tilskud til gennemforelse af projekter efter §
5 nedsatter ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri et rddgivende udvalg.

Stk. 2: Medlemmerne af udvalget udnaevnes af

ministeren. Et medlem udnavnes som represen-

tant for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri. To medlemmer udnaevnes efter indstil-
ling fra Danmarks Fiskeriforening.. Fem med-
lemmer udnzvnes efter indstilling fra henholds-
vis Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfor-
ening, Foremngen for Danmarks Fiskemel- og
Fiskeolieindustri, Konsumfiskeindustriens Ar-
bc_]dsglverforemng, Spec1alarbejderforbundet i
Danmark og Organisationen Dansk Aquakultur.
To medlemmer. udnavnes efter indstilling fra
forskningsradene. Udvalget kan supplere sig
med serligt sagkyndige.

Stk. 3. Ministeren kan udnevne yderhgere
medlemmer af udvalget. \ :

Stk. 4. Reprasentanten for ministeriet er for-
mand for udvalget.

Stk. 5. For medlemmerne og formanden ud-
navnes en suppleant efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 6. Ministeren fastsetter udvalgets forret-
ningsorden og de nzrmere regler for udvalgets
arbejde, herunder om sekretariatsbetjening af
udvalget T

Kapitel 4
Innovation, forskning og udvikling m.v. i
Jorarbejdning og Joredling af jordbrugs- og
fi skerzprodukter

- § 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri nedsetter et Innovationsudvalg for- Jord-

. brugs- og Fiskeriprodukter. Udvalget kan traeffe

afgerelse om at yde tilskud til gennemforelse af
projekter vedrerende innovation, forskning og
udvikling i forbindelse med forarbejdning og
foraedling af jordbrugs- og fiskeriprodukter. Ud-
valget kan endvidere treffe afgerelse om at yde
tilskud til aktiviteter, der er nedvendige for en
erhvervsmassig udnyttelse- af resultaterne af ud-
viklingsarbejdet.” © - :

.Stk 2. Udvalget er radglvende for, ministeren
vedrerende den samlede innovations-, forsk-
nings- og udv1k1mgsmdsats inden for lovens
omréade. : .

Stk. 3. Mmlsteren kan fastsaette regler om, at
Innovationsudvalget kan yde tilskud til mar-
kedsfering af forarbejdede og foradlede jord-
brugs- og: ﬁskerxprodukter Ministeren fastsatter
nzrmere regler om de i ferste punktum navnte
forarbejdede og foredlede jordbrugs- og fiskeri-
produkter og om de former for markedsfarmg,
der kan ydes tllskud til.

§8. Medlcmmeme af deti § 7 navnte Innova-
tionsudvalg udnzvnes af ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri. To medlemmer udnav-
nes som reprasentanter for Ministeriet for Fede-
varer, Landbrug og Fiskeri. To medlemmer ud-
naevnes efter indstilling fra henholdsvis Er-
hvervsministeriet og Forskningsministeriet. Fire
medlemmer udnzvnes efter indstilling fra hen-

- holdsvis Landbrugsraadet, Dansk. Industri, Ar-

bejderbevaagelsens Ethvervsrad og Forbrugerré—
det. Et medlem udnzvnes - efter indstilling fra
Danmarks Flskelndustrl- og Eksportforening,

Stk. 2. Ministeren kan" udnaavne yderlxgere
medlemmer af udvalget.

. Stk. 3. Ministeren udpeger et af udvalgets
medlemmer som formand. :

Stk. 4. For medlemmerne og formanden ud-
navnes en suppleant efter reglerne i stk. 1-3.

§ 9. Mmlsteren for fﬂdevarer landbrug og ﬁ-
skeri- fastsatter Innovatlonsudvalgets forret-
ningsorden og de nermere regler for udvalgets
arbejde, herunder.om sekretarlatsbet_]emng af

: udval get.

- Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
udvalget i visse sager kan bemyndige formanden
til at treeffe afgarelser pa udvalgets vegne.
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Kapitel 5

Fremme af okologiske udviklingsprojekter inden
for jordbrug m.v. samt af udviklingsprojekter
" vedrorende beeredygtigt fiskeri

§ 10. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan yde tilskud til fremme af udviklings-
projekter inden for gkologisk jordbrugsproduk-
tion og til fremme af udviklingsprojekter vedra-
rende baeredygtig fiskeriproduktion.

Stk. 2. Anspgninger om tilskud til gennemfﬂ- |

relse af okologiske projekter vedrerende innova-
tion og udvikling med hovedsageligt kommer-
cielt sigte samt til gkologiske forskningsprojek-
ter og til projekter vedrerende baredygtigt fiske-
ri behandles efter reglerne i kapitel 2-4.

Stk. 3. 1 sporgsmal, der vedrerer tilskud til
fremme af udviklingsprojekter vedrerende gko-
logisk produktion inden for jordbrug, jf. stk. 1,
indhenter ministeren en udtalelse fra Det @ko]o-
giske Fodevarerad, jf. § 5 i skologiloven. I sager
vedrarende beredygtig fiskeriproduktion, jf. stk.
1, indhenter ministeren en udtalelse fra deti § 6
nzvnte radgivende udvalg.

Kapitel 6
Feellesbestemmelser

§ 11. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte neermere regler om lovens ad—
ministration, herunder om
1) de foranstaltnmger der kan ydes tilskud til

" med henblik pa at fremme de i loven naviite
formal,
2) de betingelser, der skal opfyldes for at opna
tilskud,
3) hvem, der kan opna tilskud og
4) tilskudsprocent, jf. dog § 12.

§ 12. Tilskud til projekter, der gennemfores af
sma og mellemstore virksomheder, kan udgere
indtil 50% af de meromkostninger, der er for-
bundet med det pageldende projekt.

Stk. 2. Tilskud til andre virksomheder end de i
stk. 1 navnte kan ydes, safremt der er tale om
pro_]ekter der gennemfores i samarbejde med
sma- og mellemstore virksomheder og/eller i
samarbejde med forsknings- og forsegsinstitu-
tioner. Tilskuddet til disse virksomheder kan ud-
gore indtil 40% af meromkostningerne. ’

Stk. 3. Der kan ydes tilskud til projekter, der
gennemferes af forsknings- og forsegsinstitu-
tioner, safremt projekterne gennemfores i sam-

arbejde med virksomheder. Tilskud til forsk-
nings- og forsggsinstitutioner kan udgere mere
end 50% af meromkostningerne.

Stk. 4. Tilskud vedrerende akt1v1teter i hen-
hold til kapitel 5 kan udgere mere end 50% af
meromkostningerne, safremt projektet vedrerer
undervisning og oplysning, jf. dog stk. 2.

Stk. 5. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om, at der kan ydes
mere end 50% i tilskud til aktiviteter i henhold til
kapitel 5, nér s@rlige. omstaendlgheder taler der-

for, jf. dog stk. 2.

Stk. 6. De tilskudsberettigede omkostnmger
opgﬂres med fradrag af mervardiafgift.

§ 13. Projekter skal gennemfores pa de v1lkar
og inden for de tidsfrister, som fastsattes i en til-
skudsaftale. ’ ,

Stk. 2. Det er en betingelse for ydelse af til-
skud, at virkningerne af pro_|ektet kan péregnes
inden for en periode pa 5 ar fra prOJektets pébe-
gyndelse. Denne tidsfrist kan fraviges, nar saerh-
ge omstendigheder taler derfor.

Stk. 3. Tilskud kan ydes til omkostninger, som
ansegeren har afholdt eller pataget sig at afhol-
de, efter at tilsagn om tilskud er givet.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri fastsetter regler om udbetaling af til-
skudsbelob, herunder forskudsbelab.

Stk. 5. Op til 20% af tilskuddet kan tilbagehol-
des og anvendes til modregning med virksomhe-
dens eventuelle restancer til det offentlige.

Stk.'6. Ministeren kan fastsette regler om, at
der kan ydes tilskud til ansegers eget arbejde.

Stk. 7. Ministeren fastsetter n@rmere regler
om, at en fast andel af de direkte projektudgifter
kan ydes i tilskud til indirekte feellesudgifter som
husleje, bygningsdriftsudgifter og administrati-
onm.v. i forbindelse med projekter, der gennem-
fores af forsknings- og forsegsinstitutioner.

§ 14. Der kan afholdes udgifter til oplys-
nings-, vejlednings-, informations- og undersg-
gelsesvirksomhed i forbindelse med denne lov,
herunder til offentlig information om offentlige
marknings- og kvalitetsordninger samt til eva-
luering.

Kapitel 7
- Delegation og klageadgang

§ 15 Ministeren for fgdevarer landbrug og fi-
skeri kan henlzgge sine befgjelser efter loven til
en institution under Ministeriet for Fedevarer,
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Landbrug og Fiskeri. Ministeren kan i forbindel-
se hermed fastsette regler om adgangen til at
klage over disse myndigheders afgerelser, her-
under om at klage ikke skal kunne indbringes for
anden administrativ myndighed og om myndig-
hedens adgang til at genoptage en sag, efter at
der er indgivet klage.

Stk.-2. Afgerelser truffet af Innovatlonsudval-
get i henhold til kapltel 4 kan alene-paklages til
mlmsteren for s& vidt angar retlige sporgsmal.

, Kap1tel 8
Kontrol, tilsyn og tilbagebetaling m.y.

§ 16. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri fastsatter regler om kontrol tilsyn, regn-
skaber og revision vedrerende foranstaltmnger
hvortil der ydes tilskud efter denne lov.

Stk. 2: Den kontrollerende myndighed og per-
soner, som er serligt bemyndiget dertil, har til

enhver tid mod beherig legitimation og uden .

retskendelse adgang til fiskerfartgjer, jordbrugs-
bedrifter eller andre virksomheder, som drives af
en fysisk eller juridisk person, som har modtaget
tilsagn om tilskud efter loven. P4 tilsvarende
made har den kontrollerende myndlghed og per-
soner, som er sarligt bemyndiget dertil, adgang
til fiskerfartejernes, _]ordbrugsbedrlfternes eller
andre virksomheders regnskaber forretningsbe-
ger, papirer m.v., herunder ogsé materiale, som
opbevares i elektromsk form, for at tilvej ebrmge
oplysninger til brug for lesning af opgaver i hen-
hold til loven eller til regler, der er fastsat i med-
for af loven..

Stk. 3. Den, der drlver et ﬁskerfartgj, en jord-
brugsbedrift eller anden virksomhed, jf. stk. 2,
skal yde den forngdne vejledning og hjzlp ved
kontrollens gennemferelse, og det i stk. 2 navn-
te materiale skal udleveres eller indsendes til de
kontrollerende myndigheder pa disses begzring,

‘Stk. 4. Politiet yder om nedvendigt bistand til
gennemforelse af den i stk. 2 navnte kontrol.
Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kan efter aftale med justitsministeren fasts&tte
nzrmere regler herom. -

§ 17. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan bestemme, at tilsagn om tilskud bort-
falder, hvis
1) tilskudsmodtageren har givet urigtige eller

~vildledende oplysninger eller fortiet oplys-
ninger af betydning for sagens afgorelse,

2)- betingelserne for at opna tilskud ikke lange-

re opfyldes,

3) tilskudsmodtageren tilsideszetter sin pligt i
_.medfer af § 16, stk 2-3, samt regler udstedt
- efter § 16,stk. 1.~

* Stk. 2. Ministeren kan, hvis tilskud bortfalder i

medfor af stk. 1, bestemme at ydede tilskud skal

tilbagebetales med tillaeg af renter regnet fra til-
skuddets ‘udbetaling med den rentesats, der
fremgar af rentelovens § 5. :

Stk. 3. Ministeren fastsatter. regler om bereg-

ningen af renter efter stk. 2.

§18. Fmansstyrclsen kan inddrive statskas-
sens tilgodehavende efter § 17, stk. 2, med tilleg
af renter og omkostninger. Fmansstyrelsen kan
inddrive skyldige belgb ved indeholdelse i lon
m.v. hos den pagzldende efter.reglerne om ind-
drivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.

Stk. 2. Finansstyrelsen kan indhente de oplys-
ninger hos skatte- og afgiftsmyndigheder og an-
dre offentlige myndigheder om den pagzldende,
som-er. ngdvendige for at varetage inddrivelsen
af de i stk. 1 naevnte beleb, herunder oplysninger
om indkomst- og formueforhold.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om fremgangsmaden
i forbindelse med lenindeholdelse.

Stk. 4. Afgerelser truffet af Finansstyrelsen i
henhold til stk. 1 kan indbringes for finansmini-
steren. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om klageadgangen,

“herunder om klageftist.

§ 19. Ministeren for fﬂdevarer landbrug 0g fi-
skeri fastsatter regler om, at tilskud ydet i hen-
hold til kapxtel 2, 3 og 4 skal tllbagebetales og
forrentes pa markedslignende vilkar, hvis pro-
jektets resultater udnyttes kommermelt

Stk. 2. For tilskud ydet i henhold til kapitel 2
og 3 bortfalder kravet om tllbagebetalmg, hvis
tllskudsmodtageren afstar fra at sege beskyttelse
af enerettlghcder til de nye produkter og produk-
tionsmetoder.

Stk. 3. Ministeren fastsetter en belobsgranse,
under hvilken kravet om tllbagebetalmg bortfal-
der.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at
kravet om tilbagebetaling bortfalder for tllskud
ydet til brancheorganisationer vedrerende ram-

“meskabende aktiviteter, hvor resultaterne kom-

mercialiseres af en bredere kreds, safremt de
rammeskabende aktiviteter ikke direkte medfo-
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rer en malbar omsatningseffekt hos brancheor-
ganisationen.

§ 20. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om, at udbetaling af til-
skud efter denne lov skal ske til en af anseger an-
vist konto i et pengeinstitut.

§ 21. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om, hvilken betydning
det har for ydelse af tilskud efter denne lov, at
ansggeren tidligere har modtaget tilskud efter
denne eller anden lov eller har mulighed for-at
modtage tilskud efter anden lov.

Kapitel 9
Straffebestemmelser m.v.

§ 22. Medmindre hejere straf er forskyldt efter

den gvrige lovglvnmg, straffes med bede den,.

der

1) til brug for afg;arelser der traeffes i henhold
til denne lov eller de i medfer af loven fast-
satte regler, giver urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier oplysninger af be-
tydning for afgerelsen,

2) handler i strid med de v11kar der er fastsat i
en sddan afgerelse,

3) i evrigt undlader at give eplysninger, som
den pagezldende har pligt til at give i hen-
hold til denne lov eller regler fastsat i med-
for af loven,

4) afgiver urigtige eller v11dledende oplysnin-
ger om sidanne forhold,

5) undlader at give kontrolmyndigheden ad-

gang til fiskerfartgjet, jordbrugsbedriften el-
‘ler virksomheden efter § 16, stk. 2,

6) undlader at udlevere materiale eller at yde
kontrolmyndigheden bistand efter § 16, stk.
3.

Stk. 2. 1regler, der udstedes i medfer af loven,
kan der fastsattes straf af bede for overtredelse
af bestemmelser i reglerne eller af vilkar, som
meddeles efter reglerne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (]m i-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 23. Skennes en overtredelse ikke at ville
medfere hojere straf end bede, kan ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning.
Det er en betingelse herfor, at den, der har begaet
overtredelsen, erklerer sig skyldig i overtraedel-
sen og erklerer sig rede til inden en na&rmere an-
givet frist, der efter begaering kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. For den i stk. 1 neevnte tilkendegivelse
finder bestemmelserne i retsplejelovens § 831,
stk.1, nr. 2 og 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bliver den
efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso-
net, bortfalder videre forfelgning.

Kapitel 10
Ikrafitreedelse m.v.

§ 24. Tidspunktet for lovens eller dele af lo-
vens ikraftireeden fastsettes af ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri.

Stk.- 2. Ministeren fastsetter tidspunktet for
ophzvelse af lov om tilskud til produktudvikling
af jordbrugs- og fiskeriprodukter samt forsggsfi-
skeri m.m. eller dele heraf, jf. lovbekendtgerelse
nt. 634 af 29. juli 1999, samt tidspunktet for op-
hazvelse af § 41 lov om stette til jordbrugets
strukturudvikling og til gkologisk produktion in-
den for jordbrug og fiskeri, jf. lovbekendtgorelse
nr. 192 af 26. marts 1999. De nzvnte bestem-
melser er dog fortsat galdende for ansggninger
indgivet inden tidspunktet for lovenes ophvel-
se.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af lov om til-
skud til produktudvikling af jordbrugs- og fiske-
riprodukter samt forsggsfiskeri m.m., jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 634 af 29 juli 1999 samt § 4 i
lov om jordbrugets strukturudvikling og til eko-
logisk produktion inden for jordbrug og fiskeri,
jf. lovbekendtgerelse nr. 192 af 26. marts 1999,
er fortsat geeldende for ansggninger indgivet in-
den tidspunktet for lovbestemmelsernes opha-
velse. :

§ 25. Loven gezlder ikke for}err;aerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Med dette lovforslag skabes rammer for en malret-
tet stimulering af fedevare-, jordbrugs- og fiskerisek-
toren til innovation, forskning og udvikling.

Den danske fodevaresektor er preeget af fa, meget
store virksomheder samt et meget stort antal mindre
virksomheder. Meget store virksomheder er i hej grad
selvbarende, herunder pa det forsknings- og udvik-
lingsmeessige omrade. Det er derfor hensigten med
dette lovforslag at malrette tilskud til innovation,
forskning og udvikling, for si vidt angér tilskud til
virksomheder, mod navnlig sma og mellemstore virk-
somheder. Det foreslds imidlertid, at der ogsd kan
ydes tilskud til andre (store) virksomheder samt er-
hvervs- og brancheorganisationer, safremt disse ind-
gér i innovationsprojekter i forbindelse med net-
veerkssamarbejde, der raekker ud over den enkelte
virksomhed.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med regerin-
gens initiativ med etablering af et landsdekkende net
af innovationsmiljger, jf. lov nr. 1085 af'29/12 1997
- vedrerende etablering og drift af innovationsmiljeer

m.v. Innovationsmiljgordningen har til formal at sti-
mulere etableringen af nye videnbaserede virksomhe-
der,  herunder udbrydervirksomheder fra offentlig
forskning. Gennem.innovationsmiljeerne kan iveerk-
sattere opné radgivning og risikovillig kapital, blandt
andet. stette til' forundersogelser, patentering og er-
hvervelse af licens. Innovationsmiljeordningen skal
pa denne méde fremme erhvervsmaessig nyttiggerelse
af forskningsbaseret viden, specielt hvor der er grund-
“lag for etablering af nye virksomheder.

Som supplement til dette tilsigtes med lovforslaget
blandt andet at fremme nyttiggarelsen af opfindelser
gjort ved universiteter og sektorforskningsinstitu-
tioner, ogsa hvor en given opfindelse udnyttes bedst
gennem samarbejde med eksisterende virksomheder.
Lovforslaget indebarer en prioritering af.innovati-
ons-, forsknings- og udviklingsarbejde, der gennem-

fores i netvaerkssamarbejde ellef‘péﬂnérskab. Innova-

tiorismiljeordningen og nervarende lovforslag udger
pa denne made komplementerende elementer i en
sammenhangende indsats til fremme af forsknings-
baseret innovation og etablering af nye videnbaserede
arbejdspladser i den danske fodevaresektor. Lovfor-
slaget bidrager ved fremme af samarbejde i netvaerk
til etablering af en struktur, hvor ansatte og instituti-
onsledelser ved universiteter og sektorforskningsin-
stitutioner tilskyndes til at samarbejde om en er-
hvervsmassig nyttiggorelse af forskningsresultater.

Lovforslaget skal endvidere ses i samimenhzng
med regeringens udarbejdelse af en ny samlet er-
hvervspolitik i denne folketingssamling, sdledes som
det blev bebudet i statsministerens dbningsredegorel-
se den 5. oktober 1999.

Hensigten med lovforslaget er desuden i et offent-
ligt-privat samspil at styrke grundlaget for virksomhe-
dernes forandringsledelse og derigennem skabe driv-
kraft til at udvikle og udlese et oget innovationspoten-
tiale.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at fast-
satte regler om tilskud til markedsfering. En sidan
bemyndigelse bley indfert med @ndringen af produkt-
udviklingsloven i 1996, men det er hensigten med lov-
forslaget i hgjere grad at malrette ordningen mod sméa-
og mellemstore virksomheder. Smé og mellemstore
virksomheder vil blive defineret i ovelensstemmelse
med Fzllesskabets rammebestemmelser for statsstot- -
te til sma og mellemstore virksomheder (SMV). De
nermere regler vil blive udformet séledes, at der fort-
sat kan ydes tilskud til testmarkedsfering, deltagelse i
messer og lignende samt til egentlig markedsfering i
forbindelse med brancheorganisationers indsats ved-
rorende generiske kampagner omfattende produkter
af generel interesse for hele eller dele af den pageel-
dende branche. Der vil navnlig blive fokuseret pa pro-
dukter med nyhedsverdi i relation til de fedevarepoli-
tiske prioriteringer, herunder kvalitet, fodevaresikker-
hed, milje, ernering og skologi. Endvidere vil tilskud
til markedsudvikling i visse tilfeelde kunne ydes som
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et integreret element i projekter om statte til et pro-
dukts udvikling.

Det er hensigten at udforme reglerne séledes, at
brancheorganisationer, hvor én eller nogle fa virk-
somheder dominerer, ikke kan opna tilskud til mar-
kedsferingsprojekter, der skennes at indga som et al-
mindeligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil
der alene kunne ydes tilskud til projekter med delta-
gelse af store virksomheder, safremt disse indgar i
netvaerkssamarbejde, der rekker ud over den enkelte
virksomhed, og s&fremt de indgar i projekter, der gen-
nemforers i samarbejde med sma og mellemstore
virksomheder og/eller i samarbejde med forskningsin-
stitutioner. '

Reglerne om tilskud til markedsfering vil desuden
blive udformet i overensstemmelse med EUs ramme-
bestemmelser for statsstotte til salgsfremme af og re-
klame for landbrugsprodukter og visse varer, der ikke
henherer under bilag I til Traktakten om- oprettelse af
Det Europ=iske Feellesskab. Der er ved at blive udar-

" bejdet EU-bestemmelser om medfinansiering af op-
lysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin-
ger for landbrugsprodukter. Lovforslaget giver mulig-
hed for at gennemfore sadanne kampagner med EU-
medfinansiering. '

Med lovforslaget tllslgtes en forenklmg, idet regler
for tilskud til udviklingsprojekter i medfer af den gzl-
dende produktudviklingslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
634 af 29. juli 1999 om tilskud til produktudvikling af
jordbrugs- og fiskeriprodukter samt forspgsfiskeri
m.m. (produktudviklingsloven) og kapitel 3 i lov om
stotte til jordbrugets strukturudvikling og til ekolo-
gisk jordbrug m.v. jf. lovbekendtgerelse nr. 192 af 26.
marts 1999 (strukturloven) samles i en ny fzlles ram-
melov om tilskud til fremme af innovation forskning
og udvikling m.v. i fedevare-, Jordblugs- og fiskeri-
sektoren. '

Produktudviklingsloven kan i sine gru'ndelemcnter
fores tilbage til lov nr. 340 af 14. maj 1992. Loven in-
deholder hjemmel til at yde tilskud vedrarende

— produktudvikling i det primaere jordbrug

~ forsegsfiskeri og produktudvikling i den primere
fiskerisektor

— produktudvikling i forarbejdning og foradlmg af
jordbrugs- og fiskeriprodukter.

Det er hensigten, at produktudviklingsordningen og
tilskud til ekologiske udviklingsprojekter undet struk-
turloven videreferes i en ny samlet rammelov, der dels
bygger pa de erfaringer, der hidtil er gjort med pro-
duktudviklingsloven og strukturloven, dels tager hej-
de for den strukturelle udvikling, der har fundet sted

inden for de fodevareproducerende erhverv i de sene-
re ar.

2. Gazldena’é love
a) Produktudviklingsloven

Malscetning og historisk udvikling

Det overordnede mal med produktudviklingsloven
har veeret at styrke kvaliteten og fremme afsatningen
af jordbrugs- og fiskeriprodukter. Produktudviklings-
loven giver mulighed for at yde tilskud til udvikling af
nye jordbrugs- og fiskeriprodukter - herunder nye pro-
duktionsprocesser, samt aktiviteter, der er nodvendige
for en erhvervsmessig udnyttelse af resultaterne af
udviklingsarbejdet. Der kan ydes tilskud til udvikling
i den primzre sektor og i forarbejdningssektoren samt
til nye afsatningstiltag i disse sektorer.

Tilskud til udviklingsaktiviteter ydes med henblik
pa at skabe en bedre indtjeningsevne, udvikle kvali-
tetsbetonede og sunde fodevarer samt bidrage til for-
bedret arbejdsmll_]ﬁ og dyrevelferd.

Derudover bldrager produktudviklingsloven til op-
bygning af viden og kompetence i fedevarevirksom-
hederne, herunder hos medarbejderne saledes at den
konkurrencemaessige styrke pa markedet udbygges i
takt med udviklingen i forbrugernes krav, nationalt og
internationalt. Dette forudszetter en kvalitetsorienteret
indsats baseret pé forsknmg og udvikling og med hen-
blik pé udnyttelse af markedsmulighederne.

Der stilles som hovedregel krav om tilbagebetaling
af tilskudsbelebet, hvis prq;ektxcsultateme udnyttes
kommercielt. . Projekter i den primzre sektor er under
visse omstagndlgheder undtaget fra tilbagebetalings-
kravet. o S

Produktudviklingsordningen er en projektrelateret
ordning, hvor de prioriterede indsatsomrader lobende
justeres gennem finanslovsaftaler m.v. i form af are-
malsbestemte bevillinger, der er underkastet rapporte-
ring og resultatvurdering. Indsatsen under ordningen
er lgbende blevet justeret i forbindelse med finans-
lovsaftaler, Fodevaresektorudvalgets  delrapport
1994, Regeringens Fadevarepolitiske redegerelse,
Aktionsplan for fremme af Den @kologiske Fodeva-
reproduktion i Danmark (marts 1995) samt diverse
lovandringer.

- Bevillingsnevnet vedrerende produktudvikling i
forarbejdning og foraedling af jordbrugs- og fiskeri-
produkter, -det radgivende udvalg vedrerende pro-
duktudvikling m.v. i det primere jordbrug og det rad-
givende udvalg vedr. forsegsfiskeri og produktudvik-
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ling m.v. i den primere fiskerisektor indgar som akti-
ve parter i prioriteringen af indsatsomrader.

Inden for rammerne af produktudviklingsordningen
indledtes i 1990 Det Fodevareteknologiske Forsk-
nings- og Udviklingsprogram, FOTEK, (FOTEK 1,
1990-94). Der var tale om et samarbejde mellem
Landbrugsministeriet, Undervisningsministeriet og
Industriministeriet. FOTEK-indsatsen blev siden vi~

dereudviklet og justeret, idet den blev aflgst af F@-.

TEK II. Den nuvarende indsats, FOTEK IIL, lgber i
perioden 1998-2001. .

Det overordnede og langsigtede mal med FOTEK
er at styrke dansk fedevareindustris position pa det in-
ternationale marked samt at forbedre den danske fode-
vareindustris-evne til at imgdekomme fremndens for-
brugerensker.

Malgruppe

FOTEK henvender sig til fedevaresektorens forar-
bejdningsvirksomheder, relaterede ‘industrier, bran-
cheforeninger, godkendte teknologiske serviceinsti-
tutter, sektorforskningsinstitutioner og universiteter,
der onsker at etablere et forsknings- og udv1klmgs-
- samarbejde. :

Aktzvzteter

I medfor af produktudvxkllngslovcn ydes tllskud til
samarbejdsprojekter vedrerende FOTEK -aktiviteter.

Samarbejdsprojekter _

Samarbejde mellem private virksomheder og of-
fentlige forskningsinstitutioner om en konkret forsk-
nings- og udviklingsopgave udger en vasentlig del af
F@TEK-mdsatsen

Arbejdsdelingen mellem zkologlske udv1klmgs-
projekter under strukturloven og produktudviklings-
ordningen er endvidere blevet justeret, sdledes at
kommercielle projekter fortrinsvis bevilges tilskud
under produktudviklingsordningen med tilbagebeta-
lingspligt. Endvidere har forskning i ekologisk fode-
vareproduktion og inddragelse af miljghensyn faet en
serlig prioritering i forbindelse. med FOTEK III
(1998-2001).

I forbindelse med implementeringen af gennemfg-
relsesbestemmelser vedrerende Rédets ‘forordning
(EF) nr.1527/1995 af 29.juni 1995 om udligning som
folge af fald i landbrugsomregningskurser for bestem-
te valutaer (EF-Tidende nr. L 148, 30.06-95, s. 1) blev
der indfert hjemmel i produktudviklingsordningen til
en markedsudviklingsordning: omfattende ‘tilskud til
visse former for markedsforing.

-Endvidere indeholder produktudviklingsloven be-
stemmelser, der giver mulighed for at understette nye
eksporttiltag pd nye markeder, herunder f.eks. Japan,
Korea, @steuropa, gennem medfinansiering af forun-
dersegelser og lignende, som skal afklare grundlaget
og strategien for indtraengning pa markederne.

Ved sidste @ndring af produktudviklingsloven (ja-
nuar 1998) blev der’i denne lov etableret hjemmel til -
at yde tilskud til forsegsfiskeri, akvakultur, produkt-
udvikling og videnskabelige undersegelser i den pri-
mere fiskerisektor. Inden den navnte lovaendring
havde tilskudsordningen vedrerende forsggsfiskeri
alene hjemmel i de arlige finanslove. Fiskeforarbejd-
ningsindustrien kom ind under produktudviklingslo-
ven allerede i 1992 pa linje med Jordbrugsproduktl-
onsindustrien.

Et vaesenthgt mal med produktudv1klmgsordnmgen
i de forlabne &r har i pvrigt vaeret at styrke brobygmn-

* gen imellem forskningsmiljeerne pa savel universite-

ter og leereanstalter som sektorforskn1ngsmst1tut10ner
og de enkelte v1rksomheder

b) Strukturloven

Okologiske udviklingsprojekter (strukturlovens kapz—
tel 3)

Formalet med tilskud til QIkOlOngkC udvxklmgspro-
jekter under. ‘strukturloven er at fremme ekologisk
jordbrugs- og fiskeriproduktion i bred forstand. I en
overordnet sammenhzng skal de @kologiske udvik-
lingsprojekter medvirke til udviklingen af en bere-
dygtig dansk jordbrugs- og fiskeriproduktion.

Ordningen indgér som et instrument i forbindelse
med gennemferelsen af mals@tningerne i Regerin-
gens Fadevarepolitiske redegerelse vedrerende: sik-
ring af rene fodevarer, styrkelse af gkologi, gget ind-
sats for miljo og dyrevelferd samt styrkelse af forsk-
ning,

Udviklingstilskud ydes t11 prOJekter der 51gter pa:
at fremme produktion, forarbejdning og afsmtning
m.v. af ekologisk fremstillede jordbrugs- og fiskeri-
produkter, herunder gkologisk fremstillede produkter
til non-food formal, udarbej delse af iindervisnings- og
informationsmateriale, undervisning og kursusafhol-
delse, gennemforelse af forskning og forseg, samt an-
dre foranstaltninger,’ der har serlig betydning for ud-
vikling af gkologisk produknon og afsaetnmg af eko-
logiske produkter.

Der leegges vaegt pd at fremme produktlonen afkva-
litetsbetonede og sunde fedevarer, hvor ekologiske
produkter indgar som en del af strategien. Dette forud-
settes opndet gennem en fortsat produktudvikling-
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sindsats og et udbygget samarbejde mellem kontrol-
myndigheder og virksomheder fra "jord til bord".

Herudover skal ordningen sammen med produktud-
viklingsordningen bidrage til opbygning af viden og
kompetence i foedevarevirksomhederne, herunder hos
medarbejderne, séledes at den konkurrencemassige
styrke pa markedet udbygges i takt med udviklingen i
forbrugernes krav, nationalt og internationalt. Dette
forudsatter en kvalitetsorienteret indsats baseret pa
forskning og udvikling og med henblik pa udnyttelse
af markedsmulighederne.

De prioriterede delmal er:

— styrkelse af forskning i ekologisk landbrug

— understattelse af afsetning af gkologiske produkter
i bred forstand

— grenne indkebsaftaler (kompensation for grenne
indkebsaftaler vedrerende okologiske fodevarer i
amter og kommuner)

— graesrodsforskning (forskningspragede foreg, der
ikke foregr i det etablerede forskningsmilje)

— gkologisk non-food

— gkologisk (baredygtig) ﬁskerlproduktlon

— @kologiens Hus

— ggede bevillinger til markedsfering og afsatning af
gkologiske fadevarer. K
Ordningen er endvidere karakteriseret ved at vere

projektrelateret, hvor de prioriterede indsatsomrader

lebende justeres gennem finanslovsaftaler m.v. i form

af aremalsbestemte bevillinger, der er undeikastet

rapportering og resultatvurdering. Det @kologiske

Fodevarerad indgar som aktiv part i prlorltermgen af

indsatsomrader.

Ordningen er lebende blevet justeret i forbindelse
med finanslovsaftaler, Aktionsplan for fremme af Den
@kologiske Feadevareproduktion i Danmark (marts
1995) og Regeringens Fedevarepolitiske redegerelse.
Ligeledes har der varet behov for mindre lovaendrin-
ger, der tilfgjer nye indsatsomrader som f.eks. fiskeri-
omradet og non-food m.v. i forbindelse med gennem-
forelse af finanslovsaftalen om grenne initiativer. -

3. Status og udviklingstendenser generelt .

Forbrugerne forventer- en ansvarlig, bzredygtig
produktion og virksomhedsdrift, der er i overensstem-
melse med holdninger og krav til produktsikkerhed,
dyrevelferd, sundhed, arbejdsmilje og eksternt miljg.
Der stilles i stigende grad krav om dokumentation af
kvaliteten i dens forskellige aspekter. .

De skarpede krav fra forbrugerne ger sig navnlig
geldende pa hjemmemarkedet og pa de europeiske,
nordamerikanske- og japanske markeder. En stadig

sterre samlet international vegt pa bl.a. miljemassig
afbalanceret produktion og handel sandsynligger, at
tilsvarende krav fremover i sterre udstraekning vil
gore sig geldende pa de evrige globale markeder,
navnlig for sa vidt angar forbrugersegmenter bestaen-
de af hejindkomstgrupper.

Det er centralt for dansk fedevareindustri at tage

disse udfordringer op og gennem innovation satse pa

tilpasning af produktionen-til kvalitetsprodukter, der
kan afsettes til hejprismarkederne. Hertil kreves
bade omstillingsberedskab, industriel kapacitet og fi-
nansiel styrke.

Store dele af fadevareindustrien kan af bl.a. gkono-
miske og ressourcemaessige arsager ikke pa egen hand
udfere den-grundlagsskabende forskning, der er for-
udsztning for en sidan udviklingsmodel. Den ned-
vendige grundlagsskabende forskning vil derfor over-
vejende skulle frembringes i et samarbejde med-of-
fentlige forskningsinstitutioner, internationale bran-
checentre og kommercielle udviklingscentre.

Et hejt nationalt forsknings- og-udviklingsbered-
skabudger et godt fundament for at konkuriere pa
bedre kvalitet og hajt videnindhold fremfor pa prisen.
Denne strategi bliver efter liberaliseringen af den in-
ternationale handel central at gennemfore i forhold til
verdensmarkedet, saledes at en stor og rentabel fode-
vareindustri kan opretholdes.

Satsning pa hej kvalitet, pris og videnindhold sam-
menholdt med en skarpet konkurrence bade pa det in-
terne EU-marked og pa verdensmarkedet peger des-
uden pé& nedvendigheden af, at satsningen pa innova-
tion suppleres med en oget indsats pd markedsunder-
sogelse og udvikling af markedsforingsstrategier.

Blandt andet som folge af FOTEK-projekter har der
i de senere ar varet en tendens til en stigende grad af
samarbejdet mellem virksomhedernes forsknings- og:
udviklingsafdelinger og den offentlige forskning. Der
er imidlertid fortsat-et stort behov for at intensivere og
udbygge dette samarbejde. Samarbejdet mellem virk-
somhederne og de offentlige forskningsinstitutioner
sker helt overvejende med de sterste virksomheder.
De smé og mellemstore virksomheder har kun en be-
skeden forbindelse til den offentlige forskning, og i
det hele taget har de sma og mellemstore virksomhe-
der kun en meget svag udviklingskompetence. En
kommende indsats pé udviklingsomrédet skal derfor i
serlig grad rettes imod de sma og mel]emstore virk-
somheder.

Hertil kommer; at det forsat er nedvendigt for at

_sikre konkurrenceevnen, at bade virksomheder og of-

fentlige forskningsinstitutioner intensiverer internati-
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onalt samarbejde og opbygger internationale strategl-
ske alliancer. :

Status og udviklingstendenser inden for fodevare-,
Jordbrugs- og fiskerisektoren B

a) Det forventes, at:jordbrugets. og fiskeriets' pri-
merproduktion fortsat pa en reekke omrader vil udvik-
le sig i retning af sterre og mere specialiserede enhe-
der. Det indebarer lavere produktionsomkostninger
pr. produceret enhed, men ogs at produktionen bliver
stadig mere kapitalintensiv. Det store kapitalapparat
indeberer, at produktionen vanskeligere kan omstilles
inden for en kort tidshorisont. Samtidig er der tenden-
ser til en mere eksperimenterende produktionsadfzerd
hos et mindretal af isar jordbrugets primamproducen-
ter. . : ’ S )

b) Den danske fodevareindustri er i visse brancher-

praget af {3, meget store virksomheder. Disse virk-
somheder er i hoj grad ekonomisk selvbarende. Ved
siden af disse fa store virksomheder eksisterer et stort
antal virksomheder med et innovationsmassigt svagt
modtagerapparat, som vurderes at besidde et betyde-
ligt udviklingspotentiale. Kapitalgrundlaget for disse
vitksomheder er ofte spinkelt, og tidshorisonten for
virksomhedernes planlegning er oftest kort.

¢) Inden for mejeri- og slagteriomridet mé det for-
udses, at danske virksomheder fortsat kan og vil eks-
portere en imeget betydelig del’ af deres produktion.
Det kraver til stadighed en indsats for at udvikle pro-
dukter og markeder i overensstemmelse med den in-
ternatioriale udvikling. Det vurderes, at der findes et
betydeligt wudnyttet udviklingspotentiale ogsa inden
for andre produktomrader. Imidlertid vurderes det, at
den almindelige'pr'oduktudv'ikling i mejeri- og slagte-
riomrédet, for s& vidt angar store Vlrksomheder vil
kunne finde sted ogsa uden tilskud. '

d) Non- food produkterne er endnu pé et eksperi-
menterende stadlum men de vurderes at rumme bety-
delige muligheder, Der skennes at veere et betydeligt
udviklingspotentiale i ‘omrader som plantefibre, plan-
temedicin, hygiejneartikler og emballage

-¢) @kologiske produkter har i de seneste &r efter en
langsom start faet en placering pa det danske hjemme-
marked. Det vurderes, at der fortsat er et udviklings-
behov pa ekologiomradet pa hjemmemarkedet inden
for forarbejdning og distribution. 1 primarproduktio-
nen er der behov for udvikling og produktion af bl.a.
okologisk korn og ked. P4 eksportmarkedet er de oko-

~ logiske produkters andel fortsat meget lav, men det
vurderes, at der er et potentiale i en oget eksport af
iseer ekologiske mejeriprodukter.

f) Forbrugernes eftersporgsel efter fodevarer styres
af behov, pris og kvalitet. Da danske fodevarer inter-
nationalt set fremstilles med relativt heje produktions-
omkostninger, ma danske v1rksomheder almindelig-
vis satse mere pa kvahtetskonkurrence end pé pris- -
konkurrence. Pa eksportmarkedet synes blede para-

nmetre som f.eks. ekologi dyrevelfzerd m,v. fortsat at

spille en beskeden rolle. Det vurderes, at forbrugernes
vegtning af de blgde parametrc er stigende. Fodeva-~
re31kkerhed synes at vare af voksende betydnmg pa
savel hjemmemarked som eksportmarked

') Det danske hjemmemarked adskiller sig pa flere
omrader fra eksportmarkederne. De danske forbruge-
re har en betydelig praference for danske produkter
og danske forbrugere lgger i hajere grad end forbru-
gere i de fleste andre lande vaegt pa blade parametre,
rene fedevarer 0.s.v. Den danske detailhandel er prae-
get af f3, meget store detailhandelskeeder.. Det bevir-
ker, at markedet for fodevarer i Danmark er seerdeles
gennemsigtigt. Samtldlg er der dog tendens til, at spe-

cialbutikker og mindre keder med produkter af hej
‘kvalitet klarer sig udmarket.

h) P& eksportmarkedet er salg til videre forarbejd-

" ning fortsat dominerende, men der synes at vaere gge-

de muligheder i salg i detallemballage til udenlandske
keder pa narmarkeder.

i) Konkurrenterne pa eksportmarkedet er iser fnz;de-
vareproducenter i de @vrige OECD-lande. Der er tale
om konkurrence med 1mport1andets egne producenter
og med andre eksportlande. Der er tillige en svagt sti-
gende import af fedevarer til Danmark, siledes at im-
portkonkurrence i Danmark pa sigt kunne spll]e en
rolle.

Nye konkurrentlande kunne bla, vere de ﬂsteuro-
pzelske lande, samt visse fjernestlige lande.

1)) Den danske forskmng mden for fgdevarcomradet
befinder sig i en udbygnings- 0g_omstillingsfase.
Forsknmgsmsutut]onerne har generelt set opmark-
somheden rettet mod primarproduktion og virksom-

‘heder. Forskningsverdenen ber fortsat anspores til et

intensiveret samarbejde med virksomhederne savel
som forskningsinstitutionerne indbyrdes, herunder til-

lige med udenlandske forskningsinstitutioner.

. Forsogsfiskeriordningen

Det danske fiskeri har lebende mattet tilpasse sig
fangstmulighederne i de naturgivne ressourcer inden
for de rammer, som kvotereguleringer og tekniske be-
varelsesforanstaltninger angiver for fiskeriets udforel-
se. Der kan konstateres en tendens til reduktion.af de -
fiskekvoter, som dansk fiskeri har til radighed. Priser-
ne pa de landede konsumfisk har veeret stigende 1998-
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1999, mens priserne pa industfiﬁskelandingeme er
faldende.

Fiskeriet og akvakulturerhvervet forventes at blive
stillet over for stigende krav om, at fiskeriaktiviteter
og fiskeopdrzet ikke har skadelig indflydelse pa miljo-
et. Der er s&rlig opmerksomhed omkring uensket bi-
fangst af havpattedyr og -fugle, reducering af havfug-
les fourageringsomrader og af pavirkning af vandleb-
enes naturligt forekommende fauna og flora. *

Forbfugemc ber sikres forsyninger af frisk kvali-

tetsfisk. Der er i gvrigt behov for at udvikle regule-'

ringssystemer, s& bestandene udnyttes optimalt pa en
smidig made for fiskerne, samtidig med at systemerne
er administrativt enkle for forvaltningsmyndigheder-
ne. Der er desuden behov for at sikre en baredygtig
ressourceudnyttelse og for en teknologisk udvikling i
retning af at sikre en fortsat forbedring af eksisterende
og nye redskabers storrelses- og artssorterende evne
med henblik pd at oge fangstens ekonomiske veerdi

_ (fangstudbytte og kvalitet) samt pa at minimere ud-
smidning og uenskede miljepavirkninger.

Valg af fiskeredskaber og udvikling af redskaber-
nes egenskaber skal sikre et effektivt. fiskeri uden
spild og med lavest muligt energiforbrug og med
mindst mulig skadelig indflydelse pa havbundens mil-
j@. Der er herudover behov for, at fangstbehandlihgs-
systemerne udvikles, s& hele fangsten udnyttes uden
spild, for at ogsa alternative arter-anvendes til kon-
sumformal og for at indfore integrerede kvalitetssty-
ringssystemer med henblik pa at sikre en kvalitetsori-
enteret udnyttelse af ressourcerne.

Inden for akvakultur skal forbedring af produktkva—
liteten fremmes, samtidig med at der udvikles nye
produktionsmetoder, der medferer, at opdrattet sker
uden belastning af den omgivende natur, og saledes at
fiskenes sundhedstilstand forbedres gennem forebyg-
gelse med henblik pa at undgd unedig medicinanven-
delse. -

4. Lovforslagets indhold

Tilskudsordninger

Med nezrverende lovforslag foreslds det, at pro;,

duktudviklingsloven ophaves, og at den nye lov er-
statter kapitel 3 i strukturloven vedrerende gkologiske
udviklingsprojekter. Ved at samle de to ordninger i én
lov sikres sterst mulig administrativ og bevillings-
massig koordination mellem ordningerne.

For s vidt angar tilskud til virksomheder, vil disse
navnlig blive malrettet mod sma og mellemstore virk-
somheder.

Det er hensigten at udforme de nermere regler sé-
ledes, at brancheorganisationer, hvor ¢n eller nogle f&
virksomheder dominerer, ikke kan opn tilskud til
produktudviklingsprojekter, der skennes at indg som
et almindeligt led i branchens aktiviteter. Der vil alene
kunne ydes tilskud til store virksomheder, safremt dis~
se indgar i netveerkssamarbejde, der rakker ud over
den enkelte virksomhed, og safremt de indgér i pro-
jekter, der gennemforers i samarbejde med sméd og
mellemstore virksomheder og/eller i samarbejde med
forskningsinstitutioner.

I lovteksten navnés en rekke udviklingsomrader
som folge af, at sektoren - ud over pa de ferdige pro-
dukter - i stigende grad fokuserer pa arbejdsmiljefor-
bedrende og mere miljovenlige produktionsprocesser,
pa udvikling af gkologiske produkter, non-food pro-
dukter, fodevaresikkerhed og dyrevelferd.

Lovforslaget indebzrer, at ministeren for fadeva-
rer, landbrug og fiskeri bemyndiges til af egen drift at
ivaerksette -serlige initiativer for at styrke innova-
tionsindsatsen. Formalet er at give ministeren mulig-
hed for at ivaerksatte initiativer, par der konstateres
eller opstar behov for innovation, forskning og udvik-
ling p4 serlige omréader inden for fadevare-, jordbrugs
og fiskerisektoren. Alle konkrete projekter skal be-
handles i det relevante udvalg efter lovens almindeli-
ge procedurer.

Lovforslaget indeholder tillige en bemyndlgelse til
fodevareministeren, siledes at der kan ydes tilskud til
markedsfering. Det er bl.a. hensigten at fremme mar-
kedsferingen af navnlig nyudviklede produkter. De
nermere regler vil blive udformet séledes, at de er i
overensstemmelse med Faellesskabets rammebestem-
melser for statsstette til salgsfremme af og reklame for
landbrugsprodukter og visse varer, der ikke henherer
under bilag I til Traktakten om oprettelse af Det Euro-
pziske Fallesskab. Reglerne vil blive udformet sile-
des, at der fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsfo-
ring, deltagelse i messer og lignende samt til ¢gentlig
markedsfering i forbindelse med brancheorganisatio-
ners indsats vedrerende generiske kampagner omfat-
tende produkter af generel interesse for hele eller dele
af den pagzldende branche. Der vil navnlig blive fo-
kuseret pa produkter med nyhedsveerdi i relation til de
fodevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fo-
devaresikkerhed, miljg, ernering og ekologi. Endvi-
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfelde
kunne ydes som et integreret element i projekter om
statte til et produkts udvikling.

Det er hensigten at udforme reglerne séledes, at
brancheorganisationer; hvor én eller nogle fa virksom-
heder dominerer, ikke kan opna tilskud til markedsfe-
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ringsprojekter, der skennes at indga som et alminde-
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store
virksomheder, sifremt disse indgar i netvaerkssamar-
bejde, der rekker ud over den enkelte virksomhed, og
s&fremt de indgéri pI‘O_]thCI’ der gcnnemfmels I'sam-
arbejde med smé og mellemstore virksomheder og/el-
ler i samarbejde med forsknmgsmstltutloner

Endvidere indeholder lovforslaget en forenklmg af
tilbagebetalingsreglerne i forhold til den geldende
produktudviklingslov; idet fedevareministeren i hen-
hold til forslaget fastswtter en belebsgranse, under
hvilken det generelle krav.om tilbagebetaling bortfal-
der. Det er hensigten at udforme de neermere regler s-
ledes, at belab under 750.000 kr..ikke skal tilbagebe-
tales. Det er endvidere hensigten at precisere mulig-
heden for at yde forhgjet tilskud til private forsknings-

og forsegsinstitutioner, der opfylder betingelserne, jf.’

EU-Kommissionens . rammebestemmelser for stats-
stotte til forskning og udvikling, jf. seneste andring
heraf, EF-Tidende C 48, 13.02.1998, 5. 2. Dette gen-
nemfores ved bckcndtgzrelse

For at sikre den interne koordination af forsknmgs-
proy:ktex vil der blive etableret en styrket koordinati-
on af behandling af forskningsprojekter i henhold til
denne lov. Dette indebaerer bl.a., at sterre forsknings-
projekter vil blive forelagt Fedevareministeriets Rad-
* givende Forskningsudvalg til udtalelse, inden bevil-
ling gives. Herudover forudszttes koordination i-for-
hold til aktiviteter, der opnér tilskud i henhold til land-
distriktsstetteloven, jf. forslag til lov om stette til ud-
vikling af landdistrikterne, L 54, fremsat den 27. ok-
tober 1999. Ifalge det neevate lovforslag vil der kunne
ydes tilskud til forbedring af forarbejdningen og af-
setningen af jordbrugs- og skovbrugsprodukter med
henblik pa at oge. produkternes mervaerdi og konkur-
rencedygtighed. ‘

Nerverende lovforslag indeholder en bestemmelse
om, at geeldende hjemmel til i medfer af strukturloven
at yde tilskud til projektér vedrerende anvendelse af
okologiske fodevarer i kommunale og amtskommuna-
le institutioner udvides til ogsa at omfatte tilskud til
kekkener i statslige og selvejende institutionet.

Endelig indeholder lovforslaget en bemyndigelse til
fedevareministeren, som indeberer, at medlemskred-
sen i udvalgene kan udvides, safremt der opstar nye
eller ogede behov herfor.

Tilskud til innovation Jorskning og udvikling mv. i
det primeere jordbrug

- Fedevareministeren bemyndiges txl at fastsaette reg-
ler om tilskudsberettigede foranstaltninger; betingel-

ser og niveau for tilskud m.v. Det er i den forbindelse
bl.a. hensigten at fastsette regler, der indebaerer mu-
lighed for ogsé at yde tilskud til forskning i det primaee-
re jordbrug. Bemyndigelsen omfatter tillige fastsat-
telse af regler om tilskud vedrerende innovation,

- forskning og udvikling pa omréder i det primaere jord-

brug, hvor der konstateres eller opstar nye eller ogede
behov herfor.

En maksimal belobsgranse pa 750.000, der har v~
ret geeldende i produktudviklingsloven for tilskud til
projekter i det primere jordbrug, vil blive ophazvet
med ikrafttreedelse af nervarende lov.

Baggrunden for den ny hjemmel vedrerende tilskud
til forskningsprojekter i det primere jordbrug er et on-
ske om en ligestilling i forhold til ovrige sektorer samt
hensynet til at kunne medfinansiere aktiviteter med
tilskud under Europa-Kommissionens 5. Rammepro-
gram for Forskning og Udvikling,

Tilskud til forsogsfiskeri, innovation, Sorskning og ud-
vikling m.v..i den primeere fiskerisektor

Den gaeldende ordmng v1derefﬁres med falgende
aendrmg

F;adevaremmlsteren bemyndlges tll at fastsa:tte reg-
ler om tllskudsberettlgede foranstaltnmger betmgel-
ser og niveau for tilskud m.v.

Bemyndlgelsen omfatter tillige fastsaettelse af reg-
ler om tilskud vedrerende innovation, forskning og
udvikling pa omrader i den primere fiskerisektor,
hvor der konstateres eller opstér nye eller ogede behov
hel for. -

P4 baggrund af Radets forordning ' (EF) nr.
2792/1999 af 17. december 1999 om de narmere reg-
ler og betingelser for Faellesskabets strukturforanstalt-
ninger for fiskeriet samt forslag til lov 'om zndring af

“lov om strukturforanstalthinger vedrereride fiskerisek-

toren, jf. lov nr. 483 af 12. juni 1996, (forslaget til zn-
dring af denne lov vil blive fremsat i indeveerende fol-
ketingssaniling) forventes det, at der med hjemmel i
den navnte strukturlov vedrerende fiskeriet vil kunne
ydes tilskud, dér medfinansieres af EU, til pilotprojek-
ter med forsegsfiskeri, hvis formél er at bevare fiske-
ressourcer ved anvendelse af mere selektive fangstme-
toder, og som har et vist videnskabeligt indhold.

Tilskud til innovation, forskning og udvikling m.v. i
Jorarbejdning og forazdlzng af jordbrugs- og fi f skeri-
produkter - .

Den offenthge indsats v1l blive tilrettelagt saledes,
at den ud over at vaere rammeskabende tillige er mél-
rettet. En sadan offentlig indsats kan blandt andet be-

sta i konsulentordninger, tilskud til forskning og ud-
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vikling etc. Den mélrettede offentlige indsats ber gra-
dueres efter v1rksomhedemes sterrelse snarere end ef-
ter brancher.

Der er behov for at prioritere en reekke sarligt vig-

tige indsatsomréder. Der er tale om omrader som:

— arbejdsmilje '

— fodevaredokurmentation

— fodevare- og ernwrmgsmkkerhcd

— eksport

— oKologi

~ non-food

— anvendelsesorienteret forskning

uddannelse af kvalificeret arbejdskraft

dyrevelferd

nye produktionsprocesser:

spisekvalitet, sporbarhed og kvalltetsmkrmg

— sikring af milje- og ressourcegrundlag.
Innovationsudvalget forudsattes lebende at drefte

holdninger, perspektiver og udviklingsmuligheder in-

den for fedevareomrader som funktionelle fadevarer,

naturmedicin, alkohol- og leeskedrikke m.v.
@kologiske projekter vil blive vurderet i lyset af an-

befalingerne i @kologisk Aktionsplan IL
Forskningsprojekter, der har faet tilsagn om stotte

fra EU, herunder Europa-Kommissionens 5. Ramme-

program for Forskning og Udvikling, prioriteres.

1

P4 forskningsomradet vil der ske en lobende koor-
dination med Fedevareministeriets Radgivende
Forskningsudvalg.

P3 fodevaredokumentations/sikkerhedsomréadet vi]‘

der ske en lobende koordination med fodevarekon-
trolmyndighederne. ’

Endelig fremmes en rammeskabende indsats, der-

prioriterer de svage led i produktions- og afs@tnings-
kazden samt virksomhedernes evne til og mulighed for
at udvikle sig.

Tilskudsfolsomhed

Hensigten med at yde tilskud til innovation, forsk-
ning og udvikling er at fremkalde en udvikling af pro-
dukter, produktionsprocesser eller markeder, som el-
lers ikke ville have fundet sted eller forst ville have

fundet sted pa et senere tidspunkt. Vanskeligheden

bestér i at finde netop de projekter, der anses for at
vare ladige og perspektivrige, men hvis gennemfgrel-
se forudsatter tilskud.

a) Ansggning om tilskud til innovation, forskning
og udvikling i jordbrugets og fiskeriets primerpro-
duktion behandles i medfer af lovens kapitel 2 og 3.
Det vurderes, at tilskudsfalsomheden hos primarpro-
ducenterne er hgj, saledes at ydelse af tilskud i-vid ud-

strekning vil vere afgerende for, om et udv1klmgs-
projekt iveerkszattes eller ej.

b) For fadevareindustrien vurderes det, at de smé og
mellemstore virksomheder i hgjere grad er pavirkeli-
ge ved ydelse af tilskud end de store, mere innovati-
onsorienterede virksomheder. De store virksomheder
har bl.a. lettere adgang til andre finansieringskilder,
og disse virksomheder kan arbejde med flere udvik-
lingsprojekter samtidig, saledes at det enkelte projekts
succes ikke er afgerende for virksomheden. Sma og
mellemstore virksomheder vil derimod som oftest
have vanskeligheder ved at finde andre finansiering-
skilder til innovation og udvikling end tilskud og vil
ofte kun have krafter til at arbejde med et enkelt ud-
viklingsprojekt, hvis succes virksomheden kan vere
meget athangig af. Det vurderes, at dette atholder
mange virksomheder fra at iverksatte udviklingspro-
jekter, som virksomheden gerne ville ivaerksette, og
som ville vare samfundsmaessigt verdifulde.

For sma virksomheder glder ofte, at virksomhe-
den alene hviler pé en enkelt ide, som ejeren selv har
skabt. I lgbet af en arrekke kan ideen vare opbrugt,
og sifremt virksomheden ikke samtidig har udviklet
et eller flere nye produkter, ma virksomhéden lukke.
Sma virksomheder vil nzsten aldrig kunne klare sig
alene pa priskonkurrence.

Endelig geelder, at mange, iser sma virksomheder,
er udviklingsfremmede. Der er behov for at fremme
omstillingsevne og kompetenceudvikling for at skabe
grundlag for innovative processer isar i disse virk-
somheder. Det indeberer, at tilskud ber suppleres
med en bevidst strategi rettet specifikt mod denne
virksomhedstype. :

Tilskudsstrategi

Det centrale tilskudsgrundlag vil blive projektets
nyhedsverdi, markedsmessig relevans og kvalitet.
Kravet til projektets markedsmassige relevans er uaf-
hangigt af projektets belobsmaessige sterrelse. Krave-
ne til nyhedsveerdi og kvalitet vil blive afpasset efter
projektets belabsmeessige sterrelse, sdledes at der ved
store projekter stilles sterre krav til projektets nyheds-
vardi og kvalitet. For at optimere virkningen af til-
skud til innovation, forskning og udvikling forudsat-
tes tilskudsprocenten vurderet aktivt i forhold til anse-
gers tilskudsfolsomhed:

a) For sma virksomheder, herunder gkologiske, stil-
les krav til nyhedsveerdi og projektkvalitet, som er af-
passet virksomhedens modtageapparat og udviklings-
massige forméen. Der ydes i almmdehghed storst
muligt tilskud hertil.
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b) For store virksomheder vurderes det, at tilskud i
mindre grad vil vare afgerende for virksomhedens
beslutning om at ivaerksatte innovation, forskning og
udvikling. Det foreslés derfor, at der-ikke ydes tilskud
til store virksomheders almindelige produktudvikling
samt til brancheorganisationers  produktudvikling,
hvor én eller nogle ganske f& virksomheder dominerer
brancheorganisationen. De store virksomheder er
imidlertid de centrale lokomotiver i erhvervsudviklin-
gen. Derfor ber muligheden for tilskud til netvaerks-
samarbe_l de med andre v1rksomheder forskningsinsti-
tutioner (herunder FOTEK), visse branchepm)ekter
messedeltagelse o.l. bevares. o

¢) For forskningsinstitutionerne gmlder at tllskuds-
procenten mé vare hgj for at fremkalde et projekt. Det
tillegges ikke betydning, om et projekt er af beskaef-
tigelsesmaessig betydning for en forskningsinstitut-
ion. Det foreslas, at txlskudsprocenten og kravcne dif-
vferentleres som folger:

— For FOTEK pro_;ekter forudsaettes at dlsse er forsk—

mngstunge og grundlagsskabende og at der anven- -

"des en hgj tilskudsprocent, f.eks. 80-90%. Der stil-
les samtidig krav om kommerciel forankring.

— Andre forskningsprojekter er anvendelsesorientere-
de, og tilskudsprocenten er derfor lavere, f.eks. 50-
70%. Der stilles krav om kommerciel forankring.

— For gvrige forskningsprojekter, herunder visse gko-
logiske og non-food forskningsprojekter, vurderes
det, at der kan vaere behov for tilskudsprocenter pa
mellem 50 og 100% for at fremkalde et projekt.

— Endelig vil anspgers okonomiske bearekraft og
kommercielle risiko indgé i bevillingsvurderingen,
sdledes at enskvaerdige, men finansielt svagt funde-
rede projekter, vil kunne tlldeles en hgjere tilskuds-
procent.

Det er hensigten at fastsette regler om dlfferentleret _

stotteniveau, jf. ovenstiende: Det vurderes dog fortsat
at vaere vasentligt at sikre, at de store virksomheders
_lokomotiveffekt og ressourcer, for si vidt angar inno-
vation og udvikling samt deres engagement i samar-
bejdsprojekter. og netvaerk med deltagelse af sivel
sma og mellemstore virksomheder som af forsknings-

tor.

Regler om stetteniveau forventes udformet séledes,

at der opnés én afbalancering af ovennavnte hensyn.

Herudover indeholder lovforslaget:

— Bemyndigelse til fedevareministeren om fastsattel-
se af regler om tilskud vedrarende tilskudsberetti-
gede foranstaltninger, betingelser og niveau for til-
skud m.v. Bemyndigelsen omfatter tillige fastsat-
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institutioner, bibeholdes med denne lov som katalysa-

telse af regler.om tilskud vedrerende innovation,

forskning og udvikling p& omrader i forarbejdning
. og forzdling af jordbrugs- og fiskeriprodukter,

“hvor der opstar nye eller pgede behov herfor.
— Prioritering af i mnovatlons- forskmngs- og udvlk—
. lingsprojekter, der indebzrer samarbejde i netvark

- det veere sig netvaerk mellem kombinationer af
forskelhge typer af ylrksomheder offentlige og pri-
vate institutioner, brancheorganisationer m.v. Be-
grundelsen herfor er bl.a., at det alt andet lige anta-
ges, at effekten af de stottede projekter - ogsa efter
afslutningen heraf - vil vaere sterst, hvor etablering
af samarbejde i netvaerk setter sig spor, der reekker
ud over de enkelte projekters gennemforelse.

Der vil inden for rammerne af lovforslaget fortsat
kunne ydes tilskud til samarbejdsprojekter under Det
Fadevareteknologiske Forsknings- og Udviklingspro- -
gram (FOTEK). Tilskud hertil er hidtil ydet i medfor
af produktudvnklmgsloven

Tilskud til fremme af okologisk produktzon inden fo;
Jjordbrug' -

Den geldende ordning i henhold til strukturlovens
kapitel 3 med tilskud til udv1klmgspr03ekter derien
bred forstand fremmer gkologisk produktion, videre-
fores. Forskningsprojekter samt projekter med hoved-
sageligt kommercielt sigte behandles i henhold til
denne ]ovs kapitel 2-4.

Det er hensigten at fastsztte regler om, at tilskud tll

- projekter vedrerende anvendelse af akologiske fode-
“varer i kommunale og amtskommunale institutioner

ogsa omfatter tilskud til kekkerer. i statslige og setv-
ejende institutioner.

Administration

Det er hensigten. at opretholde den nuvarende ad-
ministration af ordningerne, bortset fra nedenstiende
@ndringer og de mindre andringer, der er omtalt i be-

- maerkningerne til de enkelte bestemmelser. |

a) Andret procedure Jor behandling af ansagnmger
vedrorende gkologiske projekter .

Det er hensigten, at gkologiprojekter vedmrende in-
novation og-udvikling og projekter vedrarende bare-
dygtigt fiskeri med hovedsageligt kommercielt: ind-
hold samt ekologiske forskningsprojekter skal be-
handles efter reglerne i kapitel 2-4 p& baggrund af en
udtalelse fra Det @kologiske Fadevarerad, jf. § 5 i
okologiloven. I sager vedrerende beeredygtig fiskeri-
produktion indhenter fedevareministeren en udtalelse
fradeti § 6 nevnte rddgivende udvalg vedrerende den
primaere fiskerisektor,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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b) Udbetaling af tilskud til ansogers konto i et penge—
institut

" Det er hensigten at fastsette regler om, at tilskuds-
beleb vil blive udbetalt til ansegers konto i et penge-
institut. Baggrunden for forslaget er, at konto-til-kon-
to-overforsler er en hurtig og sikker betalingsméde,
og at denne betalingsméade er blevet almmdellgt ud-
bredt.

¢) Projektregnskab

Det er hensigten at palegge tilskudsmodtager at
fore et sarskilt projektregnskab. )

FFL 2000

5. Lovforslagets okonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har i sig selv ingen skonomiske kon-
sekvenser for staten og amter og kommuner bortset fra
det nedenfor under punkt 6, Administrative konse-
kvenser, anforte vedrerende ggede udgifter for staten
(Strukturdirektoratet) til administration, herunder ud-
vikling af nyt edb-programmel m.v. :

Tilsagnsrammerne for de ‘omfattede ordmnger fast-
settes pa de érlige finanslove.

I tabellerne neden for ses en oversigt over budgette-
ringen pé forslag til finanslov for 2000, tilsagnsgiv-
ning og forventede udbetalinger under de ordninger,
hvis justerede videreforelse omfattes af lovforslaget.

Produktudvikliﬁg af jordbrugs- og ﬁskeriprodukfer

§24.23.17.10

Forventede udbetalinger ‘ )
Mill. kr. Tilsagn B F BO 1 BO 2 BO 3 Efter
1999 2000 2001 2002 2003 2003
Udestaende tilsagn . : '
pr. 31. dec. 1998 5054 176,0 189,8 119,4 20,2
Tilsagnsgivning ‘ :
1999 198.4 57,8 69,8 30,5 29,7 10,9
2000 1380 | 36,01 - 29,8 38,2 30,9 - 3,1
2001 - 140,0 37,5 30,8 382 33,5
2002 115,0 22,5 23,8 68,7
2003 115,0 _ 22,5 92,5
Tak 1.212,1 233,8 295,6 21721, 1414 1263 197,8
Okologiske udviklingstilskud
§24.23.25.15 ‘ Forventede udbetalinger
Mill. kr. Tilsagn B F BO1 | BO2 | BO3 Efter
1999 2000 2001 2002 2003 2003
Udestiende tilsagn ' B
pr. 31. dec. 1998 70,5 43,5 18,8 6,8 1.4
Tilsagnsgivning v o N 1
1999 133,8° 45,6 43,3 29,9 11,0 40| -
2000 28,4 : 19,5 2,9 1,8 3,8 0,4
2001 24,4 18,5 1,9 ‘1,8, 2,2
2002 . 23,4 18,5 1,9 3,0
2003 15,4 o 12,5 29
Ialt 1295,9 89,1 81,6 58,1 34,6 . 24,0 8,5
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Forsegsfiskeri og produktudvikling
§24.38.50.10 Forventede udbetalinger.. | .
Mill. kr. Tilsagn B F 'BO1° | BO2°| BO3 Efter v
o . 1999 2000 2001 2002 | 2003 2003
Udestaende tilsagn : o ' ’
pr. 31. dec. 1998 4,6 3,3 1,3
Tilsagnsgivning ‘ -
1999 7,2 4,1 2,6 0,5 -
2000 6,0 ‘ 300 25| 05 -
Lalt 17,8 14 6,9 3,0 0,5
FOTEK inden for fiskerisektoren
§.24.38.60.50 Forventede udbetalinger -
Mill. kr. - Tilsagn . B F BO 1 BO2.. | BO3. Efter
R o : 1999 2000 2001 | 2002 [ 2003 | 2003
Udestaende tilsagn N : ‘ '
pr:31. dec. 1998 "~ - 190 16,4 2,6
Tilsagnsgivning - '
1999 - - 8.8 4,0 3,71 1,1
2000 4,7 1,5 2,1 1,1 »
2001 771 3,0 3,6 1,1
12002 771 3,0 3,6 1,1
2003 7,6 , 2,9 4,7
| Talt 555| 204 78] 62 77 7.6 5.8

Der foreslas en bevillingsmeassig sammenlagning

af aktiviteter i medfer af den ny lovs kapitel 2-5 under
‘en ny samlet hovedkonto pa FFL 2001, hvor der for-

ventes fﬂlgendé beViliing til radighed for ordnin_gén

. baseret p& ovenstaende oplysninger pa FFL 2000:

Ny hovedkonto Forventede udbetalinger
§24.23.17 ‘ : o
Mill. kr. Tilsagn | B F BO 1 BO 2 BO3 Efter
L . , - -1 1999 .2000 2001 - | 2002 |-..2003 [ 2003
Udestiende tilsagn ' g - ‘ ' ‘
pr. 31. dec. 1998 - - 599,5 239,2 2125 1262 216

'| Tilsagnsgivning : ‘ . 1
1999 . o - © 3485 111,5 11941 - 620{ 40,7 14,9
2000 1771 ‘ 60,0 373 41,61 347 3,5
2001 - 172,1 590 363 41,1 35,7
2002 -146,1 440 293 72,8
2003 138,0 37,91 100,1
Lalt 1.581,3 350,7 391,9 284,5 | 184,2 . 157,9 | 212,1

Lovforslaget forventes ikke at f& finansielle eller
administrative konsekvenser for staten eller for kom-

muner og amtskommuner.

" Det skal dog bemearkes, at de i henhold til den geel-
dende strukturlovs kapitel 3 fastsatte regler i bekendt-

gerelsen om tilskud til projekter vedrerende anven-
delse af gkologiske fadevarer i kommunale og amts-
kommunale institutioner med dette lovforslag udvides
til ogsé at omfatte statslige institutionskokkener. - .
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6. Administrative konsekvenser

Lovforslaget indebarer en mélretning af tilskuds-
ordningen mod iser smé og mellemstore virksomhe-
der. Dette forventes at indebzre en betydelig vaekst i
antallet af ansggninger om tilskud, der skal behandles.

Sagsbehandlingen i forhold til smé og mellemstore

virksomheder forventes ud fra en helhedsbetragtning -

at veere mere ressourcekrevende med hensyn til den
administrative behandling af ansegningerne.

Dertil kommer yderligere arbejdsopgaver i forbin-
delse med en generel styrkelse af lovens administrati-
on, herunder gget kontrol med lovens overholdelse.
Endvidere forventes gget indsats omkring information
om offentlige merknings- og kvalitetsordninger at
medforer gget behov for personaleressourcer i Struk-
turdirektoratet. v k

Lovforslaget vil medfare behov for ggede admini-
strative ressourcer i Strukturdirektoratet pa 1 arsvaerk
i 2000, svarende til lenudgifter pa 0,4 mill. kr., og pa
2 arsveerk i hvert af de folgende &r, svarende til 0,8
mill. kr. arligt.

De ggede driftsudgifter i forbindelse med den oge-
de administration skennes érligt at ville udgere 1,0
‘mill. kr., herunder til dekning af udgifter til udvikling
af nyt EDB-programmel samt lgbende drift, opdate-

ring og vedligeholdelse heraf. Endvidere er indregnet -

Statens Aﬂgede udgifter til administration

udgifter til de egede rejseaktiviteter og konsulentbi-
stand, der vil veere forbundet med den skerpede ind-
sats p& kontrolomrédet. :

Udgifterne vil blive afholdt over finanslovskonto §
24.21.01. Strukturdirektoratet, underkonto 10. Almin-
delig virksomhed.

Det bemarkes, at der pa FFL-2000 via anmerk-
ningstekst er skabt hjemmel til ved overfersel til §
24.21.01.Strukturdirektoratet at overfare midler, her-
under len til dekning af serlige driftsudgifter til eva-
lueringer, information om ordningerne samt etable-
ring af tilskudsadministrative systemer. Der vil med

_ovennzvnte hjemmel i 2000 blive sogt overfert 0,5

mill. kr. fra § 24.23.17 Fremme af innovation, forsk-
ning og udvikling i jordbrugs- og fiskerisektoren til §
24.21.01.Strukturdirektoratet pa lov om tilleegsbevil-
ling for 2000 til gvrig drift vedrerende konsulentbi-
stand i forbindelse med etablering af tilskudsadmini-
strative systemer. Den resterende del af udgiften i
2000 pa 0,9 mill. kr., jf. nedenstaende tabel, vil blive
afholdt inden for Strukturdirektoratets samlede drifts-
bevilling. - ‘

Finansieringen af de ogede udgifter i de efterfol-
gende &r vil finde sted inden for Strukturdirektoratets

_-samlede driftsbevilling.

2001

Mill. kr. (1999 FL-niveau) - =~ 2000 2002 -2003
Personaleudgifter 0,4 0,8 0,8 0,8
Dvrige driftsudgifter 1,0 1,0 1,0 1,0
Talt 14 18], 18

1,8

7. Lovforslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser,
herunder administrative konsekvenser for erhvervet

Med den navnte mélretning af ordningen tilstrebes
det at sikre ordningens effekt med hensyn til karakte-
ren og graden af innovation, forskning og udvikling
inden for jordbrugs- og fiskerisektoren. Innovations-,
forsknings- og udviklingsaktiviteten vil fremme eks-
port og beskeftigelse i jordbrugs- og fiskerisektoren

kedet og pa eksportmarkederne i stigende grad legges
veegt pa udviklingen inden for de omrader, der vil bli-
ve omfattet af loven.

Lovforslaget indebzrer, at en storre del af tllskuds-
midlerne fremover vil tilgd sma og mellemstore virk-
somheder.

Store virksomheder har i henhold til den geldende

k produktudviklingéordning skensmessigt modtaget
* tilsagn om tilskud svarende til gennemsnitligt 25% af

den samlede arlige tilsagnsgivning. De @ndrede regler
for tilskud til store virksomheder, jf. lovforslaget, for-
ventes at bevirke, at de store virksomheders andel vil
falde til 8-10% af den &rlige tilsagnsgivning. Dette

- forventes opvejet af eget tilsagnsgivning til sma og

. : . o . mellemstore. virksomheder og forskningsinstitutioner
og tilknyttede erhverv, idet der bade pa hjemmemar- - ‘ ‘ '

i tilknytning til projekter efter denne lov.

De i lovforslaget indeholdte stramninger i forhold
til store virksomheder forventes ikke at pavirke den
samlede indtjening i erhvervet negativt, idet aktivite-
terne antages at blive gennemfert ogsa uden tilskud.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.
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‘Pé baggrund af erfaringer med de gzldende ordnin-
ger vurderes lovforslaget at indeholde et betydeligt

beskftigelsesmassigt potentiale. Hertil kommer de-

afledte virkninger i felgeindustrien og servicesekto-
ren. Det er dog vanskeligt at give et kvalificeret sken
over antallet af nye arbejdspladser. -

8. lejamaesszge konsekvenser
Som folge af prioriteringen i loven af tllskudsomrﬁ-

der med miljeindhold, forventes loven at fa positive .

miljemassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retien

Forslaget' skal notificeres for Europa—Kommlssm-
nen i henhold til Traktatens. regler om statsstotte.
» Europa-Kommlssmnens godkendelse skal forehgge
fer loven kan szttes i kraft.

10. Horing

Lovforslaget har veeret fremsendt til felgende orga-
nisationer med anmodmng om en udtalelse: De dan-
ske Landboforenmger Dansk F amlllelandbrug, For-
enmgen af danske Landbrugskonsulentcr Landbrugs—

raadet, Dansk Erhvewsgartnerforenihg; MejerifOr-
eningen, Danske Slagterier, Dansk Industri, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrad, Landsforeningen * @kolo-

gisk Jordbrug, @kologlsk Landscenter Danmarks Fi-

skcrxforenmg, Danmarks’ Flskemdustn- og Eksport-
forening, Danske Fiskeres Producent Organisation,
Notﬁskemes Producentorgamsanon Skagen Fisker-
nes Producentorgamsatlon Danmarks Detallﬁske-
handlere Nerings- og Nydelsesmlddelarbejderfor-
bundet, Konsumfiskeindustriens’ Arbejdsglvcrfor-
ening, Foremngen for Danmarks Fiskemel- og Fiske-
ollemdusm Forbrugerradet, Det Qkologxske Fodeva-
rerad, Kommunemes Landsforenmg, Amtsrédsfor-
emngen i Danmark, Landsforemngen Levende. Hav,
Orgamsatlonen Dansk Aquakultur, Dansk. Dambru-
gerforening, Dansk Havbrugerforcmng, Dansk Ale-
producentforening, Specialarbejderforbundet i Dan-
mark og Dansk Institut for Fiskeriteknologi og Akva-
kultur, Dansk Handel og Service, De Samvirkende

Kebmeznd, Handvarksradet, Sammenslutmngen af

Landbrugets Arbestglverforenmger

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

» " Positive
" konsekvenser/mindreudgifter

Negative -
- konsekvenser/merudgifter. ..

Okonomiske konsekvenser for

‘Ingen
stat, kommuner amtskommuner : - :

Ingen, idet merudgifter til admini-
stration afholdes inden for Fedeva-
-| reministeriets samlede bevillings-
ma&ssige rammer,

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget medferer en forenk-

ling ved, at regler for tilskud til ud-

| viklingsprojekter samles i én lov.
.| Herudover opnés en forenkling

vedrerende tilbagebetalingsregler.

Vekst i antallet af ansegninger
skennes at nedvendiggere admini-
strativ indsats (staten).

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet o :

Den egede fokus pé innovations-,
forsknings- og udv1k]mgsakt1v1tet

vil fremme eksport og beskaftigel-
"se-i jordbrugs- og ﬂskerlsektoren '

De med lovforslaget gennemfm’te
strammnger i forhold til store virk-
somheder m.v. forventes ikke ud
fra en samlet vurdermg at pav1rkc
indtjéningen i erhvervet negativt. -

Administrative konsekvenser for

borgerne

) Forcnkli_ng vedrerende tilbagcbe— Ingen |
erhvervslivet talingsregler. o
Mlljﬁmasmge konsekvenser Prioriteringen i loven af tilskuds- | Ingen
: omréder med miljeindhold forven-
‘tes at fa positive, miljemeassige
L v . | konsekvenser.
Administrative konsekvenser for ;Ingen Ingen o

.Forholdet til EU-retten S

: Lovforslaget skal notlﬁceres for Europa-Komm1sswnen i henhold til

Traktatens regler om statsstette. Kommissionens godkendelse skal fore-

ligge, for loven traeder i kraft.
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Lovforslaget omfattes af lovovervigning. Det er
som led heri bl.a. hensigten efter en tredrig periode at
udarbejde en rapport, der vil blive udsendt i hering hos
de myndigheder og organisationer, der er hert i forbin-
delse med lovforslagets udarbejdelse. Rapporten vil
sammen med heringssvarene blive fremsendt til Ud-
valget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. Det er hen-
sigten, at overvdgningen navnlig skal fokusere pa:

— i hvilket omfang lovens intentioner om stimulering
af innovationsindsatsen er net,

— i hvilken udstrekning det er lykkedes at fremme
mélretningen mod smé og mellemstore virksomhe-
der og serligt prioriterede omrader som f.eks. ar-
bejdsmilje, fodevare- og ernaermgsmkkerhcd og

- gkologi m.v., samt '

— i hvilken udstreekning loven har bidraget til at styr-
ke samarbejde i netvaerk mellem kombinationer af
forskellige typer af virksomheder, offentlige og pri-
vate institutioner og til at styrke formidlingen af vi-
den fra forskningsinstitutioner til bedrlfter og virk-
somheder.

Endvidere vil fgdevaremlmstercn afglve en arlig re-
degarelse til Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri vedrorende de omrader, der henherer under lo-
ven.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Bestemmelserne przciserer lovens generelle for-
mal.

Til§2

Bestemmelsen, der er ny, indebarer, at fodevaremi-
nisteren bemyndiges til af egen drift at ivaerksatte
seerlige initiativer for at styrke innovationsindsatsen.
Formalet er at give ministeren mulighed for at iveerk-
sette initiativer inden for lovens omrade, nar der kon-
stateres eller opstér behov for innovation, forskning
og udvikling pa sarlige omrader inden for fodevare-,
jordbrugs og fiskerisektoren. Det forudsettes, at alle
konkrete projekter behandles i det relevante udvalg
efter lovens almindelige procedurer.

Til § 3

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 8 i pro- '
duktudviklingsloven. Det er hensigten i medfer af be- -

myndigelseni § 11, stk. 1, at fastseette regler om at pri-
oritere nedenstéende tilskudsberettigede indsatsomra-.
der:

— videreudvikling af eksisterende produkter eller pro-
duktionsprocesser i jordbruget
— udvikling af nye, herunder mere milje- og energl-
venlige eller mere gkonomiske produktionsproces-
ser for jordbrugsprodukter
— udvikling af nye produkter, der kan indgd i den
jordbrugsmessige udnyttelse af en jordbrugsbedrift
— resultatorienteret forskning i det primere jordbrug
— erhvervsmassig udnyttelse af resultaterne af arbej-
det. - .
Bemyndigelseni § 11, stk. 1, vil endvidere blive an-
vendt til at fastsztte regler om yderligere prlorlteredc
indsatsomrader, saledes at der er mulighed for at
iveerksatte mélrettede initiativer til fremme af innova-
tion, forskning og udvikling i de dele af fodevaresek-
toren, hvor der konstateres eller opstar nye eller gede

behov.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til § 2, stk.
2, i produktudviklingsloven. Reglerne vil blive udfor-
met i overensstemmelse med Europa-Kommissionen's
rammebestemmelser for statsstotte til salgsfremme af
og reklame for landbrugsprodukter og visse varer, der
ikke henhgrer under bilag I til Traktakten om oprettel-
se af Det Europaiske Fellesskab, jf. EF-Tidende C

302, 12.11, 1987, 5. 6.

De nermere regler vil blive udformet saledes, at der
fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsfering, delta-
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds-
foring (reklame) i forbindelse med brancheorganisati-
oners indsats vedrerende generiske kampagner omfat-
tende produkter af generel interesse for hele eller dele
af den pagzldende branche. Der vil navnlig blive fo-
kuseret pa produkter med nyhedsvaerdi i relation til de
fedevarepolitiske prlorltermger herunder kvalitet, fo-
devaresikkerhed, miljo, ernaring og skologi. Endvi-
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfelde
kunne ydes som et integreret element i projekter om

* stotte til et produkts udvikling.

Det er hensigten at udforme reglerne saledes at
brancheorganisationer, hvor én eller nogle fa virk-
somheder dominerer, ikke kan opnd tilskud til mar-
kedsferingsprojekter, der skennes at indgé som et al-
mindeligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil
der alene kunne ydes tilskud til projekter med delta-
gelse af store virksomheder, safremt disse indgdr i
netveerkssamarbejde, der rakker ud over den enkelte
virksomhed, og safremt de indgar i projekter, der gen-

- nemferers i samarbejde med smd og mellemstore
-virksomheder og/eller i samarbejde med forskningsin-

stitutioner.
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Til§4

Til stk. 1-2 og 4-6
Bestemmelserne svarer indholdsmassigt til regler-
nei§6 1produktudv1klmgsloven

Tl] stk 3

Med den foreslaede bestemmelse bemyndlges mi-
nisteren til at bestemme, at medlemskredsen i udval-
get udv1des i forhold til den reprmsentatxon der er
fastlagtl § 4, stk. 2. Bemyndlgelsen forventes at finde
anvendelse, safremt der konstateres eller opstar nye
eller ggede behov.

CTigSs

Til stk. 1" o
Bestemmelsen svarer mdholdsmaesmgt til § 7a’i
produktudviklingsloven bortset fra, at de nermere be-
stemmelser om prioriterede indsatsomréader ikke leen-
gere fremgdr af loven, men fastsettes ved bekendtgo-
relse. Det-er hensigten i medfer af bemyndigelsen i §
11, stk. 1, at fastsztte bestemmelser om at prioritere
nedenstaende tilskudsberettigede indsatsomrader:

— undersegelse af et farvands fiskerimuligheder, ud-
nyttelse af serlige fiskebestande eller omlegning af
fiskerier dertil

— forbedring og effektivisering af fiskeredskaber, af-
provning af og traening i alternative fangstteknikker

- 'forsrag vedrarende bevaringsforanstaltninger og re-

_guleringssystemer, herunder udvikling og afprev-
ning af mere selektive og skansomme fiskeredska-
ber og fiskemetoder, som mindsker ugnsket bi-

. fangst og uhensngtsmaessng péwrkmng af havbund
og bundfauna

- v1dereudv1k11ng eller forbedrmg af ek51stercnde
produkter.og produktxonsprocesser ‘med henblik pa
pget veerditilvaekst samt udvikling af nye produkti-
oner, der naturligt kan indgd i den fiskerimassige
udnyttelse af havets levende ressourcer

— udvikling af nye eller mere miljovenlige eller renta-
ble produktioner, hejere udnyttelsesgrad af fang-
sten, integreret kvalitetsstyring samt anvendelse af
alternative arter til konsumformal . »

— udvikling og forbedring af produktionsmetoder in-
den for akvakultur, herunder optimering af rens-
ningsforanstaltninger og renere teknologi

~ erhvervsmassig udnyttelse af resultaterne af udvik-
lingsarbejdet.

Endvidere er det hensigten at fastsaette regler om

yderligere prioriterede indsatsomrader, saledes at der

er mulighed for at ivaerksette malrettede initiativer til
fremme af innovation, forskning .og udvikling i de

dele af den primare fiskerisektor, hvor der konstate-
res eller opstar nye eller ogede bchov

Til stk. 2 , y
Bestemmelsen modsvarer indholdsmessigt § 7b i
produktudviklingsloven,

. De nzzrmere regler vil blive udformet siledes, at der
fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsfering, delta-
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds-
fering (reklame) i forbindelse med brancheorganisati-
oners indsats vedrerende generiske kampagner omfat-
tende produkter af generel interesse for hele eller dele
af den pagaeldende branche. Der vil navnhg blive fo-
kuseret pé produkter med nyhedsvaerdl irelation til de
fedevarepolitiske prlorltermger herunder kvalitet, fg-
devare51kkerhed milje, ernering og Bkologl Endyvi-
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfzelde
kunne ydes som et integreret element i prOJekter om
stette til et produkts udvikling.

Det er hensigten at udforme reglerne siledes, at
brancheorganisationer, hvor én eller nogle f4 virksom-
heder dominerer, ikke kan opna tilskud til markedsfo-
ringsprojekter, der sk;zonnes at indgé som et alminde-
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store
virksomheder, safremt disse indgér i netvarkssamar-
bejde, der raekker ud over den enkelte virksomhed, og
safremt de indgar i projekter, der gennemfaorers i sam-
arbejde med sma og mellemstore virksomhedér og/el-
ler i samarbej de med forsknmgsmstltutloner

Til§6

Til stk. 1-2 og4 -6 -
Bestemmelsen svarer mdholdsmaessxgt til § 7fiden
geldende produktudviklingslov.

Til stk. 3

Med den foresléede bestemmelse bemyndiges mi-
nisteren til at bestemme at medlemskredsen i udval-
get udvides i forhold til den reprasentation, der er
fastlagt i § 6, stk. 2. Bemyndigelsen forventes at finde
anvendelse, sifremt der konstateres eller opstir nye
eller sgede behov,

Til§ 7

Til stk 1

- Bestemmelsen svarer med enke]te &ndringer ind-
holdsmeessigt til § 8 og § 12, stk. 1, i-produktudvik-
lingsloven. Som omtalt under de almindelige be-
mearkninger er det hensigten, at de mere detaljerede
bestemmelser om prioritering af indsatsomrader fast-
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settes i bekendtgerelse. Ligesom under produktud-
viklingsloven er det hensigten, at der ogsé skal kunne
ydes tilskud til videreudvikling af eksisterende pro-
dukter eller produktionsprocesser. :

Bemyndigelsen i § 11, stk. 1, vil blive anvendt til at
fastsette bestemmelser i bekendtgerelse om priorite-
rede indsatsomrader, betingelser og niveau for til-
skud, som vil blive afgreenset i overensstemmelse
med det anforte i almindelige bemarkninger om ind-
satsomrader, tilskudsfelsomhed og- tilskudsstrategi
m.v. : ' '

Bemyndigelsen vil endvidere bhve anvendt til at
fastseette bestemimelser i bekendtgerelse om yderhge—
re prlorlterede indsatsomrader, sledes at der er mu-
hghed for at ivaerksette mélrettede initiativer til frem-
me af irinovation, forskning og udvikling i de dele af
fodevaresektoren, hvor der konstateres eller opstar
nye eller ggede behov.

Til stk. 2

Bestemmelsen om, at udvalget har en rédgivende
funktion i forhold til fedevareministeren vedrorende
den samlede innovations-, forsknings- og udviklings-
indsats inden for lovens omrade, er fundet hensigts-
massig af hensyn til snsket om at fremme en koordi-
neret indsats inden for lovens omrade. En tilsvarende
bestemmelse findes ikke i den gaeldende produktud-
viklingslov.

Det forudszttes, at udvalget medwrker til at styrke
forbindelsen mellem forskning og virksomhederne og
bidrager til at styrke rammerne for fremme af en virk-
somhedsrelevant og anvendelsesorienteret forsk-
nings- og innovationsindsats inden for fedevaresekto-
ren. S : -
Udvalget forudsettes i gvrigt at bidrage til at frem-

me og muliggere virksomhedernes og bedrifternes an-
svar for en miljomessigt og etisk baredygtig udvik-

ling, herunder med fokus p& virksomhedernes og be- v

drifternes medv1rken iskabelsen af et mere rummeligt
arbejdsmarked

Til stk. 3~
Bestemmelsen modsvarer mdholdsmaesmgt § 8 ai
produktudviklingsloven.

Reglerne vil blive udformet i overensstemmelse
med Europa-Kommissionens rammebestemmelser
for statsstotte til salgsfremme af og reklame for-land-
brugsprodukter og visse varer, der ikke henherer un-

der bilag I til Traktakten om oprettelse af Det Europz-

iske Fellesskab, jf. EF-Tidende C 302, 12.11, 1987, 5.
6. e

De nzrmere regler vil blive udformet saledes, at der
fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsfering, delta-
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds-
foring (reklame) i forbindelse med brancheorganisati-
oners indsats vedrarende generiske kampagner omfat-
tende produkter af generel interesse for hele eller dele
af den pageldende branche. Der vil navnlig blive fo-
kuseret pa produkter med nyhedsveerdi i relation til de
fodevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fo-
devaresikkerhed, miljo, ernzring og gkologi. Endvi-
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfelde
kunne ydes som et integreret element i prolekter om
stette til et produkts udvikling.

Det er hensigten at udforme reglerne saledes, at
brancheorganisationer, hvor én eller nogle fa virksom-
heder dominerer, ikke kan opna tilskud til markedsfe-
ringsprojekter, der skennes at indgé som et alminde-
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store
virksomheder, safremt disse indgér i netvaerkssamar-
bejde, der rekker ud over den enkelte virksomhed, og
sifremt de indgar i projekter, der gennemforers i sam-
arbejde med sma og mellemstore virksomheder og/el-

" ler i samarbejde med forskningsinstitutioner.

¢

Til§8

Til stk. 1 og 3-4

Bestemmelserne svarer med enkelte @ndringer ind-
holdsmassigt til § 12, stk. 2-5, i den geeldende pro-
duktudviklingslov. Der er tilfajet en bestemmelse om
udnavnelse af suppleant for udvalgets formand, lige-
som det foreslas, at Forbrugerradet representeres i
udvalget. Herudover er en bestemmelse fra produkt-
udviklingsloven om, at tre medlemmer skal udpeges
efter indhentet flles udtalelse fra de bererte branche-
organisationer, udgaet, hvilket skal ses i lyset af struk-
turudv1klmgen hen imod stetre enheder og virksom-
hedssammenslutmnger

“Til stk. 2

- Med den foreslaede bestemmelse bemyndiges fade-
vareministeren til at bestemme, at medlemskredsen i
udvalget udvides i forhold til den reprasentation, der
er fastlagt i § 8, stk. 1. Det er hensigten at udnzvne 4
sagkyndige medlemmer med henblik pé at sikre den
nedvendige erhvervsmessige indsigt i udvalget. Be-
myndigelsen forventes herudover at finde anvendelse,
safremt der opstar nye eller pgede behov.

L Til§9
Bestemmelserne svarer indholdsmeaessigt til § 13 i
produktudviklingsloven. -
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Til § 10

Til stk. 1 .

Bestemmelsen svarer for sé vidt angér Jordbrugsde- '
len indholdsmaessigt til § 4, stk. 1, i strukturloven. Der

er dog foretaget visse preciseringer, idet bestemmel-
sen alene vedrarer udviklingsdelen. Fiskeridelen for-
udszttes behandlet i henhold til regler fastsat i be-
kendtgerelse vedrerende lovforslagets kapitel 3. Reg-
ler for tilskudsniveau og tilskudsberettigede projekter
fastsat efter lovforslagets kapitel 5 forudsattes videre-
“fort uzendret i forhold til gaeldende bekcndtgﬂrelse for
gkologiske udviklingsprojekter, jf. dog bemarkninger

til stk. 2 samt det anferte under almindelige bemaerk- -

ninger om udvidelse af anvendelsesomradet i relation
til institutionskekkener, saledes at ogsé statslige og
selvejende institutioner omfattes af tilskud til anven-
delse af gkologiske fedevarer.

Det er hensigten i medfer af bemyndigelseni § 11,
stk. 1, at faststte bestemmelser om at prioritere ikke
kommercielle gkologiske udviklingsprojekter, der er
af sarlig betydning for udvikling af ekologisk ‘jord-
brugsproduktion, herunder ekologisk fremstillede

jordbrugsprodukter til non-food-formal, vedrerende -

nedenstaende tilskudsberettigede indsatsomréader:

1) graesrodsforskning, (forskningspraegede forseg,
der ikke gennemfﬂres i det etablerede forsknmgs-
milje),

2) markforspg,

3) udarbejdelse af undervisnings- eller informati;

_ onsmateriale, ‘

4) . mfonnat1onsv1rksomhed underv1snmg og kur-
susafholdelse, '

5) aktiviteter inden for ekologisk jordbrugsproduk-
tion, som er samordnet under landboorganisatio-

. nernes radgivningstjeneste og

6) anvendelse af ekologiske fadevarer i institutio-

ner. . ‘ :
Bemyndigelsen i § 1 1, stk. 1, vil endvidere bliVe an-
vendt til at fastswmtte bestemmelser i bekendtgerelse
om yderligere prioriterede indsatsomréder, der er ikke
kommercielle, séledes at der er mulighed for at iveerk-

sette malrettede initiativer til fremme af udvikling i

de dele af fadevaresektoren, hvor der konstateres eller

opstér nye eller ggede behov for at fremme det ekolo-
giske koncept. :

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder en pracisering af, at an-
segninger onthandlende ekologiske projekter vedra-
rende innovation og udvikling og projekter vedreren-
de bzredygtigt fiskeri med hovedsageligt kommer-

cielt sigte samt okologiske forskningsprojekter be-
handles efter reglerne fastsat vedrerende denne lovs
kapitel 2-4. Det er hensigten, at behandlingen skal ske
pa baggrund af en udtalelse fra Det @kologiske Fede-
varerad, jf. § 5 og § 4, stk. 3 i ekologiloven. Anseg-
ninger vedrerende grasrodsforskning behandles; jf.
bemerkningerne til stk. 1, efter regler fastsat i be-
kendtgerelse vedrerende projekter, der er omfattet af
denne lovs kapitel 5. .

Til stk 3

Bortset fra pra3c1sermg vedrerende hesrmg af det i§
6 nzevnte radgivende udvalg i forbindelse med udvik-
lingsprojekter vedrerende fremme af baredygtig fi-
skeriproduktion, svarer bestemmelsen mdholdsmaes-
sigt til § 4, stk. 3, i strukturloven

Tii§ 11
Bemyndlgelsen erstatter de nuvacrende bestemmel-
ser1produktudvxkllngslovens §§3 -4, §5,stk.3,§7,
stk. 2, §§ 7c-7d, § 9 og § 10 om tilskudsmodtagere,
betingelser for tilskud og belebsgraenser samt pro-
duktudv1klmgslovens § 24, i henhold til hvilken fode-
vareministeren fastsatter nermere regler om lovens

" administration, hérunder om, hvilke udgifter der er til-

skudsberettlgede og niveau for tilskudssatsen.

Det er hen31gten at fastsatte regler om den n@rmere
fremgangsmade for administrationen af de enkelte
ordninger. ' ‘ ' o

Det er endvidere hensigten at udnytte bemyndigel-
sen til at fastsatte regler i bekendtgarelse om priorite-
rede indsatsomrader, jf. det anferte under almindelige
bemearkninger samt bem&rkmnger t11 § 3, § 5,§7o0g
§ 10.

Herudover er det hensigten ogsé at yde tilskud til
anvendelsesorienteret forskning i det primere jord-
brug, som gennemferes af forsknings- og forsegsinsti-
tutioner, der opfylder betingelserne jf. Europa-
Kommissionens rammebestemmelser for statsstette
til forskning og udvikling, jf. i den forbindelse seneste
@ndring heraf (EFT C 48 13.02.1998) om forhgjet til-
skud t11 ogsd prlvate forskmngs- og forszgsmstltut-
ioner.

Reglen er endv1dere ‘begrundet i ensket om en har-
monisering af regelsaet vedrorende det primare jord-
brug og den primare fiskerisektor. En maksimal be-
lobsgreense pa 750.000 kr., der har varet g&ldende i
produktudviklingsloven for tilskud til projekter i det
primare jordbrug, vil blive ophavet med ikrafttraedel-
se af n@rvaerende lov. For sé vidt angér betingelser for
tilskud samt kredsen af tilskudsmodtagere, er det hen-
sigten at benytte bemyndigelsen til at fastsette regler,
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der svarer til reglerne i produktudviklingslovens §§ 3-
4, § 5, stk. 3, § 7, stk. 2, §§ 7¢-7d, § 9 og § 10, if: dog
det anforte under almindelige bemarkninger om at til-
skud til projekter vedrerende anvendelse af ekologi-
ske fodevarer i kommunale og amtskommunale insti-
tutioner ogsa omfatter tilskud til kekkener i statslige
og selvejende institutioner samt muligheden for ogsa
at yde tilskud til forskning i det primere jordbrug. Det
er hensigten at udforme reglerne séledes, at tilskud til
virksomheder iser kan ydes til sma og mellemstore
virksomheder (SMV).

Regler i bekendtgarelse om, hvem der kan opna til-
skud, forudsattes udformet séledes, at store virksomi
heder samt brancher, hvor én eller nogle fa virksom-
heder dominerer branchen, ikke kan opné tilskud til
almindelig produktudvikling. Det er imidlertid hen-
sigten at udforme reglerne séledes, at der kan ydes til-
skud til store virksomheder, safremt disse indgér i net-
varkssamarbejde eller partnerskab, der rakker ud
over den enkelte virksomhed, og indgar i projekter,
der gennemfores i samarbejde med smé- og mellem-
store virksomheder, og/eller i samarbejde med forsk-
ningsinstitutioner.

Sma og mellemstore virksomheder forudsettes de-
fineret i overensstemmelse med Fallesskabets ram-
mebestemmelser for statsstette til sma og mellemstore
virksomheder (SMV). SMV-virksomheder defineres i
rammebestemmelserne af 23. juli 1996 som en virk-
somhed:

— med hojst 250 medarbejder og

— enten en &rsomsztning pa hejst 40 mill. ECU, eller

— en samlet balance pé hejst 27 mill. ECU,

— hvor hgjst 25% af kapitalen ejes af et eller flere sel-
skaber, som ikke opfylder denne definition, bortset
fra offentlige - investeringsselskaber, venture-sel-
skaber, eller - forudsat at der ikke udeves nogen
kontrol - institutionelle investorer.

Til § 12

Til stk. 1-3 og 6

Det er fundet mest hensigtsmeessigt, at der i loven
pé centrale omrédder er angivet stetteniveau vedreren-
de forskellige typer af stettemodtagere. '

Ved meromkostninger forstas de ekstraomkostnm-
ger, der er forbundet med det pageldende projekt.

Der vil blive fastsat regler om, at tilskud til andre
(store) virksomheder, jf. § 12, stk. 2, i forbindelse med
samarbejdsprojekter maksimalt kan udgere 40%, i de
tilfelde hvor forskningsinstitutioner eller smé og mel-
lemstore virksomheder stér som ansagere.

Det er hensigten at fastsatte en regel i bekendtge-
relse om, at der ikke kan ydes tilskud til projekter,
hvor de tilskudsberettigede omkostninger udger min-
dre end 40.000 kr. for ansagninger i henhold til kapitel

" 2-3 og 5 samt en belebsgrense pa 100.000 kr. for pr0~

jekter i-henhold til kapitel 4.

Endvidere er det hensigten at fastsatte regler om
forhejet tilskudsniveau til private forskningsinstituti-
oner, der opfylder betingelserne i rammebestemmel-
serne for statsstotte til forskning og udvikling, jf. se-
neste endring af rammebetmgclseme EF—Tldende C
48, 13.02, 1998.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til geeldende
regler i bekendtgerelsen for okologiske udviklings-
projekter under strukturloven vedrerende undervis-
nings-, informations- og rédgivningsaktiviteter.

Til stk..5 :

Bestemmelsen tenkes anvendt i forbmdelse med
projekter i henhold til kapitel 5 vedrerende f.eks. til-
skud til radgivning og gresrodsforskning samt andre
initiativer som led i gennemferelsen af.indgéede fi-
nanslovsaftaler.

Til § 13 _
Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 15 i
produktudviklingsloven.

Til stk.1 ‘

Udbetaling af tilskud er betinget af indggelse af en
tilskudsaftale, hvorved ansegeren accepterer de vilkar
og de tidsfrister, der er en forudsatning herfor.

Til stk. 2

Dispensationsadgangen forudsettes i lighed med
praksis fra produktudviklingslovens § 15 anvendt til
at fravige 5 ars fristen, hvor virkningen som folge af
sagens karakter ikke kan na at indtreede i lobet af 5 ar.
Eksempelvis vil dette ikke vaere muligt i en raekke til-
feelde pé planteforeedlingsomradet.

Til stk. 3

Det er hensigten at fastszette regler om, at tilskud
ikke ydes til udgifter, dér er atholdt for beslutning om
tilsagn om tilskud er truffet i henhold til denne lov.

Til stk. 5

Det forudszttes,. at modregning fortsat vil kunne
administreres ved anvendelse af det eksisterende cen-
trale fordringsregister (CFR) under Told- og Skatte-
styrelsen, jf. beskrivelse under almindelige bemark-
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ninger til lovforslag nr. L 199 om &ndring af forskel-
lige lovbestemmelser om inddrivelse af statskrav _]f L
199, fremsat den 9. februar 1999. :

Til§ 14
Det tydellggrares at der kan afholdes udglfter til in-
formation om offentlige maerknings- og kvalitetsord-
ninger samt til evaluering af ordningerne. Herudover
svarer bestemmelsen mdholdsmaessngt til § 211 pro-
duktudviklingsloven. -

Den gzldende hjemmel i produktudv1k11ngslovcns
§ .21 har veret anvendt til via aktstykkeprocedure at
atholde udgifter til:

- markedsfﬂrmgskonference om markedsudwklmgs—
strategi :

- udvikling af strategmdwkhngsarbq de for dansk fo-
devareindustri

- reklamebureauer i forbindelse med 1mplementermg

- af markedsferingsstrategier

- etablering af rejsehold pé Landbrugets Rédgiv-
ningscenter, der har til formal at radgive og udfor-
me projekter og nye projektideer séledes, at iser
mindre virksomheder understettes i ansggningsfa-
sen vedrerende ansegninger under loven

- generelle informationsaktiviteter vedrerende lo-
-vens omréde. - S

) Tik§ 15
Efter § 17, stk.1, i.den geeldende strukturlov, kan fo-
" devareministeren fastsette regler om, at afgerelser
ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed, og om klagefrist. Ligeledes kan ministeren i hen-
hold til produktudviklingslovens § 22 fastsztte regler
om klageadgang, herunder afskere klageadgang.

Fodevareministeren har benyttet sin bemyndigelse i
§ 17, stk. 1, i strukturloven til at fastsatte folgende be-
stemmelser: '

I bekendtgorelse nr. 881 af 11. december 1998 om .

tilskud til ekologisk jordbrugsproduktion m.v. er der i
§ 36 fastsat regler om, at Strukturdirektoratets afge-
relser ikke kan indbringes for anden admlmstratlv
myndighed.

1 bekendtgerelse nr. 440 af 9. juni 1999 om tilskud

til produktudvikling af jordbrugs- og fiskeriprodukter -

samt forsagsfiskeri m.v. er der i § 1, stk. 3, fastsat be-
stemmelse om, at Strukturdirektoratets afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Ifolge den geldende produktudviklingslov, § 17,
kan afgerelser truffet af de i henhold til loven nedsatte

radgivende udvalg samt bevillingsnavnet ikke- ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Til stk. 1 :

Bestemmelsens stk.1 er en videreforelse af adgan—
gen for fedevareministeren i produktudviklingslovens
§ 22 ‘og strukturlovens § 16, stk. 1, til at uddelegere
sine befajelser til en institution under Fadevaremini-
steriet. Det er hensigten, at Strukturdirektoratet fortsat
skal forestd administrationen af ordningerne og endvi-
dere at fasts®tte regler om klage. Det skal bemerkes,
at Strukturdirektoratet forventes sammenlagt med
EU-direktoratet i et nyt direktorat, Direktoratet for
FadevareErhverv den 1. april ar 2000

Der gives mulighed for helt eller delvist at afskaere
klageadgangen. For afgerelser truffet pa grundlag af
de radgivende udvalgs indstilling er det hensigten at
bibeholde klageadgangen vedrerende rethge sporgs-
mal. .

Endvidere gives der med forslaget ret til at genop-
tage sagen (remonstration), dvs. at den myndighed,
der har truffet afgerelsen i forsté instans, kan fa -mu-
lighed for at genvurdere afgerelsen, selv om der er
indgivet klage. Myndigheden kan i sadanne tilfzlde
treffe en ny realitetsafgorelse, der giver klageren hel
eller delvis medhold, uden at sagen skal forelegges
rekursinstansen.

Remonstration kan vare en mere hensigtsmassig
méde p ny at fi sagen provet pa frem for en formel
klage til en anden instans. Remonstration vil siledes i
mange tilfalde vaere en hurtigere made at fa sagen
vurderet pa. Der vil pa omrader, hvor klageadgangen
ikke i gvrigt er afskaret, altid vaere adgang for klage-
ren til at paklage den afgerelse, som myndigheden i
forste instans traffer ogsa efter, at sagen har va:ret re-
vurderet i farste instans.

Det har hidtil veeret vurderingen, at remonstration
kunne ske i alle tilfelde uden formel hjemmel. Folke-
tingets Ombudsmand har imidlertid givet udtryk for,
at remonstration i tilfalde, hvor der er indgivet klage,
efter ombudsmandens opfattelse kraver udtrykkelig
lovhjemmel. Denne udtrykkelige lovh_]emmel indfe-
reés med forslaget. ‘

Til stk. 2 : :

Begrundelsen for at afgorelser truffet af Innovatl-
onsudvalget alene kan paklages til fedevareministeren
for sa vidt angér retlige spergsmal, er navnlig, at ud-
valget er et sagkyndigt organ, der i et vist omfang vil
skulle traeffe afgarelser, der mdeholder et skensmaes-
sxgt element :

Til§ 16 .
Bestemmelserne om kontrol, tilsyn, regnskab og re-
vision svarer i-sit indhold til bestemmelserne i § 18 i
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den gzeldende strukturlov bortset fra, at det i stk. 2 i
forslaget er praciseret, at de kontrollerende myndig-
- heder ogsé har adgang til materiale, der opbevares. i
elektronisk form samt at det i stk. 4 i forslaget udtryk-
keligt er anfert, at politiet om nedvendigt yder bistand
til gennemferelse af den i stk. 2 nzvnte kontrol.

Fodevareministeren har benyttet bemyndigelsen i §
18 i nzvnte lov til at fastseette f;algende bestemmelser
i bekendtgerelse:

I bekendtgerelse nr. 881 af 11. december 1998 om
tilskud til gkologisk jordbrugsproduktion m.v. er der i
§ 27 fastsat regler svarende t11 lovens regler om kon-
trol. - .

Til stk 1
Bestemmelsen svarer til § 18, stk 1, i strukturloven.

Bestemmelsen giver fedevareministeren mulighed
for at fastsaette regler om kontrol, tilsyn og revision
samt til at fasts@tte regler om regnskaber. Der kan
herunder fastsattes regler herom i forhold til myndig-
heder m.v., der af ministeren er bemyndiget til at ud-
ove ministerens befojelser, jf. lovens § 15, stk.1, samt
i forhold til Innovationsudvalget, jf. § 7.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 18, stk.
2, i strukturloven og § 19 i produktudviklingsloven.
Det praciseres saledes, at der ikke skal foreligge en
retskendelse. . »

For at kunne gennemfere en effektiv kontrol med
tilskudsmodtagerne mé& myndighederne have adgang
til at foretage eftersyn. Myndighedernes adgang om-
fatter alle lokaler pa bedriften eller virksomheden. Det
forudsattes endvidere, at myndighederne har ret til at
gore sig bekendt med bedriftens eller virksomhedens
skriftlige materiale, herunder materiale der opbevares
i elektronisk form, i det omfang det er nodvendigt for
at udove kontrol efter loven og uanset opbevaringsste-
det. Det bemrkes, at kontrollen ofte skal gennemfo-
res pé jordbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en privat
og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er der-
for ikke muligt i disse tilfelde at begraense adgangen
til at gennemse dokumenter m.v. til den forretnings-
massige del af bedriften. Omtalen af materiale i elek-
tronisk form medtages af preciseringsarsager, da det
hidtil har vaeret antaget, at ogsé sadant materiale kun-
ne efterses af de kontrollerende myndigheder.

Da bestemmelsen alene regulerer speorgsmél om
stikprevekontrol, skal der i overensstemmelse med al-
mindelige lovgivningsprincipper ikke indhentes rets-
kendelse. Hvis der for gennemforelsen af kontrolbese-
get foreligger mistanke om et strafbart forhold, herun-

der svig med nationale midler, kan der ikke som et led
i kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spergsma-
let om retskendelse skal i sé fald behandles af domsto-
lene efter retsplejelovens regler om ransagning.

I praksis medvirker tilskudsmodtagerne i langt de
fleste tilfzelde i gennemforelsen af kontrollen. Det er
derfor yderst sjaldent, at der i praksis er behov for at
gennemtvinge et kontrolbesag.

Bestemmelsen om adgang uden retskendelse svarer
til bestemmelserne i anden tilskudslovgivning inden
for Fedevareministeriets omrade. Bestemmelsen om,
at kontrollen kan ske vanmeldt, jf. formuleringen "til
enhver tid" har hidtil ikke eksplicit fremgaet af den
lovgivning, der ophwves ved dette forslag, men be-
stemmelsen har stedse vearet praktiseret saledes.

‘Det har varet overvejet at indskranke anvendelse-
somradet for bestemmelsen om kontrolbesgg, herun-
der adgangen til at gennemfore kontrol uden retsken-
delse. Dette er imidlertid ikke fundet hensigtsmassigt,
dakontrollen i sé fald ikke effektivt vil kunne imedega
svig oguregelmassigheder med nationale sivel som
EU-midler. Det bemerkes desuden, at kontrollen i
henhold til EU-reglerne skal kunne ske uanmeldt.

Med udtrykket "og personer, som er s&rligt bemyn-
diget hertil" gives der mulighed for, at myndighederne
i specielle tilfelde kan inddrage personer med en ser-
lig fagkundskab i kontrollen. Endvidere giver bestem-
melsen mulighed for at andre, sdsom reprasentanter
for Europa-Kommissionen -og Revisionsretten, kan
medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebarer
ikke, at de pageeldende kan treeffe beslutninger inden
for lovens omrade. Beslutninger inden for lovens om-
rade treeffes af de danske myndigheder.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer mdholdsma:smgt til § 18, stk.
3 i den geeldende strukturlov.

Bestemmelsen praciserer ansegers forpligtelse tll
at yde den fornedne hjzlp og vejledning ved kontrol-
lens gennemforelse og til at udlevere materiale til de
kontrollerende myndigheder pa disses begzring, jf.
bestemmelsens stk. 2. L

Bestemmelsen kan ikke anvendes til at palegge an-
srageren en pligt til at udlevere materiale; hvor der pé
forhénd foreligger begrundet mistanke om strafbart
forhold.

Til stk. 4 ,

Bestemmelsen om, at politiet om nedvendigt skal
yde bistand ved kontrollen, er hidtil ikke eksplicit
fremgaet af den lovgivning, der ophaves ved dette
forslag. Bestemmelsen svarer til bestemmelser i an-
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den tllskudslovglvmng inden for Fadevaremlmsterl-
ets omréde. . = :

Til§ 17

T1] stk. 1
Bestemmelsen svarer mdholdsm'&:smgt tll § 20 “stk.
1, i strukturloven.

"Bestemmelsen giver fodevareministeren hjemmel
til'at treffe beslutning om bortfald af tilskud i de i be-
stemmelsen navnte tilfzlde. En tilskudsmodtager kan
séledes komme i en situation, hvor vedkommende
ikke leengere opfylder betingelserne for tilskud, hvor-
efter retten til tilskud bortfalder

Til stk. 2

:Bestemmelsen svarer 1ndho]dsma:551gt til § 20 stk.
2, i-strukturloven.

T'tilfeelde, hvor retten til tllskud bortfalder vil fzde-
vareministeren kunne beslutte, at der skal ske tilbage-
betaling af ydet tilskud med tilleg af renter. Der er
ofte tale om, at tilskud ydes gennem mere end ét &r.
Det kan derfor forekomme, at der skal ske tllbagebe-
talmg af tllskud for flere 4 ar. ’

Til stk. 3 :

Det er hensigten at fastsatte regler om, at tilbagebe-
taling skal tillzegges renter regnet fra tilskuddets udbe-
taling med den rentesats, der er fastsat i renteloven.

Tzl§18

Bestemmelsen svarer til bestemmelser i§22i
strukturloven og mdholdsmaess1gtt11§ 16a, stk. 1-2 og
stk. 4-5, i produktudv1klmgsloven om mddrlvelse af
tilgodehavender som felge afkrav om tllbagebetalmg

Til§ 19

Til stk. 1-2 : v
Bestemmelserne svarer indholdsmassigt til § 20,
stk. 1-2, i produktudviklingsloven.

Til stk. 3

Der tilsigtes med bestemmelsen en forenkllng af'til-
bagebetalingsregler, saledes at projekter med tilskud,

der er mindre end 750.000 kr., ikke omfattes af krav
~ om tilbagebetaling, ‘Belgbsgransen svarer til den sé-
kaldte de minimis-regel, jf. rammebestemmelserne
for statsstette til smd og mellemstore virksomheder.
Af hensyn til de nevnte virksomheder indferte Euro-
pa-Kommissionen i 1992 den sékaldte de minimis-re-
gel, hvori det vurderes, at tilskud under et bestemt tzer-
“skelbeleb ikke ‘virker konkurrenceforvridende eller

pévirker handelen mellem medlemsstaterne, Jf. Kom-
missionens meddelelse om de. minimis-regelen, EF-
Tidende nr. C 68 af 6/3 1996, s. 9:

Til stk. 4
Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 20, stk. '
3,iden gaeldende produktudwklmgs]ov

Til § 20
Baggrunden for forslaget om overfersel af tilskud
til konto i pengeinstitut er, at konto-til-konto-over-
forsler er en hurtigere og sikrere betalingsmade end
betaling via crossede checks. Samtidig er det en beta-
lingsméade, der bliver mere sedvanlig.

Det er en forudsztning, at der er tale om en konto i

-Danmark eller i et af de gvrige EU-lande, hvortil over-

forslen af tilskudsbelobet kan ske uden ekstra udgift
for staten.

Krav om angivelse af konto som betingelse for ud-

‘betaling af tilskudsbelab vil f.eks. ogsa omfatte den,

der har faet overdraget fordringen til ¢je eller pant ef-
ter dansk rets almmdellge regler.

Bestemmelsen svarer til § 12 i den geeldende struk-
turlov.

Tl 21

Bortset fra en redaktionel &ndring svarer bestem-
melsen indholdsmaessigt til § 18 i produktudviklings-
loven. Det er hensigten at fastsatte nermere bestem-
melser svarende til reglerne i'§ 31 i ‘produktudvik-
lingsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 440 af 9.
juni 1999), der-ophaeves helt eller delvist samtidig
med nzrvaerende lovs ikrafttreedelse eller dele af lo-
vens ikrafttreedelse. -

Til §22
Bestemmelserne i lovforslagets § 22 svarer i prin-
cippet til § 23, stk. 1-5, i strukturloven.

Fedevareministeren har benyttet sin bemyndigelsei
§ 23, stk. 4 og 5 i n&vnte lov til at fastsztte regler om
straf af bade for overtredelse af reglerne, og af mulig-
heden for at palegge. selskaber m.v. strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, til at udstede fol-
gende bestemmelser i bekendtgorelse:

I § 35 i bekendtgerelse nr. 881 af 11. december

1998 om tilskud til ekologisk jordbrugsproduktion
m.v. er strukturlovens straffebestemmelser gengivet.

Til stk. 1
Bestemmelsen navner de tilfzlde, der er strafbare
efter loven. Strafferammen er bede, medmindre hgje-

 re straf er forskyldt efter den @vrige lovgivning.
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Til stk. 2

Det er hensigten at fastsette regler om straf af bade
for overtredelse af bestemmelser i reglerne eller af
vilkér, der meddeles efter reglerne.

Til stk 3
Bestemmelsen preeciserer, at selskaber m.v. (juridi-
ske personer) ogsa kan pélegges strafansvar.

Til § 23
Bestemmelserne i lovforslagets § 23 svarer ind-

holdsmessigt til § 23, stk. 6 og 7, i strukturloven. Dog .

er § 23, stk. 3, i lovforslaget ikke medtaget i nevnte
lov, men fremgik af den lov, der aflestes af nevnte

lov, nemlig lov om stette til jordbrugets strukturud- -

vikling og til gkologisk jordbrug m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 715 af 30. august 1995. Bestemmelsen
praciserer, at hvis baden betales i rette tid, eller bliver
den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso-
net, bortfalder videre forfelgning.

I bekendtgerelse nr. 881 af 11. december 1998 om
tilskud til ekologisk jordbrugsproduktion m.v., er
straffebestemmelserne m.v. i nevnte lov gengivet i §
35.

Muligheden for at afgere en overtreedelse med beo-
deforleg ses ikke at have varet anvendt p& de omra-
der, hvor der har veret lovhjemmel hertil. Som arsag
hertil kan anferes, at det er uhyre sjeldent, at der er
sket overtredelser af ovennavnte stettelove, som har
givet grundlag for anvendelse af nzvnte stotteloves
straffebestemmelser.

Den foresldede hjemmel til at meddele administra-
tive bader svarer til regler i anden stettelovgivning in-
den for Fedevareministeriets omréade. .

Et udenretligt bedeforleg opfattes ofte som en mere
enkel og mindre belastende afgerelsesform end en in-
denretlig afgarelse.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsatter, at den
pageldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig enig i; at sagen afgeres med bedeforleg.
Bestemmelsen indebzrer en aflastning for domstole-
ne. Hvis den pagaldende ikke accepterer bodeforleg-
get, skal myndigheden anmode anklagemyndigheden
om at rejse tiltale. Sagen behandles i givet fald ved
domstolene.

I forbindelse med vedtagelse af administrativ bode
gives mulighed for, at betalmgsfrlsten efter begaermg
kan forlenges.

‘Hvis baden betales rettidigt, eller hvis baden efter
stedfunden vedtagelse inddrives eller afsones, bortfal-
der videre forfolgning.

il § 24

Da lovforslaget skal notificeres for Europa-Kom-
missionen, foreslas det, at ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri fastsetter tidspunktet for lovens
eller dele af lovens ikrafttraden.

Tilskud til udviklingsprojekter i henhold til § 4 i
geeldende strukturlov videreferes i dette lovforslag.
Den del af bemyndigelsen i geeldende strukturlovs § 4,
som vedrgrer arealtilskud, videreferes i lovforslag
vedrorende den kommende landdistriktsstettelov, jf.
forslag til lov om stette til udvikling af landdistrikter-
ne, L 54, fremsat den 27. oktober 1999. Ophacvelse af
strukturloven koordineres med dette lovforslag,
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Folketingets behandliﬁger vedrerende de i § 24, stk. 2 og 3, nzevnte love

Vedr. § 24, stk. 2 og 3
Lovforslag L 196, Folketmgsaxet 1991 92

Fremsat skr. 22/1-1992 -~~~ FF 5417
Forslag som fremsat A 4395
1. beh.30/1-1992 ~ " FF 5915
- Bet®nk. afg. 9/4-1992 © - B 1019
2: beh. 24/4-1992 ‘ ~ “FF - 9290
3.beh.30/4-1992° - " FF. 9488
F orslag som vedtaget SR C 783
Lovforslag L 199 Folketmgsaret 1993 94
Fremsat skr. 9/2-1994 - -t A L6311
Forslag som fremsat - *~ =~ -~ A. 6999
1. beh. 25/2-1994 -~ - - FF 7092
Betznk. afg. 6/4-1994 . .B. . 825
2.beh. 12/4-1994 . --. : FF 8955
3.beh.21/4-1994.. - . . FF .9644
Forslag som vedtaget . . C 753
Lovforslag L 173, Folketmgsaret 1993 94
- Fremsat 19/1-1994 - . . .= A 5102
Forslag som fremsatv o A 5979
1.beh.28/1-1994 . - FF 5742
Betaenk. afg.23/3. 1995 , B 761
2. beh. 5/4-1994 .. FF 8452
3. beh. 14/4-1994 - FF 9307
Forslag som vedtaget ‘ ' ~C 701
" Lovforslag L 99, Folketmgsaret 1994 95
Fremsat skr. 8/12-1994 A 1540
Forslag som fremsat A 1128
1. beh. 11/1-1995 ' FF 2092
Betenk. afg. 8/3-1995 B 270
2. beh. 16/3-1995 ' FF 3988
3. beh. 23/3-1995 o FF 4218
Forslag som vedtaget . C278

Lovforslag L 172, Folketmgsaret 1995-96 -

Fremsat skr. 17/1-1996 A 2756
Forslag som fremsat A 3448
1. beh. 25/1-1996 FF 3203

Bilag 1
Betenk. afg. 8/5-1996 B 843
2. beh. 15/5-1996 FF 6632
3. beh. 24/5-1996 FF 7049 .
Forslag som vedtaget Cc 728
Lovforslag L 44, Folketingsaret 1997-98
Fremsat skr. 29/10-1997 A 1149
Forslag som fremsat A 1138
1. beh. 14/11-1997 - FF 1118
_ Betenk. afg. 10/12-1997 . , B 103
Zf. uden for betenkning . . B 166
~ 2.beh. 16/12-1997 ) FF - 2368
~ 3. beh. 19/12-1997 FF 2625
Forslag som vedtaget . C 217

,Lovforslag L. 109 Folketlngsaret 1995-96

" Fremsat 6/12-1995 . FF 1715
. Forslag som fremsat A 2625
1. beh. 10/1-1996 FF 2539
Betenk. afg. 15/5-1996 B 904
2. beh. 24/5-1996 . FF 7050
3. beh. 31/5-1996 ‘ . FF 7370
Forslag som vedtaget - C 783
Lovforslag L 233, Folketingséret 1996-97
Fremsat 16/4-1997 =~ . . A 5138
Forslag som fremsat A 5121
- 1. beh. 23/4-1997 : FF 6196
Betenk. afg. 22/5-1997 B 1212
2. beh. 28/5-1997 FF 8037
. 3. beh. 30/5-1997 : FF 8294
Forslag som vedtaget S C = 887
Lovforslag L 80, Folketingsé’lret 1998-99
- Fremsat 4/11-1998 - - A 2001
Forslag som fremsat =~ A 199
1. beh. 19/11-1998 . FF 1326
Betank. afg.10/2-1999 B 338
-2.beh. 23/2-1999 . . FF 3961
3. beh. 26/2-1999 FF 4087
Forslag som vedtaget C 325
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Til lovforslag nr. L 177. Skriftlig fremsattelse (27. januar 2000) k

Fadevareministeren (Henrik Dam Kristensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om tilskud til fremme af innova-
tion, forskning og udvikling m.v. i fodevare-,
jordbrugs- og fiskerisektoren (Innovatzonslo—
ven)

(Lovforslag nr. L 177).

Lovforslaget skal fremme fodevare-, jord-
brugs- og fiskerisektorernes innovations- forsk-
nings-, og udviklingsindsats med henblik pé at
styrke grundlaget for at leve op til fremtidens
konkurrencebetingelser.

Siden produktudviklingslovens vedtagelse for
10 &r siden er fokus i hgjere grad blevet rettet
mod international konkurrence, produkt- og
markedsudvikling, kvalitet, miljo, gkologi, ny
‘teknologi, fedevaresikkerhed, forbrugerinteres-
ser mv. Samtidig har strukturudviklingen - her-
under fusioner i mejeri- og slagterisektoren -
medfert yderligere koncentration af bl.a. innova-
tionskapacitet hos relativt f4 virksomheder.

Med forslaget til innovationslov, der afleser
produktudviklingsloven, tilsigtes en mere mal-
rettet lov, der tager hgjde for den nevnte struk-
turudvikling, og som kan stette udviklingen i ret-
ning af at leve op til de nye konkurrenceparame-
tre.

Hovedpunkterne i lovforslaget er folgende:

« Loven skal i et offentligt-privat samspil
stytke grundlaget for udviklingen af
virksomhedernes innovationspotentiale.

» Loven malrettes mod sarligt prioriterede
omréader som fx arbejdsmilje, fodevare- og
erneringssikkerhed, ekologi og dyrevel-
feerd, og der legges oget vagt pd imade-

" kommelse af forbrugerinteresser. Desuden

vil der blive fokuseret pa dokumentation og

sporbarhed med henblik pa at udvikle de
ngvnte omréder som salgsparametre.

«  Ordningen mélrettes mod innovation og ud-
vikling i navnlig smé- og mellemstore virk-
somheder, idet disse virksomheder kun har
begreensede gkonomiske muligheder for at
gennemfore disse aktiviteter pd egen hénd.

»  Hensigten er desuden at prioritere innovati-
ons- og udviklingsprojekter, der indebarer
samarbejde i netvaerk - fx partnerskab eller
netvark mellem kombinationer af forskelli-
ge typer af virksomheder, offentlige og pri-
vate institutioner, brancheforeninger m.v.
Dette vil bidrage til at styrke samarbejdet
mellem virksomhederne pa en rekke cen-
trale. omrader samt styrke formidlingen. af
viden fra forskningsinstitutioner til bedrif-
terne og virksomhederne.

»  Fpdevareministeren bemyndiges til af egen -
drift at iverksatte serlige initiativer for at =
styrke innovationsindsatsen. Formalet er at
give ministeren mulighed for at ivaerksatte
initiativer inden for lovens omréde, nar der
konstateres eller opstar behov for innovati-
on, forskning og udvikling pa szrlige omra-
der..

«  Som konsekvens af den oggede vagt pa for-
brugerinteresser foreslds det, at bl.a. For-
brugerradet repraesenteres i det bevilgende
udvalg for forarbejdningssektoren (innova-

.. tionsudvalget).

» Innovationsudvalget fér radglvende status

. over for fedevareministeren, for s& vidt an-
gar fodevaresektorens udvikling.
~Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets be-
markninger, anbefaler jeg lovforslaget til Folke-
tingets hurtige og velvillige behandling.



