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Lovforslag nr. L 177. Fremsat den 27. januar 2000 af fødevareministeren (Henrik Dam Kristensen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  t i l s k u d  t i l  f r e m m e  a f  i n n o v a t i o n ,  f o r s k n i n g  o g  

u d v i k l i n g  m . v .  i  f ø d e v a r e - J o r d b r u g s -  o g  f i s k e r i s e k t o r e n  

(Innovationsloven) 

Kapitel I 

Formål 

§ 1. Formålet med denne lov er at fremme fø- 
devare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovati- 
ons-, forsknings- og udviklingsindsats med hen- 
blik på at bidrage til at: 
1) sikre, at de fødevarer, der produceres, er 

sunde og af høj kvalitet, 
2) styrke konkurrenceevnen, 
3) fremme udviklingen af nye produkter, her- 

under non-food-produkter, med højt innova- 
tionsindhold, 

4) bevare j ordbrugs- og fiskerierhvervenes res- 
sourcegrundlag og sikre miljø og dyrevel- 
færd samt gode arbejdsbetingelser og 

5) forbedre forbrugernes mulighed for at opnå 
relevante og pålidelige oplysninger om pro- 
dukternes egenskaber og om de forhold, 
hvorunder produkteme er produceret. 

§ 2. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan under iagttagelse af procedurerne i 
denne lov iværksætte særlige initiativer for at 
styrke innovation, forskning og udvikling i føde- 
vare-, jordbrugs- og fiskerisektoren. 

Kapitel 2 

Innovation, forskning og udvikling m.v. i det 
primære jordbrug 

§ 3. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan yde tilskud til gennemførelse af pro- 
jekter vedrørende innovation, forskning og ud- 

vikling m.v. i det primære jordbrug samt til akti- 
viteter, der er nødvendige for en erhvervsmæssig 
udnyttelse af resultaterne af udviklingsarbejdet. 

Stk. 2. Ministeren kan yde tilskud til markeds- 
føring af jordbrugsprodukter. Ministeren fast- 
sætter nærmere regler om de i første punktum 
nævnte jordbrugsprodukter og om de former for 
markedsføring, der kan ydes tilskud til. 

§ 4. Til bistand ved behandling af ansøgninger 
om tilskud til gennemførelse af projekter efter § 
3 nedsætter ministeren for fødevarer, landbrug 
og fiskeri et rådgivende udvalg. 

Stk. 2. Medlemmerne af udvalget udnævnes af 
ministeren. To medlemmer udnævnes som re- 
præsentanter for Ministeriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri, tre medlemmer efter ind- 
stilling fra henholdsvis Dansk Familielandbrug, 
Dansk Erhvervsgartnerforening og Arbejderbe- 
vægelsens Erhvervsråd, to medlemmer efter ind- 
stilling fra De danske Landboforeninger og ét 
medlem efter indstilling fra Landsforeningen 
Økologisk Jordbrug. 

Stk. 3. Ministeren kan udnævne yderligere 
medlemmer af udvalget. 

Stk. 4. Ministeren udpeger én af ministeriets 
repræsentanter som formand for udvalget. 

Stk. 5. For medlemmerne og formanden ud- 
nævnes en suppleant efter reglerne i stk. 2-4. 

Stk. 6. Ministeren fastsætter udvalgets forret- 
ningsorden og de nærmere regler for udvalgets 
arbejde, herunder om sekretariatsbetjening af 
udvalget. 

Fødevaremin., 2.2.,j.nr. 99-2121/sl6-0002 
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Kapitel 3 

Forsøgsfiskeri, innovation, forskning og 
udvikling m.v. i den primære fiskerisektor 

§ 5. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan yde tilskud til gennemførelse af pro- 
jekter vedrørende forsøgsfiskeri, akvakultur, in- 
novation, forskning og udvikling m.v. i den pri- 
mære fiskerisektor. 

Stk. 2. Ministeren kan fastsætte regler om, at 
der kan ydes tilskud til markedsføring af produk- 
ter fra den primære fiskerisektor. Ministeren 
fastsætter nærmere regler om de i første punk- 
tum nævnte fiskeriprodukter og om de former 
for markedsføring, der kan ydes tilskud til. 

§ 6. Til bistand ved behandling af ansøgninger 
om tilskud til gennemførelse af projekter efter § 
5 nedsætter ministeren for fødevarer, landbrug 
og fiskeri et rådgivende udvalg. 

Stk. 2. Medlemmerne af udvalget udnævnes af 
ministeren. Ét medlem udnævnes som repræsen- 
tant for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og 
Fiskeri. To medlemmer udnævnes efter indstil- 
ling fra Danmarks Fiskeriforening. Fem med- 
lemmer udnævnes efter indstilling fra henholds- 
vis Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfor- 
ening, Foreningen for Danmarks Fiskèmel- og 
Fiskeolieindustri, Konsumfiskeindustriens Ar- 
bejdsgiverforening, Specialarbejderforbundet i 
Danmark og Organisationen Dansk Aquakultur. 
To medlemmer udnævnes efter indstilling fra 
forskningsrådene. Udvalget kan supplere sig 
med særligt s a g k y n d i g e . .  

Stk. 3. Ministeren kan udnævne yderligere 
medlemmer af udvalget. 

Stk. 4. Repræsentanten for ministeriet er for- 
mand for udvalget. 

Stk. 5. For medlemmerne og formanden ud- 
nævnes en suppleant efter reglerne i stk. 2-4. 

Stk. 6. Ministeren fastsætter udvalgets forret- 
ningsorden og de nærmere regler for udvalgets 
arbejde, herunder om sekretariatsbetjening af 
udvalget. I . 

Kapitel 4 

Innovation, forskning og udvikling m.v. i 
forarbejdning og forædling afjordbrugs- og 

fiskeriprodukter 

§ 7. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri nedsætter et Innovationsudvalg for Jord- 

brugs- og Fiskeriprodukter. Udvalget kan træffe 
afgørelse om at yde tilskud til gennemførelse af 
projekter vedrørende innovation, forskning og 
udvikling i forbindelse med forarbejdning og 
forædling af jordbrugs- og fiskeriprodukter. Ud- 
valget kan endvidere træffe afgørelse om at yde 
tilskud til aktiviteter, der er nødvendige for en 
erhvervsmæssig udnyttelse af resultaterne af ud- 
viklingsarbejdet. 

Stk. 2. Udvalget er rådgivende for ministeren 
vedrørende den samlede innovations-, forsk- 
nings- og udviklingsindsats inden for lovens 
område. 

Stk. 3. Ministeren kan fastsætte regler om, at 
Innovationsudvalget kan yde tilskud til mar- 
kedsføring af forarbejdede og forædlede jord- 
brugs- og fiskeriprodukter. Ministeren fastsætter 
nærmere regler om de i første punktum nævnte 
forarbejdede og forædlede jordbrugs- og fiskeri- 
produkter og om de former for markedsføring, 
der kan ydes tilskud til. 

§ 8. Medlemmerne af det i § 7 næ vnte Innova- 
tionsudvalg udnævnes af ministeren for fødeva- 
rer, landbrug og fiskeri. To medlemmer udnæv- 
nes som repræsentanter for Ministeriet for Føde- 
varer, Landbrug og Fiskeri. To medlemmer ud- 
nævnes efter indstilling fra henholdsvis Er- 
hvervsministeriet og Forskningsministeriet. Fire 
medlemmer udnævnes efter indstilling fra hen- 
holdsvis Landbrugsraadet, Dansk Industri, Ar- 
bejderbevægelsens Erhvervsråd og Forbrugerrå- 
det. Ét medlem udnævnes efter indstilling fra 
Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening. 

Stk. 2. Ministeren kan udnævne yderligere 
medlemmer af udvalget. 

Stk. 3. Ministeren udpeger et af udvalgets 
medlemmer som formand. 

Stk. 4. For medlemmerne og formanden .ud- 
nævnes en suppleant efter reglerne i stk. 1-3. 

§ 9. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri fastsætter Innovationsudvalgets forret- 
ningsorden og de nærmere regler for udvalgets 
arbejde, herunder om sekretariatsbetjening af 
udvalget. 

Stk. 2. Ministeren kan fastsætte regler om, at 
udvalget i visse sager kan bemyndige formanden 

, til at træffe afgørelser på udvalgets vegne. 
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Kapitel 5 

Fremme afø økologiske udviklingsprojekter inden 
for jordbrug m. v. samt af udviklingsprojekter 

vedrørende bæredygtigt fiskeri 

§ 10. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan yde tilskud til fremme af udviklings- 
projekter inden for økologisk jordbrugsproduk- 
tion og til fremme af udviklingsprojekter vedrø- 
rende bæredygtig fiskeriproduktion. 

Stk.' 2. Ansøgninger om tilskud til gennemfø- 
relse af økologiske projekter vedrørende innova- 
tion og udvikling med hovedsageligt kommer- 
cielt sigte samt til økologiske forskningsprojek- 
ter og til projekter vedrørende bæredygtigt fiske- 
ri behandles efter reglerne i kapitel 2-4. 

Stk. 3. I spørgsmål, der vedrører tilskud til 
fremme af udviklingsprojekter vedrørende øko- 
logisk produktion inden for jordbrug, jf. stk. 1, 
indhenter ministeren en udtalelse fra Det Økolo- 
giske Fødevareråd, jf. § 5 i økologiloven. I sager 
vedrørende bæredygtig fiskeriproduktion, jf. stk. 
1, indhenter ministeren en udtalelse fra det i § 6 
nævnte rådgivende udvalg. 

Kapitel 6 

Fællesbestemmelser 

§ 11. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan fastsætte nærmere regler om lovens ad- 
ministration, herunder om 
1) de foranstaltninger, der kan ydes tilskud til 

med henblik på at fremme de i loven nævnte 
formål, 

2) de betingelser, der skal opfyldes for at opnå 
tilskud, 

3) hvem, der kan opnå tilskud og 
4) tilskudsprocent, jf. dog § 12. 

§ 12. Tilskud til projekter, der gennemføres af 
små og mellemstore virksomheder, kan udgøre 
indtil 50% af de meromkostninger, der er for- 
bundet med det pågældende projekt. 

Stk. 2. Tilskud til andre virksomheder end de i 
stk. 1 nævnte kan ydes, såfremt der er tale om 
projekter, der gennemføres i samarbejde med 
små- og mellemstore virksomheder og/eller i 
samarbejde med forsknings- og forsøgsinstitu- 
tioner. Tilskuddet til disse virksomheder kan ud- 
gøre indtil 40% af meromkostningerne. 

Stk. 3. Der kan ydes tilskud til projekter, der 
gennemføres af forsknings- og forsøgsinstitu- 
tioner, såfremt projekterne gennemføres i sam- 

arbejde med virksomheder. Tilskud til forsk- 
nings- og forsøgsinstitutioner kan udgøre mere 
end 50% af meromkostningerne. 

Stk. 4. Tilskud vedrørende aktiviteter i hen- 
hold til kapitel 5 kan udgøre mere end 50% af 
meromkostningeme, såfremt projektet vedrører 
undervisning og oplysning, jf. dog stk. 2. 

Stk. 5. Ministeren for fødevarer, landbrug og 
fiskeri kan fastsætte regler om, at der kan ydes 
mere end 50% i tilskud til aktiviteter i henhold til 
kapitel 5, når særlige omstændigheder taler der- 
for, jf. dog stk. 2. 

Stk. 6. De tilskudsberettigede omkostninger 
opgøres med fradrag af merværdiafgift. 

§ 13. Projekter skal gennemføres på de vilkår 
og inden for de tidsfrister, som fastsættes i en til- 
skudsaftale. 

Stk. 2. Det er en betingelse for ydelse af til- 
skud, at virkningerne af projektet kan påregnes 
inden for en periode på 5 år fra projektets påbe- 
gyndelse. Denne tidsfrist kan fraviges, når særli- 
ge omstændigheder taler derfor. 

Stk. 3. Tilskud kan ydes til omkostninger, som 
ansøgeren har afholdt eller påtaget sig at afhol- 
de, efter at tilsagn om tilskud er givet. 

Stk. 4. Ministeren for fødevarer, landbrug og 
fiskeri fastsætter regler om udbetaling af til- 
skudsbeløb, herunder forskudsbeløb. 

Stk. 5. Op til 20% af tilskuddet kan tilbagehol- 
des og anvendes til modregning med virksoinhe- 
dens eventuelle restancer til det offentlige. 

Stk. 6. Ministeren kan fastsætte regler om, at 
der kan ydes tilskud til ansøgers eget arbejde. 

Stk. 7. Ministeren fastsætter nærmere regler 
om, at en fast andel af de direkte projektudgifter 
kan ydes i tilskud til indirekte fællesudgifter som 
husleje, bygningsdriftsudgifter og administrati- 
on m.v. i forbindelse med projekter, der gennem- 
føres af forsknings- og forsøgsinstitutioner. 

§ 14. Der kan afholdes udgifter til oplys- 
nings-, vejlednings-, informations- og undersø- 
gelsesvirksomhed i forbindelse med denne lov, 
herunder til offentlig information om offentlige 
mærknings- og kvalitetsordninger samt til eva- 
luering. 

Kapitel 7 

Delegation og klageadgang 

§ 15. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan henlægge sine beføjelser efter loven til 
en institution under Ministeriet for Fødevarer, 
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Landbrug og Fiskeri. Ministeren kan i forbindel- 
se hermed fastsætte regler om adgangen til at 
klage over disse myndigheders afgørelser, her- 
under om at klage ikke skal kunne indbringes for 
anden administrativ myndighed og om myndig- 
hedens adgang til at genoptage en sag, efter-at 
der er indgivet klage. 

Stk. 2. Afgørelser truffet af Innovationsudval- 
get i henhold til kapitel 4 kan alene påklages til 
ministeren, for så vidt angår retlige spørgsmål. 

Kapitel 8 

Kontrol, tilsyn og tilbagebetaling m.v. 

§ 16. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri fastsætter regler om kontrol, tilsyn, regn- 
skaber og revision vedrørende foranstaltninger, 
hvortil der ydes tilskud efter denne lov. 

Stk. 2: Den kontrollerende myndighed og per- 
soner, som er særligt bemyndiget dertil, har til 
enhver tid mod behørig legitimation og uden 
retskendelse adgang til fiskerfartøjer, jordbrugs- 
bedrifter eller andre virksomheder, som drives af 
en fysisk eller juridisk person, som har modtaget 
tilsagn om tilskud efter loven. tilsvarende 
måde har den kontrollerende myndighed og per- 
soner, som er særligt bemyndiget dertil, adgang 
til fiskerfartøjernes, jordbrugsbedrifternes eller 
andre virksomheders regnskaber, forretningsbø- 
ger, papirer m.v., herunder også materiale, som 
opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe 
oplysninger til brug for løsning af opgaver i hen- 
hold til loven eller til regler, der er fastsat i med- 
før af loven. 

Stk. 3. Den, der driver et fiskerfartøj, en jord- 
brugsbedrift eller anden virksomhed, jf. stk. 2, 
skal yde den fornødne vejledning og hjælp ved 
kontrollens gennemførelse, og det i stk. 2 nævn- 
te materiale skal udleveres eller indsendes til de 
kontrollerende myndigheder på disses begæring. 

Stk. 4. Politiet yder om nødvendigt bistand til 
gennemførelse af den i stk. 2 nævnte kontrol. 
Ministeren for fødevarer, landbrug og fiskeri 
kan efter aftale med justitsministeren fastsætte 
nærmere regler herom. 

§ 17. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan bestemme, at tilsagn om tilskud bort- 
falder, hvis 
1) tilskudsmodtageren har givet urigtige eller 

vildledende oplysninger eller fortiet oplys- 
ninger af betydning for sagens afgørelse, 

2) betingelserne for at opnå tilskud ikke længe- 
re opfyldes, 

3) tilskudsmodtageren tilsidesætter sin pligt i 
medfør af § 16, stk. 2-3, samt regler udstedt 
efter § 16, stk. 1. 

Stk. 2. Ministeren kan, hvis tilskud bortfalder i 
medfør af stk. 1, bestemme, at ydede tilskud skal 
tilbagebetales med tillæg af renter regnet fra til- 
skuddets udbetaling med den rentesats, der 
fremgår af rentelovens § 5. 

Stk. 3. Ministeren fastsætter regler om bereg- 
ningen af renter efter stk. 2. 

§18. Finansstyrelsen kan inddrive statskas- 
sens tilgodehavende efter § 17, stk. 2, med tillæg 
af renter og omkostninger. Finansstyrelsen kan 
inddrive skyldige beløb ved indeholdelse i løn 
m.v. hos den pågældende efter reglerne om ind- 
drivelse af personlige skatter i kildeskatteloven. 

Stk. 2. Finansstyrelsen kan indhente de oplys- 
ninger hos skatte- og afgiftsmyndigheder og an- 
dre offentlige myndigheder om den pågældende, 
som er nødvendige for at varetage inddrivelsen 
af de i stk. 1 nævnte beløb, herunder oplysninger 
om indkomst- og formueforhold. 

Stk. 3. Ministeren for fødevarer, landbrug og 
fiskeri kan fastsætte regler om fremgangsmåden 
i forbindelse med lønindeholdelse. 

Stk. 4. Afgørelser truffet af Finansstyrelsen i 
henhold til stk. 1 kan indbringes for finansmini- 
steren. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan fastsætte, regler om klageadgangen, 
herunder om klagefrist. 

§ 19. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri fastsætter regler om, at tilskud ydet i hen- 
hold til kapitel 2, 3 og 4 skal tilbagebetales og 
forrentes på markedslignende vilkår, hvis pro- 
jektets resultater udnyttes kommercielt. 

Stk. 2. For tilskud ydet i henhold til kapitel 2 
og 3 bortfalder kravet om tilbagebetaling, hvis 
tilskudsmodtageren afstår fra at søge beskyttelse 
af enerettigheder til de nye produkter og produk- 
tionsmetoder. 

Stk. 3. Ministeren fastsætter en beløbsgrænse, 
under hvilken kravet om tilbagebetaling bortfal- 
der. 

Stk. 4. Ministeren kan fastsætte regler om, at 
kravet om tilbagebetaling bortfalder for tilskud 
ydet til brancheorganisationer vedrørende ram- 
meskabende aktiviteter, hvor resultaterne kom- 
mercialiseres af en bredere kreds, såfremt de 
rammeskabende aktiviteter ikke direkte medfø- 
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rer en målbar omsætningseffekt hos brancheor- 
ganisationen. 

§ 20. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan fastsætte regler om, at udbetaling af til- 
skud efter denne lov skal ske til en af ansøger an- 
vist konto i et pengeinstitut. 

§ 21. Ministeren for fødevarer, landbrug og fi- 
skeri kan fastsætte regler om, hvilken betydning 
det har for ydelse af tilskud efter denne lov, at 
ansøgeren tidligere har modtaget tilskud efter 
denne eller anden lov eller har mulighed for at 
modtage tilskud efter anden lov. 

Kapitel 9 

Straffebestemmelser m.v. 

§ 22. Medmindre højere straf er forskyldt efter 
den øvrige lovgivning, straffes med bøde den,. 
der 
1) til brug for afgørelser, der træffes i henhold 

til denne lov eller de i medfør af loven fast- 
satte regler, giver urigtige eller vildledende 
oplysninger eller fortier oplysninger af be- 
tydning for afgørelsen, 

2) handler i strid med de vilkår, der er fastsat i 
en sådan afgørelse, 

3) i øvrigt undlader at give oplysninger, som 
den pågældende har pligt til at give i hen- 
hold til denne lov eller regler fastsat i med- 
før af loven, 

4) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin- 
ger om sådanne forhold, 

5) undlader at give kontrolmyndigheden ad- 
gang til fiskerfartøjet, jordbrugsbedriften el- 
ler virksomheden efter § 16, stk. 2, 

6) undlader at udlevere materiale eller at yde 
kontrolmyndigheden bistand efter § 16, stk. 
3. 

Stk. 2. I regler, der udstedes i medfør af loven, 
kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse 
af bestemmelser i reglerne eller af vilkår, som 
meddeles efter reglerne. 

Stk. 3. Der kan pålægges selskaber m.v. (juri- 
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf- 
felovens 5. kapitel. 

§ 23. Skønnes en overtrædelse ikke at ville 
medføre højere straf end bøde, kan ministeren 
for fødevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive, 
at sagen kan afgøres uden retslig forfølgning. 
Det er en betingelse herfor, at den, der har begået 
overtrædelsen, erklærer sig skyldig i overtrædel- 
sen og erklærer sig rede til inden en nærmere an- 
givet frist, der efter begæring kan forlænges, at 
betale en i tilkendegivelsen angivet bøde. 

Stk. 2. For den i stk. I nævnte tilkendegivelse 
finder bestemmelserne i retsplejelovens § 831, 
stk. l, nr. 2 og 3, tilsvarende anvendelse. 

Stk. 3. Betales bøden i rette tid, eller bliver den 
efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso- 
net, bortfalder videre forfølgning. 

Kapitel 10 

Ikrafttrædelse m.v. 

§ 24. Tidspunktet for lovens eller dele af lo- 
vens ikrafttræden fastsættes af ministeren for fø- 
devarer, landbrug og fiskeri. 

Stk. 2. Ministeren fastsætter tidspunktet for 
ophævelse af lov om tilskud til produktudvikling 
af jordbrugs- og fiskeriprodukter samt forsøgsfi- 
skeri m.m. eller dele heraf, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 634 af 29. juli 1999, samt tidspunktet for op- 
hævelse af § 4 i lov om støtte til jordbrugets 
strukturudvikling og til økologisk produktion in- 
den for jordbrug og fiskeri, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 192 af 26. marts 1999. De nævnte bestem- 
melser er dog fortsat gældende for ansøgninger 
indgivet inden tidspunktet for lovenes ophævel- 
se. 

Stk. 3. Regler udstedt i medfør af lov om til- 
skud til produktudvikling af jordbrugs- og fiske- 
riprodukter samt forsøgsfiskeri m.m., jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 634 af 29 juli 1999 samt § 4 i 
lov om jordbrugets strukturudvikling og til øko- 
logisk produktion inden for jordbrug og fiskeri, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 192 af 26. marts 1999, 
er fortsat gældende for ansøgninger indgivet in- 
den tidspunktet for lovbestemmelsernes ophæ- 
velse. 

§25. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Baggrunden for lovforslaget 
Med dette lovforslag skabes rammer for en målret- 

tet stimulering af fødevare-, jordbrugs- og fiskerisek- 
toren til innovation, forskning og udvikling. 

Den danske fødevaresektor er præget af få, meget 
store virksomheder samt et meget stort antal mindre 
virksomheder. Meget store virksomheder er i høj grad 
selvbærende, herunder på det forsknings- og udvik- 
lingsmæssige område. Det er derfor hensigten med 
dette lovforslag at målrette tilskud til innovation, 
forskning og udvikling, for så vidt angår tilskud til 
virksomheder, mod navnlig små og mellemstore virk- 
somheder. Det foreslås imidlertid, at der også kan 
ydes tilskud til andre (store) virksomheder samt er- 
hvervs- og brancheorganisationer, såfremt disse ind- 
går i innovationsprojekter i forbindelse med net- 
værkssamarbejde, der rækker ud over den enkelte 
virksomhed. 

Lovforslaget skal ses i sammenhæng med regerin- 
gens initiativ med etablering af et landsdækkende net 
af innovationsmiljøer, jf. lov nr. 1085 af 29/12 1997 
vedrørende etablering og drift af innovationsmiljøer 
m.v. Innovationsmiljøordningen har til formål at sti- 
mulere etableringen af nye videnbaserede virksomhe- 
der, herunder udbrydervirksomheder fra offentlig 
forskning. Gennem .innovationsmiljøerne kan iværk- 
sættere opnå rådgivning og risikovillig kapital, blandt 
andet støtte til forundersøgelser, patentering og er- 
hvervelse af licens. Innovationsmiljøordningen skal 
på denne måde fremme erhvervsmæssig nyttiggørelse 
af forskningsbaseret viden, specielt hvor der er grund- 
lag for etablering af nye virksomheder. 

Som supplement til dette tilsigtes med lovforslaget 
blandt andet at fremme nyttiggørelsen af opfindelser 
gjort ved universiteter og sektorforskningsinstitu- 
tioner, også hvor en given opfindelse udnyttes bedst 
gennem samarbejde med eksisterende virksomheder. 
Lovforslaget indebærer en prioritering af innovati- 
ons-, forsknings- og udviklingsarbejde, der gennem- 

føres i netværkssamarbejde eller partnerskab. Innova- 
tiorismiljøordningen og nærværende lovforslag udgør 
på denne måde komplementerende elementer i en 
sammenhængende indsats til fremme af forsknings- 
baseret innovation og etablerihg af nye videnbaserede 
arbejdspladser i den danske fødevaresektor. Lovfor- 
slaget bidrager ved fremme af samarbejde i netværk 
til etablering af en struktur, hvor ansatte og instituti- 
onsledelser ved universiteter og sektorforskningsin- 
stitutioner tilskyndes til at samarbejde om en er- 
hvervsmæssig nyttiggørelse af forskningsresultater. 

Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhæng 
med regeringens udarbejdelse af en ny samlet er- 
hvervspolitik i denne folketingssamling, således som 
det blev bebudet i statsministerens åbningsredegørel- 
se den 5. oktober 1999. 

Hensigten med lovforslaget er desuden i et offent- 
ligt-privat samspil at styrke grundlaget for virksomhe- 
dernes forandringsledelse og derigennem skabe driv- 
kraft til at udvikle og udløse et øget innovationspoten- 
tiale. 

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at fast- 
sætte regler om tilskud til markedsføring. En sådan 
bemyndigelse blev indført med ændringen af produkt- 
udviklingsloven i 1996, men det er hensigten med lov- 
forslaget i højere grad at målrette ordningen mod små- 
og mellemstore virksomheder. Små og mellemstore 
virksomheder vil blive defineret i overensstemmelse 
med Fællesskabets rammebestemmelser for statsstøt- 
te til små og mellemstore virksomheder (SMV). De 
nærmere regler vil blive udformet således, at der fort- 
sat kan ydes tilskud til testmarkedsføring, deltagelse i 
messer og lignende samt til egentlig markedsføring i 
forbindelse med brancheorganisationers indsats ved- 
rørende generiske kampagner omfattende produkter 
af generel interesse for hele eller dele af den pågæl- 
dende branche. Der vil navnlig blive fokuseret på pro- 
dukter med nyhedsværdi i relation til de fødevarepoli- 
tiske prioriteringer, herunder kvalitet, fødevaresikker- 
hed, miljø, ernæring og økologi. Endvidere vil tilskud 
til markedsudvikling i visse tilfælde kunne ydes som 
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et integreret element i projekter om støtte til et pro- 
dukts udvikling. 

Det er hensigten at udforme regleme således, at 
brancheorganisationer, hvor én eller nogle få virk- 
somheder dominerer, ikke kan opnå tilskud til mar- 
kedsføringsprojekter, der skønnes at indgå som et al- 
mindeligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil 
der alene kunne ydes tilskud til.projekter med delta- 
gelse af store virksomheder, såfremt disse indgår i 
netværkssamarbejde, der rækker ud over den enkelte 
virksomhed, og såfremt de indgår i projekter, der gen- 
nemførers i samarbejde med små og mellemstore 
virksomheder og/eller i samarbejde med forskningsin- 
stitutioner. 

Regleme om tilskud til markedsføring vil desuden 
blive udformet i overensstemmelse med EUs ramme- 
bestemmelser for statsstøtte til salgsfremme af og re- 
klame for landbrugsprodukter og visse varer, der ikke 
henhører under bilag I til Traktakten om oprettelse af 
Det Europæiske Fællesskab. Der er ved at blive udar- 
bejdet EU-bestemmelser om medfinansiering af op- 
lysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin- 
ger for landbrugsprodukter. Lovforslaget giver mulig- 
hed for at gennemføre sådanne kampagner med EU- 
medfinansiering. 

Med lovforslaget tilsigtes en forenkling, idet regler 
for tilskud til udviklingsprojekter i medfør af den gæl- 
dende produktudviklingslov, jf. lovbekendtgørelse nr. 
634 af 29. juli 1999 om tilskud til produktudvikling af 
jordbrugs- og fiskeriprodukter samt forsøgsfiskeri 
m.m. (produktudviklingsloven) og kapitel 3 i lov om 
støtte til jordbrugets strukturudvikling og til økolo- 
giskjordbrug m.v. jf. lovbekendtgørelse nr. 192 af 26. 
marts 1999 (strukturloven) samles i en ny fælles ram- 
melov om tilskud til fremme af innovation forskning 
og udvikling m.v. i fødevare-, jordbrugs- og fiskeri- 
sektoren. 

Produktudviklingsloven kan i sine grundelementer 
føres tilbage til lov nr. 340 af 14. maj 1992. Loven in- 
deholder hjemmel til at yde tilskud vedrørende 
-  produktudvikling i det primære jordbrug 
-  forsøgsfiskeri og produktudvikling i den primære 

fiskerisektor 
-  produktudvikling i forarbejdning og forædling af 

jordbrugs- og fiskeriprodukter. 
Det er hensigten, at produktudviklingsordningen og 

tilskud til økologiske udviklingsprojekter under struk- 
turloven videreføres i en ny samlet rammelov, der dels 
bygger på de erfaringer, der hidtil er gjort med pro- 
duktudviklingsloven og strukturloven, dels tager høj- 
de for den strukturelle udvikling, der har fundet sted 

inden for de fødevareproducerende erhverv i de sene- 
re år. 

2. Gældende love 

a) Produktudviklingsloven 

Målsætning og historisk udvikling 
Det overordnede mål med produktudviklingsloven 

har været at styrke kvaliteten og fremme afsætningen 
af jordbrugs- og fiskeriprodukter. Produktudviklings- 
loven giver mulighed for at yde tilskud fil udvikling af 
nye jordbrugs- og fiskeriprodukter - herunder nye pro- 
duktionsprocesser, samt aktiviteter, der er nødvendige 
for en erhvervsmæssig udnyttelse af resultateme af 
udviklingsarbejdet. Der kan ydes tilskud til udvikling 
i den primære sektor og i forarbejdningssektoren samt 
til nye afsætningstiltag i disse sektorer. 

Tilskud til udviklingsaktiviteter ydes med henblik 
på at skabe en bedre indtjeningsevne, udvikle kvali- 
tetsbetonede og sunde fødevarer samt bidrage til for- 
bedret arbejdsmiljø og dyrevelfærd. 

Derudover bidrager produktudviklingsloven til op- 
bygning af viden og kompetence i fødevarevirksom- 
hederne, herunder hos medarbejderne, således at den 
konkurrencemæssige styrke på markedet udbygges i 
takt med udviklingen i forbrugernes krav, nationalt og 
internationalt. Dette forudsætter en kvalitetsorienteret 
indsats baseret på forskning og udvikling og med hen- 
blik på udnyttelse af markedsmulighederne. 

Der stilles som hovedregel krav om tilbagebetaling 
af tilskudsbeløbet, hvis projektresultaterne udnyttes 
kommercielt. Projekter i den primære sektor er under 
visse omstændigheder undtaget fra tlIbagebetalings- 
kravet. 

Produktudviklingsordningen er en projektrelateret 
ordning, hvor de prioriterede indsatsområder løbende 
justeres gennem finanslovsaftaler m.v. i form af åre- 
målsbestemte bevillinger, der er underkastet rapporte- 
ring og resultatvurdering. Indsatsen under ordningen 
er løbende blevet justeret i forbindelse med finans- 
lovsaftaler, Fødevaresektorudvalgets delrapport 
1994, Regeringens Fødevarepolitiske redegørelse, 
Aktionsplan for fremme af Den Økologiske Fødeva- 
reproduktion i Danmark (marts 1995) samt diverse 
lovændringer. 

Bevillingsnævnet vedrørende produktudvikling i 
forarbejdning og forædling af jordbrugs- og fiskeri- 
produkter, det rådgivende udvalg vedrørende pro- 
duktudvikling m.v. i det primære jordbrug og det råd- 
givende udvalg vedr. forsøgsfiskeri og produktudvik- 
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ling m.v. i den primære fiskerisektor indgår som akti- 
ve parter i prioriteringen af indsatsområder. 

Inden for rammerne af produktudviklingsordningen 
indledtes i 1990 Det Fødevareteknologiske Forsk- 
nings- og Udviklingsprogram, FØTEK, (FØTEK 1, 
1990-94). Der var tale om et samarbejde mellem 
Landbrugsministeriet, Undervisningsministeriet og 
Industriministeriet. FØTEK-indsatsen blev siden vi- 
dereudviklet og justeret, idet den blev afløst af FØ- 
TEK Il. Den nuværende indsats, FØTEK III, løber i 
perioden 1998-2001. 

Det overordnede og langsigtede mål med FØTEK 
er at styrke dansk fødevareindustris position på det in- 
ternationale marked samt at forbedre den danske føde- 
vareindustris evne til at imødekomme fremtidens for- 
brugerønsker. 

Målgruppe 
FØTEK henvender sig til fødevaresektorens forar- 

bejdningsvirksomheder, relaterede industrier, bran- 
cheforeninger, godkendte teknologiske serviceinsti- 
tutter, sektorforskningsinstitutioner og universiteter, 
der ønsker at etablere et forsknings- og udviklings- 
samarbejde. 

Aktiviteter 
I medfør af produktudviklingsloven ydes tilskud til 

samarbejdsprojekter vedrørende FØTEK-aktiviteter. 

Samarbejdsprojekter 
Samarbejde mellem private virksomheder og of- 

fentlige forskningsinstitutioner om en konkret forsk- 
nings- og udviklingsopgave udgør en væsentlig del af 
FØTEK-indsatsen. 

Arbejdsdelingen mellem økologiske udviklings- 
projekter under strukturloven og produktudviklings- 
ordningen er endvidere blevet justeret, således at 
kommercielle projekter fortrinsvis bevilges tilskud 
under produktudviklingsordningen med tilbagebeta- 
lingspligt. Endvidere har forskning i økologisk føde- 
vareproduktion og inddragelse af miljøhensyn fået en 
særlig prioritering i forbindelse med FØTEK III 
(1998-2001). 

I forbindelse med implementeringen af gennemfø- 
relsesbestemmelser vedrørende Rådets forordning 
(EF) nr.1527/1995 af 29. juni 1995 om udligning som 
følge af fald i landbrugsomregningskurser for bestem- 
te valutaer (EF-Tidende nr. L 148,30.06-95, s. 1) blev 
der indført hjemmel i produktudviklingsordningen til 
en markedsudviklingsordning omfattende tilskud til 
visse former for markedsføring. ' .. 

Endvidere indeholder produktudviklingsloven be- 
stemmelser, der giver mulighed for at understøtte nye 
eksporttiltag på nye markeder, herunder f.eks. Japan, 
Korea, Østeuropa, gennem medfinansiering af forun- 
dersøgelser og lignende, som skal afklare grundlaget 
og strategien for indtrængning på markederne. , 

Ved sidste ændring af produktudviklingsloven (ja- 
nuar 1998) blev der i denne lov etableret hjemmel til 
at yde tilskud til forsøgsfiskeri, akvakultur, produkt- 
udvikling og videnskabelige undersøgelser i den pri- 
mære fiskerisektor. Inden den nævnte lovændring 
havde tilskudsordningen vedrørende forsøgsfiskeri 
alene hjemmel i de årlige finanslove. Fiskeforarbejd- 
ningsindustrien kom ind under produktudviklingslo- 
ven allerede i 1992 på linje med jordbrugsprodukti- 
onsindustrien. 

Et væsentligt mål med produktudviklingsordningen 
i de forløbne år har i øvrigt været at styrke brobygnin- 
gen imellem forskningsmiljøerne på såvel universiie- 
ter og læreanstalter som sektorforskningsinstitutioner 
og de enkelte virksomheder. 

b) Strukturloven ; 

Økologiske udviklingsprojekter (strukturlovens kapi- 
tel 3) 

Formålet med tilskud til økologiske udviklingspro- 
jekter under strukturloven er at fremme økologisk 
jordbrugs- og fiskeriproduktion i bred forstand. I en 
overordnet sammenhæng skal de økologiske udvik- 
lingsprojekter medvirke til udviklingen af en bære- 
dygtig dansk jordbrugs-og fiskeriproduktion. 

Ordningen indgår som et instrument i forbindelse 
med gennemførelsen af målsætningerne i Regerin- 
gens Fødevarepolitiske redegørelse vedrørende: sik- 
ring af rene fødevarer, styrkelse af økologi, øget ind- 
sats for miljø og dyrevelfærd samt styrkelse af forsk- 
ning. 

Udviklingstilskud ydes til projekter, der sigter på: 
at fremme produktion, forarbejdning og afsætning 
m.v. af økologisk fremstillede jordbrugs- og fiskeri- 
produkter, herunder økologisk fremstillede produkter 
til non-food formål, udarbejdelse af undervisnings- og 
informationsmateriale, undervisning og kursusafhol- 
delse, gennemførelse af forskning og forsøg, samt an- 
dre foranstaltninger, der har særlig betydning for ud- 
vikling af økologisk produktion og afsætning af øko- 
logiske produkter. 

Der lægges vægt på at fremme produktionen af kva- 
litetsbetonede og sunde fødevarer, hvor økologiske 
produkter indgår som en del af strategien. Dette forud- 
sættes opnået gennem en fortsat produktudvikling- 
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sindsats og et udbygget samarbejde mellem kontrol- 
myndigheder og virksomheder fra "jord til bord". 

Herudover skal ordningen sammen med produktud- 
viklingsordningen bidrage til opbygning af viden og 
kompetence i fødevarevirksomhederne, herunder hos 
medarbejderne, således at den konkurrencemæssige 
styrke på markedet udbygges i takt med udviklingen i 
forbrugernes krav, nationalt og internationalt. Dette 
forudsætter en kvalitetsorienteret indsats baseret på 
forskning og udvikling og med henblik på udnyttelse 
af markedsmulighederne. 

De prioriterede delmål er: 
-  styrkelse af forskning i økologisk landbrug 
-  understøttelse af afsætning af økologiske produkter 

i bred forstand 
-  grønne indkøbsaftaler (kompensation for grønne 

indkøbsaftaler vedrørende økologiske fødevarer i 
amter og kommuner) 

-  græsrodsforskning (forskningsprægede forøg, der 
ikke foregår i det etablerede forskningsmiljø) 

-  økologisk non-food 
-  økologisk (bæredygtig) fiskeriproduktion 
-  Økologiens Hus 
-  øgede bevillinger til markedsføring og afsætning af 

økologiske fødevarer. 
Ordningen er endvidere karakteriseret ved at være 

projektrelateret, hvor de prioriterede indsatsområder 
løbende justeres gennem finanslovsaftaler m.v. i form 
af åremålsbestemte bevillinger, der er undetkastet 
rapportering og resultatvurdering. Det Økologiske 
Fødevareråd indgår som aktiv part i prioriteringen af 
indsatsområder. 

Ordningen er løbende blevet justeret i forbindelse 
med finanslovsaftaler, Aktionsplan for fremme af Den 
Økologiske Fødevareproduktion i Danmark (marts 
1995) og Regeringens Fødevarepolitiske redegørelse. 
Ligeledes har der været behov for mindre lovændrin- 
ger, der tilføjer nye indsatsområder som f.eks. fiskeri- 
området og non-food m.v. i forbindelse med gennem- 
førelse af finanslovsaftalen om grønne initiativer. 

3. Status og udviklingstendenser generelt 홢 
Forbrugerne forventer en ansvarlig, bæredygtig 

produktion og virksomhedsdrift, der er i overensstem- 
melse med holdninger og krav til produktsikkerhed, 
dyrevelfærd, sundhed, arbejdsmiljø og eksternt miljø. 
Der stilles i stigende grad krav om dokumentation af 
kvaliteten i dens forskellige aspekter. , 

De skærpede krav fra forbrugerne gør sig navnlig 
gældende på hjemmemarkedet og på de europæiske, 
nordamerikanske og japanske markeder. En stadig 

større samlet international vægt på bl.a. miljømæssig 
afbalanceret produktion og handel sandsynliggør, at 
tilsvarende krav fremover i større udstrækning vil 
gøre sig gældende på de øvrige globale markeder, 
navnlig for så vidt angår forbrugersegmenter beståen- 
de af høj indkomstgrupper. 

Det er centralt for dansk fødevareindustri at tage 
disse udfordringer op og gennem innovation satse på 
tilpasning af produktionen til kvalitetsprodukter, der 
kan afsættes til højprismarkederne. Hertil kræves 
både omstillingsberedskab, industriel kapacitet og fi- 
nansiel styrke. 

Store dele af fødevareindustrien kan af bl.a. økono- 
miske og ressourcemæssige årsager ikke på egen hånd 
udføre den grundlagsskabende forskning, der er for- 
udsætning for en sådan udviklingsmodel. Den nød- 
vendige grundlagsskabende forskning vil derfor over- 
vejende skulle frembringes i et samarbejde med of- 
fentlige forskningsinstitutioner, internationale bran- 
checentre og kommercielle udviklingscentre. 

Et højt nationalt forsknings- og udviklingsbered- 
skab udgør et godt fundament for at konkurtere på 
bedre kvalitet og højt videnindhold fremfor på prisen. 
Denne strategi bliver efter liberaliseringen af den in- 
ternationale handel central at gennemføre i forhold til 
verdensmarkedet, således at en stor og rentabel føde- 
vareindustri kan opretholdes. 

Satsning på høj kvalitet, pris og videnindhold sam- 
menholdt med en skærpet konkurrence både på det in- 
terne EU-marked og på verdensmarkedet peger des- 
uden på nødvendigheden af, at satsningen på innova- 
tion suppleres med en øget indsats på markedsunder- 
søgelse og udvikling af markedsføringsstrategier. 

Blandt andet som følge af FØTEK-projekter har der 
i de senere år været en tendens til en stigende grad af 
samarbejdet mellem virksomhedernes forsknings- og 
udviklingsafdelinger og den offentlige forskning. Der 
er imidlertid fortsat et stort behov for at intensivere og 
udbygge dette samarbejde. Samarbejdet mellem virk- 
somhederne og de offentlige forskningsinstitutioner 
sker helt overvejende med de største virksomheder. 
De små og mellemstore virksomheder har kun en be- 
skeden forbindelse til den offentlige forskning, og i 
det hele taget har de små og mellemstore virksomhe- 
der kun en meget svag udviklingskompetence. En 
kommende indsats på udviklingsområdet skal derfor i 
særlig grad rettes imod de små og mellemstore virk- 
somheder. 

Hertil kommer, at det forsat er nødvendigt for at 
sikre konkurrenceevnen, at både virksomheder og of- 
fentlige forskningsinstitutioner intensiverer internati- 
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onalt samarbejde og opbygger internationale strategi- 
ske alliancer. 

Status og udviklingstendenser inden for fødevare-, 
jordbrugs-og fiskerisektoren 

a) Det forventes, at jordbrugets og fiskeriets pri- 
mærproduktion fortsat på en række områder vil udvik- 
le sig i retning af større og mere specialiserede enhe- 
der. Det indebærer lavere produktionsomkostninger 
pr. produceret enhed, men også at produktionen bliver 
stadig mere kapitalintensiv. Det store kapitalapparat 
indebærer, at produktionen vanskeligere kan omstilles 
inden for en kort tidshorisont. Samtidig er der tenden- 
ser til en mere eksperimenterende produktionsadfærd 
hos et mindretal af især jordbrugets primærproducen- 
ter. 

b) Den danske fødevareindustri er i visse brancher 
præget af få, meget store virksomheder. Disse virk- 
somheder er i høj grad økonomisk selvbærende. Ved 
siden af disse få store virksomheder eksisterer et stort 
antal virksomheder med et innovationsmæssigt svagt 
modtagerapparat, som vurderes at besidde et betyde- 
ligt udviklingspotentiale. Kapitalgrundlaget for disse 
virksomheder er ofte spinkelt, og tidshorisonten for 
virksomhedernes planlægning er oftest kort. 

c) Inden for mejeri- og slagteriområdet må det for- 
udses, at danske virksomheder fortsat kan og vil eks- 
portere en meget betydelig del af deres produktion. 
Det kræver til stadighed en indsats for at udvikle pro- 
dukter og markeder i overensstemmelse med den in- 
ternationale udvikling. Det vurderes, at der findes et 
betydeligt uudnyttet udviklingspotentiale også inden 
for andre produktområder. Imidlertid vurderes det, at 
den almindelige produktudvikling i mejeri- og slagte- 
riområdet, for så vidt angår store virksomheder, vil 
kunne finde sted også Uden tilskud. 

d) Non-food-produkterne er endnu på et eksperi- 
menterende stadium, men de vurderes at rumme bety- 
delige muligheder. Der skønnes at være et betydeligt 
udviklingspotentiale i områder som plantefibre, plan- 
temedicin, hygiejneartikler og emballage. 

e) Økologiske produkter har i de seneste år efter en 
langsom start fået en placering på det danske hjemme- 
marked. Det vurderes, at der fortsat er et udviklings- 
behov på økologiområdet på hjemmemarkedet inden 
for forarbejdning og distribution. I primærproduktio- 
nen er der behov for udvikling og produktion af bl.a. 
økologisk korn og kød. På eksportmarkedet er de øko- 
logiske produkters andel fortsat meget lav, men det 
vurderes, at der er et potentiale i en øget eksport af 
især økologiske mejeriprodukter. 

f) Forbrugernes efterspørgsel efter fødevarer styres 
af behov, pris og kvalitet. Da danske fødevarer inter- 
nationalt set fremstilles med relativt høje produktions- 
omkostninger, må danske virksomheder almindelig- 
vis satse mere på kvalitetskonkurrence end på pris- 
konkurrence. På eksportmarkedet synes bløde para- 
metre som fieks. økologi dyrevelfærd m,v. fortsat at 
spille en beskeden rolle. Det vurderes, at forbrugernes 
vægtning af de bløde parametre er stigende. Fødeva- 
resikkerhed synes at være af voksende betydning på 
såvel hjemmemarked som eksportmarked. 

g) Det danske hjemmemarked adskiller sig på flere 
områder fra eksportmarkederne. De danske forbruge- 
re har en betydelig præference for danske produkter, 
og danske forbrugere lægger i højere grad end forbru- 
gere i de fleste andre lande vægt på bløde parametre, 
rene fødevarer o.s.v. Den danske detailhandel er præ- 
get af få, meget store detailhandelskæder. Det bevir- 
ker, at markedet for fødevarer i Danmark er særdeles 
gennemsigtigt. Samtidig er der dog tendens til, at spe- 
cialbutikker og mindre kæder med produkter af høj 
kvalitet klarer sig udmærket. 

h) På eksportmarkedet er salg til videre forarbejd- ' ' 
ning fortsat dominerende, men der synes at være øge- 
de muligheder i salg i detailemballage til udenlandske 
kæder på nærmarkeder. 

i) Konkurrenterne på eksportmarkedet er især føde- 
vareproducenter i de øvrige OECD-lande. Der er tale 
om konkurrence med importlandets egne producenter 
og med andre eksportlande. Der er tillige en svagt sti- 
gende import af fødevarer til Danmark, således at im- 
portkonkurrence i Danmark på sigt kunne spille en 
rolle. 

Nye konkurrentlande kunne bl.a. være de østeuro- 
pæiske lande, samt visse fjernøstlige lande. 

j) Den danske forskning inden for fødevareområdet 
befinder sig i en udbygnings- og omstillingsfase. 
Forskningsinstitutionerne har generelt set opmærk- 
somheden rettet mod primærproduktion og virksom- 
heder. Forskningsverdenen bør fortsat anspores til et 
intensiveret samarbejde med virksomhederne såvel 
som forskningsinstitutionerne indbyrdes, herunder til- 
lige med udenlandske forskningsinstitutioner. 

Forsøgsfiskériordningen 
Det danske fiskeri har løbende måttet tilpasse sig 

fangstmulighèdeme i de naturgivne ressourcer inden 
for de rammer, som kvotereguleringer og tekniske be- 
varelsesforanstaltninger angiver for fiskeriets udførel- 
se. Der kan konstateres en tendens til reduktion af de 
fiskekvoter, som dansk fiskeri har til rådighed. Priser- 
ne på de landede konsumfisk har været stigende 1998- 
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1999, mens priserne på industrifiskelandingerne er 
faldende. 

Fiskeriet og akvakulturerhvervet forventes at blive 
stillet over for stigende krav om, at fiskeriaktiviteter 
og fiskeopdræt ikke har skadelig indflydelse på miljø- 
et. Der er særlig opmærksomhed omkring uønsket bi- 
fangst af havpattedyr og -fugle, reducering af havfug- 
les fourageringsområder og af påvirkning af vandløb- 
enes naturligt forekommende fauna og flora. 

Forbrugerne bør sikres forsyninger af frisk kvali- 
tetsfisk. Der er i øvrigt behov for at udvikle regule- 
ringssystemer, så bestandene udnyttes optimalt på en 
smidig måde for fiskerne, samtidig med at systemerne 
er administrativt enkle for forvaltningsmyndigheder- 
ne. Der er desuden behov for at sikre en bæredygtig 
ressourceudnyttelse og for en teknologisk udvikling i 
retning af at sikre en fortsat forbedring af eksisterende 
og nye redskabers størrelses- og artssorterende evne 
med henblik på at øge fangstens økonomiske værdi 
(fangstudbytte og kvalitet) samt på at minimere ud- 
smidning og uønskede miljøpåvirkninger. 

Valg af fiskeredskaber og udvikling af redskaber- 
nes egenskaber skal sikre et effektivt, fiskeri uden 
spild og med lavest muligt energiforbrug og med 
mindst mulig skadelig indflydelse på havbundens mil- 
jø. Der er herudover behov for, at fangstbehandlings- 
systemerne udvikles, så hele fangsten udnyttes uden 
spild, for at også alternative arter anvendes til kon- 
sumformål og for at indføre integrerede kvalitetssty- 
ringssystemer med henblik på at sikre en kvalitetsori- 
enteret udnyttelse af ressourcerne. , 

Inden for akvakultur skal forbedring af produktkva- 
liteten fremmes, samtidig med at der udvikles nye 
produktionsmetoder, der medfører, at opdrættet sker 
uden belastning af den omgivende natur, og således at 
fiskenes sundhedstilstand forbedres gennem forebyg- 
gelse med henblik på at undgå unødig medicinanven- 
delse. 

4. Lovforslagets indhold 

Tilskudsordninger 
Med nærværende lovforslag foreslås det, at pro- 

duktudviklingsloven ophæves, og at den nye lov er- 
statter kapitel 3 i strukturloven vedrørende økologiske 
udviklingsprojekter. Ved at samle de to ordninger i én 
lov sikres størst mulig administrativ og bevillings- 
mæssig koordination mellem ordningerne. 

For så vidt angår tilskud til virksomheder, vil disse 
navnlig blive målrettet mod små og mellemstore virk- 
somheder. 

Det er hensigten at udforme de nærmere regler så- 
ledes, at brancheorganisationer, hvor én eller nogle få 
virksomheder dominerer, ikke kan opnå tilskud til 
produktudviklingsprojekter, der skønnes at indgå som 
et almindeligt led i branchens aktiviteter. Der vil alene 
kunne ydes tilskud til store virksomheder, såfremt dis- 
se indgår i netværkssamarbejde, der rækker ud over 
den enkelte virksomhed, og såfremt de indgår i pro- 
jekter, der gennemførers i samarbejde med små og 
mellemstore virksomheder og/eller i samarbejde med 
forskningsinstitutioner. 

I lovteksten nævnes en række udviklingsområder 
som følge af, at sektoren - ud over på de færdige pro- 
dukter - i stigende grad fokuserer på arbejdsmiljøfor- 
bedrende og mere miljøvenlige produktionsprocesser, 
på udvikling af økologiske produkter, non-food pro- 
dukter, fødevaresikkerhed og dyrevelfærd. 

Lovforslaget indebærer, at ministeren for fødeva- 
rer, landbrug og fiskeri bemyndiges til af egen drift at 
iværksætte særlige initiativer for at styrke innova- 
tionsindsatsen. Formålet er at give ministeren mulig- 
hed for at iværksætte initiativer, når der konstateres 
eller opstår behov for innovation, forskning og udvik- 
ling på særlige områder inden for fødevare-, jordbrugs 
og fiskerisektoren. Alle konkrete projekter skal be- 
handles i det relevante udvalg efter lovens almindeli- 
ge procedurer. 

Lovforslaget indeholder tillige en bemyndigelse til 
fødevareministeren, således at der kan ydes tilskud til 
markedsføring. Det er bl.a. hensigten at fremme mar- 
kedsføringen af navnlig nyudviklede produkter. De 
nærmere regler vil blive udformet således, at de er i 
overensstemmelse med Fællesskabets rammebestem- 
melser for statsstøtte til salgsfremme af og reklame for 
landbrugsprodukter og visse varer, der ikke henhører 
under bilag I til Traktakten om oprettelse af Det Euro- 
pæiske Fællesskab. Regleme vil blive udformet såle- 
des, at der fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsfø- 
ring, deltagelse i messer og lignende samt til egentlig 
markedsføring i forbindelse med brancheorganisatio- 
ners indsats vedrørende generiske kampagner omfat- 
tende produkter af generel interesse for hele eller dele 
af den pågældende branche. Der vil navnlig blive fo- 
kuseret på produkter med nyhedsværdi i relation til de 
fødevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fø- 
devaresikkerhed, miljø, emæring og økologi. Endvi- 
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfælde 
kunne ydes som et integreret element i projekter om 
støtte til et produkts udvikling. 

Det er hensigten at udforme regleme således, at 
brancheorganisationer, hvor én eller nogle få virksom- 
heder dominerer, ikke kan opnå tilskud til markedsfø- 
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ringsprojekter, der skønnes at indgå som et alminde- 
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene 
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store 
virksomheder, såfremt disse indgår i netværkssamar- 
bejde, der rækker ud over den enkelte virksomhed, og 
såfremt de indgår i projekter, der gennemførers i sam- 
arbejde med små og mellemstore virksomheder og/el- 
ler i samarbejde med forskningsinstitutioner. 

Endvidere indeholder lovforslaget en forenkling af 
tilbagebetalingsreglerne i forhold til den gældende 
produktudviklingslov, idet fødevareministeren i hen- 
hold til forslaget fastsætter en beløbsgrænse, under 
hvilken det generelle krav om tilbagebetaling bortfal- 
der. Det er hensigten at udforme de nærmere regler så- 
ledes, at beløb under 750.000 kr. ikke skal tilbagebe- 
tales. Det er endvidere hensigten at præcisere mulig- 
heden for at yde forhøjet tilskud til private forsknings- 
og forsøgsinstitutioner, der opfylder betingelserne, jf. 
EU-Kommissionens rammebestemmelser for stats- 
støtte til forskning og udvikling, jf. seneste ændring 
heraf, EF-Tidende C 48, 13.02.1998, s. 2. Dette gen- 
nemføres ved bekendtgørelse. 

For at sikre den interne koordination af forsknings- 
projekter vil der blive etableret en styrket koordinati- 
on af behandling af forskningsprojekter i henhold til 
denne lov. Dette indebærer bl.a., at større forsknings- 
projekter vil blive forelagt Fødevareministeriets Råd- 
givende Forskningsudvalg til udtalelse, inden bevil- 
ling gives. Herudover forudsættes koordination i for- 
hold til aktiviteter, der opnår tilskud i henhold til land- 
distriktsstøtteloven, jf. forslag til lov om støtte til ud- 
vikling af landdistrikterne, L 54, fremsat den 27. ok- 
tober 1999. Ifølge det nævnte lovforslag vil der kunne 
ydes tilskud til forbedring af forarbejdningen og af- 
sætningen af jordbrugs- og skovbrugsprodukter med 
henblik på at øge produkternes merværdi og konkur- 
rencedygtighed. 

Nærværende lovforslag indeholder en bestemmelse 
om, at gældende hjemmel til i medfør af strukturloven 
at yde tilskud til projekter vedrørende anvendelse af 
økologiske fødevarer i kommunale og amtskommuna- 
le institutioner udvides til også at omfatte tilskud til 
køkkener i statslige og selvejende institutioner. 

Endelig indeholder lovforslaget en bemyndigelse til 
fødevareministeren, som indebærer, at medlemskred- 
sen i udvalgene kan udvides, såfremt der opstår nye 
eller øgede behov herfor. 

Tilskud til innovation, forskning og udvikling m.v. i 
det primære jordbrug , 

Fødevareministeren bemyndiges til at fastsætte reg- 
. ler om tilskudsberettigede foranstaltninger, betingel- 

ser og niveau for tilskud m.v. Det er i den forbindelse 
bl.a. hensigten at fastsætte regler, der indebærer mu- 
lighed for også at yde tilskud til forskning i det primæ- 
re jordbrug. Bemyndigelsen omfatter tillige fastsæt- 
telse af regler om tilskud vedrørende innovation, 
forskning og udvikling på områder i det primære jord- 
brug, hvor der konstateres eller opstår nye eller øgede 
behov herfor. 

En maksimal beløbsgrænse på 750.000, der har væ- 
ret gældende i produktudviklingsloven for tilskud til 
projekter i det primære jordbrug, vil blive ophævet 
med ikrafttrædelse af nærværende lov. 

Baggrunden for den ny hjemmel vedrørende tilskud 
til forskningsprojekter i det primære jordbrug er et øn- 
ske om en ligestilling i forhold til øvrige sektorer samt 
hensynet til at kunne medfinansiere aktiviteter med 
tilskud under Europa-Kommissionens 5. Rammepro- 
gram for Forskning og Udvikling. 

Tilskud til forsøgsfiskeri, innovation, forskning og ud- 
vikling m.v. i den primære fiskerisektor 

Den gældende ordning videreføres med følgende 
ændring: 

Fødevareministeren bemyndiges til at fastsætte reg- 
ler om tilskudsberettigede foranstaltninger, betingel- 
ser og niveau for tilskud m.v. 

Bemyndigelsen omfatter tillige fastsættelse af reg- 
ler om tilskud vedrørende innovation, forskning og 
udvikling på områder i den primære fiskerisektor, 
hvor der konstateres eller opstår nye eller øgede behov 
herfor. 

På baggrund af Rådets forordning (EF) nr. 
2792/1999 af 17. december 1999 om de nærmere reg- 
ler og betingelser for Fællesskabets strukturforanstalt- 
ninger for fiskeriet samt forslag til lov om ændring af 
lov om strukturforanstaltninger vedrørende fiskerisek- 
toren, jf. lov nr. 483 af 12. juni 1996, (forslaget til æn- 
dring af denne lov vil blive fremsat i indeværende fol- 
ketingssamling) forventes det, at der med hjemmel i 
den nævnte strúktlirlov vedrørende fiskeriet vil kunne 
ydes tilskud, der medfinansieres af EU, til pilotprojek- 
ter med forsøgsfiskeri, hvis formål er at bevare fiske- 
ressourcer ved anvendelse af mere selektive fangstme- 
toder, og som har et vist videnskabeligt indhold. 

Tilskud til innovation, forskning og udvikling m.v. i 
forarbejdning og forædling afj ordbrugs- og fiskeri- 
produkter 홢 ... 

Den offentlige indsats vil blive tilrettelagt således, 
at den ud over at være rammeskabende tillige er mål- 
rettet. En sådan offentlig indsats kan blandt andet be- 
stå i konsulentordninger, tilskud til forskning og ud- 
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vikling etc. Den målrettede offentlige indsats bør gra- 
dueres efter virksomhedemes størrelse snarere end ef- 
ter brancher. 

Der er behov for at prioritere en række særligt vig- 
tige indsatsområder. Der er tale om områder som: 
-  arbejdsmiljø 
-  fødevaredokumentation 
-  fødevare- og ernæringssikkerhed 
-  eksport 
-  økologi 
-  non-food 
-  anvendelsesorienteret forskning 
-  uddannelse af kvalificeret arbejdskraft 
-  dyrevelfærd 
-  nye produktionsprocesser 
-  spisekvalitet, sporbarhed og kvalitetssikring 
-  sikring af miljø- og ressourcegrundlag. 

Innovationsudvalget forudsættes løbende at drøfte 
holdninger, perspektiver og udviklingsmuligheder in- 
den for fødevareområder som funktionelle fødevarer, 
naturmedicin, alkohol- og læskedrikke m.v. 

Økologiske projekter vil blive vurderet i lyset af an- 
befalingeme i Økologisk Aktionsplan II. 

Forskningsprojekter, der har fået tilsagn om støtte 
fra EU, herunder Europa-Kommissionens 5. Ramme- 
program for Forskning og Udvikling, prioriteres. 

På forskningsområdet vil der ske en løbende koor- 
dination med Fødevareministeriets Rådgivende 
Forskningsudvalg. 

På fødevaredokumentations/sikkerhedsområdet vil 
der ske en løbende koordination med fødevarekon- 
trolmyndighedeme. 

Endelig fremmes en rammeskabende indsats, der 
prioriterer de svage led i produktions- og afsætnings- 
kæden samt virksomhedernes evne til og mulighed for 
at udvikle sig. 

Tilskudsfølsomhed 
Hensigten med at yde tilskud til innovation, forsk- 

ning og udvikling er at fremkalde en udvikling af pro- 
dukter, produktionsprocesser eller markeder, som el- 
lers ikke ville have fundet sted eller først ville have 
fundet sted på et senere tidspunkt. Vanskeligheden 
består i at finde netop de projekter, der anses for at 
være lødige og perspektivrige, men hvis gennemførel- 
se forudsætter tilskud. 

a) Ansøgning om tilskud til innovation, forskning 
og udvikling i jordbrugets og fiskeriets primærpro- 
duktion behandles i medfør af lovens kapitel 2 og 3. 
Det vurderes, at tilskudsfølsomheden hos primærpro- 
ducenteme er høj, således at ydelse af tilskud i vid ud- 

strækning vil være afgørende for, om et udviklings- 
projekt iværksættes eller ej. 

b) For fødevareindustrien vurderes det, at de små og 
mellemstore virksomheder i højere grad er påvirkeli- 
ge ved ydelse af tilskud end de store, mere innovati- 
onsorienterede virksomheder. De store virksomheder 
har bl.a. lettere adgang til andre finansieringskilder, 
og disse virksomheder kan arbejde med fiere udvik- 
lingsprojekter samtidig, således at det enkelte projekts 
succes ikke er afgørende for virksomheden. Små og 
mellemstore virksomheder vil derimod som oftest 
have vanskeligheder ved at finde andre finansiering- 
skilder til innovation og udvikling end tilskud og vil 
ofte kun have kræfter til at arbejde med et enkelt ud- 
viklingsprojekt, hvis succes virksomheden kan være 
meget afhængig af. Det vurderes, at dette afholder 
mange virksomheder fra at iværksætte udviklingspro- 
jekter, som virksomheden gerne ville iværksætte, og 
som ville være samfundsmæssigt værdifulde. 

For små virksomheder gælder ofte, at virksomhe- 
den alene hviler på en enkelt ide, som ejeren selv har 
skabt. I løbet af en årrække kan ideen være opbrugt, 
og såfremt virksomheden ikke samtidig har udviklet 
et eller flere nye produkter, må virksomheden lukke. 
Små virksomheder vil næsten aldrig kunne klare sig 
alene på priskonkurrence. 

Endelig gælder, at mange, især små virksomheder, 
er udviklingsfremmede. Der er behov for at fremme 
omstillingsevne og kompetenceudvikling for at skabe 
grundlag for innovative processer især i disse virk- 
somheder. Det indebærer, at tilskud bør suppleres 
med en bevidst strategi rettet specifikt mod denne 
virksomhedstype. 

Tilskudsstrategi 
Det centrale tilskudsgrundlag vil blive projektets 

nyhedsværdi, markedsmæssig relevans og kvalitet. 
Kravet til projektets markedsmæssige relevans er uaf- 
hængigt af projektets beløbsmæssige størrelse. Krave- 
ne til nyhedsværdi og kvalitet vil blive afpasset efter 
projektets beløbsmæssige størrelse, således at der ved 
store projekter stilles større krav til projektets nyheds- 
værdi og kvalitet. For at optimere virkningen af til- 
skud til innovation, forskning og udvikling forudsæt- 
tes tilskudsprocenten vurderet aktivt i forhold til ansø- 
gers tilskudsfølsomhed: 

a) For små virksomheder, herunder økologiske, stil- 
les krav til nyhedsværdi og projektkvalitet, som er af- 
passet virksomhedens modtageapparat og udviklings- 
mæssige formåen. Der ydes i almindelighed størst 
muligt tilskud hertil. 
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b) For store virksomheder vurderes det, at tilskud i 
mindre grad vil være afgørende for virksomhedens 
beslutning om at iværksætte innovation, forskning og 
udvikling. Det foreslås derfor, at der ikke ydes tilskud 
til store virksomheders almindelige produktudvikling 
samt til brancheorganisationers produktudvikling, 
hvor én eller nogle ganske få virksomheder dominerer 
brancheorganisationen. De store virksomheder er 
imidlertid de centrale lokomotiver i erhvervsudviklin- 
gen. Derfor bør muligheden for tilskud til netværks- 
samarbejde med andre virksomheder, forskningsinsti- 
tutioner (herunder FØTEK), visse brancheprojekter, 
messedeltagelse o.l. bevares. 

c) For forskningsinstitutioneme gælder, at tilskuds- 
procenten må være høj for at fremkalde et projekt. Det 
tillægges ikke betydning, om et projekt er af beskæf- 
tigelsesmæssig betydning for en forskningsinstitut- 
ion. Det foreslås, at tilskudsprocenten og kravene dif- 
ferentieres som følger: 

-  For FØTEK projekter forudsættes, at disse er forsk- 
ningstunge og grundlagsskabende, og at der anven- 
des en høj tilskudsprocent, f.eks. 80-90%. Der stil- 
les samtidig krav om kommerciel forankring. 

-  Andre forskningsprojekter er anvendelsesorientere- 
de, og tilskudsprocenten er derfor lavere, f.eks. 50- 
70%. Der stilles krav om kommerciel forankring. 

-  For øvrige forskningsprojekter, herunder visse øko- 
logiske og non-food forskningsprojekter, vurderes 
det, at der kan være behov for tilskudsprocenter på , 
mellem 50 og 100% for at fremkalde et projekt. 

-  Endelig vil ansøgers økonomiske bærekraft og 
kommercielle risiko indgå i bevillingsvurderingen, 
således at ønskværdige, men finansielt svagt funde- 
rede projekter, vil kunne tildeles en højere tilsktids- 
procent. 
Det er hensigten at fastsætte regler om differentieret 

'støtteniveau, jf. ovenstående. Det vurderes dog fortsat 
at være væsentligt at sikre, at de store virksomheders 
lokomotiveffekt og ressourcer, for så vidt angår inno- 
vation og udvikling samt deres engagement i samar- 
bejdsprojekter og netværk med deltagelse af såvel 
små og mellemstore virksomheder som af forsknings- 
institutioner, bibeholdes med denne lov som katalysa- 
tor. 

Regler om støtteniveau forventes udformet således, 
at der opnås én afbalancering af ovennævnte hensyn. 

Herudover indeholder lovforslaget: 
-  Bemyndigelse til fødevareministeren om fastsættel- 

se af regler om tilskud vedrørende tilskudsberetti- 
gede foranstaltninger, betingelser og niveau for til- 
skud m.v. Bemyndigelsen omfatter tillige fastsæt- 

telse af regler om tilskud vedrørende innovation, 
forskning og udvikling på områder i forarbejdning 
og forædling af jordbrugs- og fiskeriprodukter, 
hvor der opstår nye eller øgede behov herfor. 

-  Prioritering af innovations-, forsknings- og udvik- 
lingsprojekter, der indebærer samarbejde i netværk 
- det være sig netværk mellem kombinationer af 
forskellige typer af virksomheder, offentlige og pri- 
vate institutioner, brancheorganisationer m.v. Be- 
grundelsen herfor er bl.a., at det alt andet lige anta- 
ges, at effekten af de støttede projekter - også efter 
afslutningen heraf - vil være størst, hvor etablering 
af samarbejde i netværk sætter sig spor, der rækker 
ud over de enkelte projekters gennemførelse. 
Der vil inden for rammerne af lovforslaget fortsat 

kunne ydes tilskud til samarbejdsprojekter under Det 
Fødevareteknologiske Forsknings- og Udviklingspro- 
gram (FØTEK). Tilskud hertil er hidtil ydet i medfør 
af produktudviklingsloven. 

Tilskud til fremme af økologisk produktion inden for 
jordbrug 

Den gældende ordning i henhold til strukturlovens 
kapitel 3 med tilskud til udviklingsprojekter, der i en 
bred forstand fremmer økologisk produktion, videre- 
føres. Forskningsprojekter samt projekter med hoved- 
sageligt kommercielt sigte behandles i henhold til 
denne lovs kapitel 2-4. 

Det er hensigten at fastsætte regler om, at tilskud til 
projekter vedrørende anvendelse af økologiske føde- 
varer i kommunale og amtskommunale institutioner 
også omfatter tilskud til køkkener i statslige og selv- 
ejende institutioner. 

Administration 
Det er hensigten at opretholde den nuværende ad- 

ministration af ordningerne, bortset fra nedenstående 
ændringer og de mindre ændringer, der er omtalt i bè- 
mærkningerne til de enkelte bestemmelser. 

a) Ændret procedure for behandling af ansøgninger 
vedrørende økologiske projekter 

Det er hensigten, at økologiprojekter vedrørende in- 
novation og udvikling og projekter vedrørende bære- 
dygtigt fiskeri med hovedsageligt kommercielt ind- 
hold samt økologiske forskningsprojekter skal be- 
handles efter reglerne i kapitel 2-4 på baggrund af en 
udtalelse fra Det Økologiske Fødevareråd, jf. § 5 i 
økologiloven. I sager vedrørende bæredygtig fiskeri- 
produktion indhenter fødevareministeren en udtalelse 
fra det i § 6 nævnte rådgivende udvalg vedrørende den 
primære fiskerisektor. 

613 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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b) Udbetaling af tilskud til ansøgers konto i et penge- 
institut 

Det er hensigten at fastsætte regler om, at tilskuds- 
beløb vil blive udbetalt til ansøgers konto i et penge- 
institut. Baggrunden for forslaget er, at konto-ti l-kon- 
to-overførsler er en hurtig og sikker betalingsmåde, 
og at denne betalingsmåde er blevet almindeligt ud- 
bredt. 

c) Projektregnskab 

Det er hensigten at pålægge tilskudsmodtager at 
føre et særskilt projektregnskab. - 

FFL 2000 

5. Lovforslagets økonomiske konsekvenser 
Lovforslaget har i sig selv ingen økonomiske kon- 

sekvenser for staten og amter og kommuner bortset fra 
det nedenfor under punkt 6, Administrative konse- 
kvenser, anførte vedrørende øgede udgifter for staten 
(Strukturdirektoratet) til administration, herunder ud- 
vikling af nyt edb-programmel m.v. 

Tilsagnsrammerne for de omfattede ordninger fast- 
sættes på de årlige finanslove. 

I tabellerne neden for ses en oversigt over budgette- 
ringen på forslag til finanslov for 2000, tilsagnsgiv- 
ning og forventede udbetalinger under de ordninger, 
hvis justerede videreførelse omfattes af lovforslaget. 

Produktudvikling af jordbrugs- og fiskeriprodukter 

§24.23.17.10 Forventede udbetalinger 

Mill. kr. Tilsagn i  F BO 1 BO 2 BO 3 Efter 
1999 2000 2001 2002 2003 2003 

Udestående tilsagn 
pr. 31. dec. 1998 505,4 176,0 189,8 119,4 20,2 
Tilsagnsgivning 
1999 198,4 57,8 69,8 30,5 29,7 10,9 
2000 138,0 36,0 29,8 38,2 30,9 3,1 
2001 140,0 37,5 30,8 38,2 33,5 
2002 115,0 22,5 23,8 68,7 
2003 115,0 22,5 92,5 

Talt 홢 ~~ 1.212,1 233,8 295,6 217,2 . 141,4 . 126,3 197,8 

Økologiske udviklingstilskud ; 11 I I . I. 

§24.23.25.15 Forventede udbetalinger 

Mill. kr. Tilsagn B F BO 1 BO 2 BO 3 Efter 
1999 2000 2001 2002 2003 2003 

Udestående tilsagn 
pr. 31. dec. 1998 70,5 43,5 18,8 6,8 1,4 
Tilsagnsgivning 
1999 133,8 45,6 43,3 29,9 , 11,0 4,0 
2000 28,4 19,5 2,9 1,8 3,8 0,4 
2001 24,4 18,5 1,9 1,8 2,2 
2002 23,4 18,5 1,9 3,0 
2003 15,4 12,5 2,9 

Talt l 295,9 89,1 l 8uT 58,1 l 34,6 l , 24,0 l 8,5 ] 
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Forsøgsfiskeri og produktudvikling I . I . 홢, I I 홢 홢 I I 

§24.38.50.10 Forventede udbetalinger. > 

Mill. kr. Tilsagn B F BO 1 BO 2 BO 3 Efter 
1999 2000 2001 2002 2003 2003 

Udestående tilsagn 
pr. 31. dec. 1998 4,6 3,3 1,3 
Tilsagnsgivning 
1999 7,2 4,1 2,6 0,5 
2000 6,0 3,0 2,5 0,5 

lait . - ~l l 17,8 7,4 i 6,9 ~~ 3,0 Ö J  ' ~~ 

FØTEK inden for fiskerisektoren I . .  

§ 24.38.60.50 Forventede udbetalinger 

Mill. kr. Tilsagn B F I BO 1 BO 2 . I BO 3 | Efter 
, 1999 2000 2001 2002 2003 2003 

Udestående tilsagn 
pr. 31. dec. 1998 - ' ' ' 19,0 . 16,4 .' 2,6 
Tilsagnsgivning 
1999 8,8 4,0 3,7 1,1 
2000 4,7 1,5 2,1 1,1 
2001 7,7 3,0 3,6 l 1,1 
2002 7,7 3,0 3,6 1,1 
2003 7,6 2,9 ~ 4,7 

I alt 55,5 l... ' 20,4 l 7,8 l l 6,2 l 7,7 7,6 l 5,8 

Der foreslås en bevillingsmæssig sammenlægning 
af aktiviteter i medfør af den ny lovs kapitel 2-5 under 
en ny samlet hovedkonto på FFL 2001, hvor der for- 

ventes følgende bevilling til rådighed for ordningen 
,, baseret på ovenstående oplysninger på FFL 2000: 

Ny hovedkonto Forventede udbetalinger 
§24.23.17 i 

Mill. kr. Tilsagn . I i  F BO 1 I BO 2 BO 3 I Efter 
1999 2000 2001 2002 2003 2003 

Udestående tilsagn 
pr. 31. dec. 1998 599,5 239,2 212,5 126,2 21,6 
Tilsagnsgivning 
1999 348,5 111,5 119,4 62,0 40,7 14,9 
2000 177,1 60,0 37,3 41,6 34,7 3,5 
2001 172,1 59,0 36,3 41,1 35,7 
2002 146,1 44,0 29,3 72,8 
2003 138,0 37,9 100,1 

. l I alt I . .  I l l . l 1.581,3 l 350,7 l 391,9 l 284,5 i . 184,2 l 157,9 11 212,1 

Lovforslaget forventes ikke at få finansielle eller 
administrative konsekvenser for staten eller for kom- 
muner og amtskommuner. 

Det skal dog bemærkes, at de i henhold til den gæl- 
dende strukturlovs kapitel 3 fastsatte regler i bekendt- 

gørelsen om tilskud til projekter vedrørende anven- 
delse af økologiske fødevarer i kommunale og amts- 
kommunale institutioner med dette lovforslag udvides 
til også at omfatte statslige institutionskøkkener. ).. 
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6. Administrative konsekvenser 
Lovforslaget indebærer en målretning af tilskuds- 

ordningen mod især små og mellemstore virksomhe- 
der. Dette forventes at indebære en betydelig vækst i 
antallet af ansøgninger om tilskud, der skal behandles. 

Sagsbehandlingen i forhold til små og mellemstore 
virksomheder forventes ud fra en helhedsbetragtning 
at være mere ressourcekrævende med hensyn til den 
administrative behandling af ansøgningerne. 

Dertil kommer yderligere arbejdsopgaver i forbin- 
delse med en generel styrkelse af lovens administrati- 
on, herunder øget kontrol med lovens overholdelse. 
Endvidere forventes øget indsats omkring information 
om offentlige mærknings- og kvalitetsordninger at 
medfører øget behov for personaleressourcer i Struk- 
turdirektoratet. 

Lovforslaget vil medføre behov for øgede admini- 
strative ressourcer i Strukturdirektoratet på 1 årsværk 
i 2000, svarende til lønudgifter på 0,4 mill. kr., og på 
2 årsværk i hvert af de følgende år, svarende til 0,8 
mill. kr. årligt. 

De øgede driftsudgifter i forbindelse med den øge- 
de administration skønnes årligt at ville udgøre 1,0 
mill. kr., herunder til dækning af udgifter til udvikling 
af nyt EDB-programmel samt løbende drift, opdate- 
ring og vedligeholdelse heraf. Endvidere er indregnet 

udgifter til de øgede rejseaktiviteter og konsulentbi- 
stand, der vil være forbundet med den skærpede ind- 
sats på kontrolområdet. 

Udgifterne vil blive afholdt over finanslovskonto § 
24.21.01. Strukturdirektoratet, underkonto 10. Almin- 
delig virksomhed. 

Det bemærkes, at der på FFL-2000 via anmærk- 
ningstekst er skabt hjemmel til ved overførsel til § 
24.21.01.Strukturdirektoratet at overføre midler, her- 
under løn til dækning af særlige driftsudgifter til eva- 
lueringer, information om ordningerne samt etable- 
ring af tilskudsadministrative systemer. Der vil med 
ovennævnte hjemmel i 2000 blive søgt overført 0,5 
mill. kr. fra § 24.23.17 Fremme af innovation, forsk- 
ning og udvikling i jordbrugs- og fiskerisektoren til § 
24.21.01.Strukturdirektoratet på lov om tillægsbevil- 
ling for 2000 til øvrig drift vedrørende konsulentbi- 
stand i forbindelse med etablering af tilskudsadmini- 
strative systemer. Den resterende deI af udgiften i 
2000 på 0,9 mill. kr., jf. nedenstående tabel, vil blive 
afholdt inden for Strukturdirektoratets samlede drifts- 
bevilling. 

Finansieringen af de øgede udgifter i de efterføl- 
gende år vil finde sted inden for Strukturdirektoratets 
samlede driftsbevilling. 

Statens øgede udgifter til administration . I 

Mill. kr. (1999 FL-niveau) ' l 2000 2001 2002 2003 

Personaleudgifter 0,4 0,8 0,8 0,8 

Øvrige driftsudgifter 1,0 1,0 1,0 1,0 

Talt 1,4 1,8 , 1,8 1,8 

7. Lovforslagets erhvervsøkonomiske konsekvenser, 
herunder administrative konsekvenser for erhvervet 

Med den nævnte målretning af ordningen tilstræbes 
det at sikre ordningens effekt med hensyn til karakte- 
ren og graden af innovation, forskning og udvikling 
inden for jordbrugs- og fiskerisektoren. Innovations-, 
forsknings- og udviklingsaktiviteten vil fremme eks- 
port og beskæftigelse i jordbrugs- og fiskerisektoren 
og tilknyttede erhverv, idet der både på hjemmemar- 
kedet og på eksportmarkedeme i stigende grad lægges 
vægt på udviklingen inden for de områder, der vil bli- 
ve omfattet af loven. 

Lovforslaget indebærer, at en større del af tilskuds- 
midleme fremover vil tilgå små og mellemstore virk- 
somheder. 

Store virksomheder har i henhold til den gældende 
produktudviklingsordning skønsmæssigt modtaget 
tilsagn om tilskud svarende til gennemsnitligt 25% af 
den samlede årlige tilsagnsgivning. De ændrede regler 
for tilskud til store virksomheder, jf. lovforslaget, for- 
ventes at bevirke, at de, store virksomheders andel vil 
falde til 8-10% af den årlige tilsagnsgivning. Dette 
forventes opvejet af øget tilsagnsgivning til små og 
mellemstore virksomheder og forskningsinstitutioner 
i tilknytning til projekter efter denne lov. 

De i lovforslaget indeholdte stramninger i forhold 
til store virksomheder forventes ikke at påvirke den 
samlede indtjening i erhvervet negativt, idet aktivite- 
terne antages at blive gennemført også uden tilskud. 

Lovforslaget har ingen administrative konsekven- 
ser for erhvervslivet. 
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På baggrund af erfaringer med de gældende ordnin- 
ger vurderes lovforslaget at indeholde et betydeligt 
beskæftigelsesmæssigt potentiale. Hertil kommer de 
afledte virkninger i følgeindustrien og servicesekto- 
ren. Det er dog vanskeligt at give et kvalificeret skøn 
over antallet af nye arbejdspladser. 

8.. Miljømæssige konsekvenser 
Som følge af prioriteringen i loven af tilskudsområ- 

der med miljøindhold, forventes loven at få positive 
miljømæssige konsekvenser. 

9. Forholdet til EU-retten 
Forslaget skal notificeres for Europa-Kommissio- 

nen i henhold til Traktatens regler om statsstøtte. 
Europa-Kommissionens godkendelse skal foreligge, 
før loven kan sættes i kraft. 

10. Høring 
Lovforslaget har været fremsendt til følgende orga- 

. nisationer med anmodning om en udtalelse: De dan- 
ske Landbofoteninger, Dansk Familielandbrug, For- 
eningen af danske Landbrugskonsulenter, Landbrugs- 

raadet, Dansk Erhvervsgartnerforening; Mejerifòr- 
eningen, Danske Slagterier, Dansk Industri, Arbejder- 
bevægelsens Erhvervsråd, Landsforeningen Økolo- 
gisk Jordbrug, Økologisk Landscenter, Danmarks Fi- 
skeriforening, Danmarks Fiskeindustri- og Eksport- 
forening, Danske Fiskeres Producent Organisation, 
Notfiskemes Producentorganisation, Skagen Fisker- 
nes Producentorganisation, Danmarks Detailfiske- 
handlere, Nærings- og Nydelsesmiddelarbejderfor- 
bundet, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverfor- 
ening, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiske- 
olieindustri, Forbrugerrådet, Det Økologiske Fødeva- 
reråd, Kommunemes Landsforening, Amtsrådsfor- 
eningen i Danmark, Landsforeningen Levende Hav, 
Organisationen Dansk Aquakultur, Dansk Dambru- 
gerforening, Dansk Havbrugerforeningj, Dansk Åle- 
producentforening, Specialarbejderforbundet i Dan- 
mark og Dansk Institut for Fiskeriteknologi og Akva- 
kultur, Dansk Handel og Service, De Samvirkende 
Købmænd, Håndværksrådet, Sammenslutningen af 
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. 

. I I Vurdering af konsekvenser af lovforslaget . 

Positive Negative 
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter, 

Økonomiske konsekvenser for Ingen ' Ingen, idet merudgifter til admini- 
stat, kommuner amtskommuner stration afholdes inden for Fødeva- , 

reministeriets samlede bevillings- 
~ 홢 mæssige rammer. 

Administrative konsekvenser for Lovforslaget medfører en forenk- Vækst i antallet af ansøgninger 
stat, kommuner og amtskommuner ling ved, at regler for tilskud til ud- skønnes at nødvendiggøre admini- 

viklingsprojekter samles i én lov. strativ indsats (staten). 
Herudover opnås en forenkling 

홢 홢 홢 홢 . , , 홢 ' \ ;  vedrørende tilbagebetalingsregler. 
Økonomiske konsekvenser for er- Den øgede fokus på innovations-, De med lovforslaget gennemførte 
hvervslivet forsknings- og udviklingsaktivitet stramninger i forhold til store virk- 

vil fremme eksport og beskæftigel- somheder m.v. forventes ikke ud 
se i jordbrugs-og fiskerisektoren, fra en samlet vurdering at påvirke 

-' : 홢 indtjeningen i erhvervet negativt. 
Administrative konsekvenser for Forenkling vedrørende tilbagebe- Ingen 
erhvervslivet talingsregler. 

Miljømæssige konsekvenser Prioriteringen i loven af tilskuds- Ingen ~  " 
områder med miljøindhold forven- 
tes at fa positive, miljømæssige 

... - 홢홢홢. konsekvenser. 
Administrative konsekvenser for . Ingen Ingen ~~~ ' | 
borgerne : 

Forholdet til EU-retten Lovforslaget skal notificeres for Europa-Kommissionen i henhold til 
Traktatens regler om statsstøtte. Kommissionens godkendelse skal fore- , 

홢 ligge, før loven træder i kraft. 
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Lovforslaget omfattes af lovovervågning. Det er 
som led heri bl.a. hensigten efter en treårig periode at 
udarbejde en rapport, der vil blive udsendt i høring hos 
de myndigheder og organisationer, der er hørt i forbin- 
delse med lovforslagets udarbejdelse. Rapporten vil 
sammen med høringssvarene blive fremsendt til Ud- 
valget for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. Det er hen- 
sigten, at overvågningen navnlig skal fokusere på: 
-  i hvilket omfang lovens intentioner om stimulering 

af innovationsindsatsen er nået, 
-  i hvilken udstrækning det er lykkedes at fremme 

målretningen mod små og mellemstore virksomhe- 
der og særligt prioriterede områder som f.eks. ar- 
bejdsmiljø, fødevare- og emæringssikkerhed og 
økologi m.v., samt 

-  i hvilken udstrækning loven har bidraget til at styr- 
ke samarbejde i netværk mellem kombinationer af 
forskellige typer af virksomheder, offentlige og pri- 
vate institutioner og til at styrke fonnidlingen af vi- 
den fra forskningsinstitutioner til bedrifter og virk- 
somheder. 
Endvidere vil fødevareministeren afgive en årlig re- 

degørelse til Udvalget for Fødevarer, Landbrug og Fi- 
skeri vedrørende de områder, der henhører under lo- 
ven. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 
Bestemmelserne præciserer lovens generelle for- 

mål. 

Til § 2 
Bestemmelsen, der er ny, indebærer, at fødevaremi- 

nisteren bemyndiges til af egen drift at iværksætte 
særlige initiativer for at styrke innovationsindsatsen. 
Formålet er at give ministeren mulighed for at iværk- 
sætte initiativer inden for lovens område, når der kon- 
stateres eller opstår behov for innovation, forskning 
og udvikling på særlige områder inden for fødevare-, 
jordbrugs og fiskerisektoren. Det forudsættes, at alle 
konkrete projekter behandles i det relevante udvalg 
efter lovens almindelige procedurer. 

Til § 3 

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 8 i pro- 

duktudviklingsloven. Det er hensigten i medfør af be- 
myndigelsen i § 11, stk. 1, at fastsætte regler om at pri- 
oritere nedenstående tilskudsberettigede indsatsområ-, 
der: 

-  videreudvikling af eksisterende produkter eller pro- 
duktionsprocesser i jordbruget 

-  udvikling af nye, herunder mere miljø- og energi- 
venlige eller mere økonomiske produktionsproces- 
ser for jordbrugsprodukter 

-  udvikling af nye produkter, der kan indgå i den 
jordbrugsmæssige udnyttelse af en jordbrugsbedrift 

-  resultatorienteret forskning i det primære jordbrug 
-  erhvervsmæssig udnyttelse af resultaterne af arbej- 

det. 
Bemyndigelsen i § 11, stk. 1, vil endvidere blive an- 

vendt til at fastsætte regler om yderligere prioriterede 
indsatsområder, således at der er mulighed for at 
iværksætte målrettede initiativer til fremme af innova- 
tion, forskning og udvikling i de dele af fødevaresek- 
toren, hvor der konstateres eller opstår nye eller øgede 
behov. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 2, stk. 

2, i produktudviklingsloven. Regleme vil blive udfor- 
met i overensstemmelse med Europa-Kommissionens 
rammebestemmelser for statsstøtte til salgsfremme af 
og reklame for landbrugsprodukter og visse varer, der 
ikke henhører under bilag I til Traktakten om oprettel- 
se af Det Europæiske Fællesskab, jf. EF-Tidende C 
302, 12.11, 1987, s. 6. 

De nærmere regler vil blive udformet således, at der 
fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsføring, delta- 
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds- 
føring (reklame) i forbindelse med brancheorganisati- 
oners indsats vedrørende generiske kampagner omfat- 
tende produkter af generel interesse for hele eller dele 
af den pågældende branche. Der vil navnlig blive fo- 
kuseret på produkter med nyhedsværdi i relation til de 
fødevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fø- 
devaresikkerhed, miljø, ernæring og økologi. Endvi- 
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfælde 
kunne ydes som et integreret element i projekter om 
støtte til et produkts udvikling. 

Det er hensigten at udforme reglerne således, at 
brancheorganisationer, hvor én eller nogle få virk- 
somheder dominerer, ikke kan opnå tilskud til mar- 
kedsføringsprojekter, der skønnes at indgå som et al- 
mindeligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil 
der alene kunne ydes tilskud til projekter med delta- 
gelse af store virksomheder, såfremt disse indgår i 
netværkssamarbejde, der rækker ud over den enkelte 
virksomhed, og såfremt de indgår i projekter, der gen- 
nemførers i samarbejde med små og mellemstore 
virksomheder og/eller i samarbejde med forskningsin- 
stitutioner. 
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Til §4 

Til stk. 1-2 og 4-6 
Bestemmelserne svarer indholdsmæssigt til ,regler- 

ne i § 6 i produktudviklingsloven. 

Til stk. 3 
Med den foreslåede bestemmelse bemyndiges mi- 

nisteren til at bestemme, at medlemskredsen i udval- 
get udvides i forhold til den repræsentation, der er 
fastlagt i § 4, stk. 2. Bemyndigelsen forventes at finde 
anvendelse, såfremt der konstateres eller opstår nye 
eller øgede behov. 

Til §5 

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 7a i 

produktudviklingsloven bortset fra, at de nærmere be- 
stemmelser om prioriterede indsatsområder ikke lren- 
gere fremgår af loven, men fastsættes ved bekendtgø- 
relse. Det er hensigten i medfør af bemyndigelsen i § 
11, stk. 1, at fastsætte bestemmelser om at prioritere 
nedenstående tilskudsberettigede indsatsområder: 

. -  undersøgelse af et farvands fiskerimuligheder, ud- 
nyttelse af særlige fiskebestande eller omlægning af 
fiskerier dertil 

-  forbedring og effektivisering af fiskeredskaber, af- 
prøvning af og træning i alternative fangstteknikker 

-  forsøg vedrørende bevaringsforanstaltninger og re- 
guleringssystemer, herunder udvikling og afprøv- 
ning af mere selektive og skånsomme fiskeredska- 
ber og fiskemetoder, som mindsker uønsket bi- 
fangst og uhensigtsmæssig påvirkning af havbund 
og bundfauna 

-  videreudvikling eller forbedring af eksisterende 
produkter,og produktionsprocesser med henblik på 
øget værditilyækst samt udvikling af nye produkti- 
oner, der naturligt kan indgå i den fiskerimæssige 
udnyttelse af havets levende ressourcer 

-  udvikling af nye eller mere miljøvenlige eller renta- 
ble produktioner, højere udnyttelsesgrad af fang- 
sten, integreret kvalitetsstyring samt anvendelse af 
alternative arter til konsumformål 

-  udvikling og forbedring af produktionsmetoder in- 
den for akvakultur, herunder optimering af rens- 
ningsforanstaltninger og renere teknologi 

-  erhvervsmæssig udnyttelse af resultaterne af udvik- 
lingsarbejdet. 
Endvidere er det hensigten at fastsætte regler om 

yderligere prioriterede indsatsområder, således at der 
er mulighed for at iværksætte målrettede initiativer til 
fremme af innovation, forskning og udvikling i de 

dele af den primære fiskerisektor, hvor der konstate- 
res eller opstår nye eller øgede behov. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen modsvarer indholdsmæssigt § 7b i 

produktudviklingsloven. 
De nærmere regler vil blive udformet således, at der 

fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsføring, delta- 
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds- 
føring (reklame) i forbindelse med brancheorganisati- 
oners indsats vedrørende generiske kampagner omfat- 
tende produkter af generel interesse for hele eller dele 
af den pågældende branche. Der vil navnlig blive fo- 
kuseret på produkter med nyhedsværdi i relation til de 
fødevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fø- 
devaresikkerhed, miljø, ernæring og økologi. Endvi- 
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfælde 
kunne ydes som et integreret element i projekter om 
støtte til et produkts udvikling. 

Det er hensigten at udforme reglerne således, at ' 
brancheorganisationer, hvor én eller nogle få virksom- 
heder dominerer, ikke kan opnå tilskud til markedsfø- 
ringsprojekter, der skønnes at indgå som et alminde- 
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene 
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store 
virksomheder, såfremt disse indgår i netværkssamar- 
bejde, der rækker ud over den enkelte virksomhed, og 
såfremt de indgår i projekter, der gennemførers i sam- 
arbejde med små og mellemstore virksomheder og/el- 
ler i samarbejde med forskningsinstitutioner. 

Til § 6 

Til stk. 1-2 og 4-6 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 7f i den 

gældende produktudviklingslov. 

Til stk. 3 
Med den foreslåede bestemmelse bemyndiges mi- 

nisteren til at bestemme, at medlemskredsen i udval- 
get udvides i forhold til den repræsentation, der er 
fastlagt i § 6, stk. 2. Bemyndigelsen forventes at finde 
anvendelse, såfremt der konstateres eller opstår nye 
eller øgede behov. 

Til §7 

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer med enkelte ændringer ind- 

holdsmæssigt til § 8 og § 12, stk. 1, i produktudvik- 
lingsloven. Som omtalt under de almindelige be- 
mærkninger er det hensigten, at de mere detaljerede 
bestemmelser om prioritering af indsatsområder fast- 
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sættes i bekendtgørelse. Ligesom under produktud- 
viklingsloven er det hensigten, at der også skal kunne 
ydes tilskud til videreudvikling af eksisterende pro- 
dukter eller produktionsprocesser. 

Bemyndigelsen i § 11, stk. 1, vil blive anvendt til at 
fastsætte bestemmelser i bekendtgørelse om priorite- 
rede indsatsområder, betingelser og niveau for til- 
skud, som vil blive afgrænset i overensstemmelse 
med det anførte i almindelige bemærkninger om ind- 
satsområder, tilskudsfølsomhed og tilskudsstrategi 
m.v. 

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at 
fastsætte bestemmelser i bekendtgørelse om yderlige- 
re prioriterede indsatsområder, således at der er mu- 
lighed for at iværksætte målrettede initiativer til frem- 
me af innovation, forskning og udvikling i de dele af 
fødevaresektoren, hvor der konstateres eller opstår 
nye eller øgede behov. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen om, at udvalget har en rådgivende 

funktion i forhold til fødevareministeren vedrørende 
den samlede innovations-, forsknings- og udviklings- 
indsats inden for lovens område, er fundet hensigts- 
mæssig af hensyn til ønsket om at fremme en koordi- 
neret indsats inden for lovens område. En tilsvarende 
bestemmelse findes ikke i den gældende produktud- 
viklingslov. 

Det forudsættes, at udvalget medvirker til at styrke 
forbindelsen mellem forskning og virksomhederne og 
bidrager til at styrke rammerne for fremme af en virk- 
somhedsrelevant og anvendelsesorienteret forsk- 
nings- og innovationsindsats inden for fødevaresekto- 
ren. 

Udvalget forudsættes i øvrigt at bidrage til at frem- 
me og muliggøre virksomhedernes og bedrifternes an- 
svar for en miljømæssigt og etisk bæredygtig udvik- 
ling, herunder med fokus på virksomhedernes og be- 
drifternes medvirken i skabelsen af et mere rummeligt 
arbejdsmarked. 

Til stk. 3 
Bestemmelsen modsvarer indholdsmæssigt § 8 a i 

produktudviklingsloven. 
Reglerne vil blive udformet i overensstemmelse 

med Europa-Kommissionens rammebestemmelser 
for statsstøtte til salgsfremme af og reklame for land- 
brugsprodukter og visse varer, der ikke henhører un- 
der bilag I til Traktakten om oprettelse af Det Europæ- 
iske Fællesskab, jf. EF-Tidende C 302,12.11,1987, s. 
6. 

De nærmere regler vil blive udfonnet således, at der 
fortsat kan ydes tilskud til testmarkedsføring, delta- 
gelse i messer og lignende samt til egentlig markeds- 
føring (reklame) i forbindelse med brancheorganisati- 
oners indsats vedrørende generiske kampagner omfat- 
tende produkter af generel interesse for hele eller dele 
af den pågældende branche. Der vil navnlig blive fo- 
kuseret på produkter med nyhedsværdi i relation til de 
fødevarepolitiske prioriteringer, herunder kvalitet, fø- 
devaresikkerhed, miljø, ernæring og økologi. Endvi- 
dere vil tilskud til markedsudvikling i visse tilfælde 
kunne ydes som et integreret element i projekter om 
støtte til et produkts udvikling. 

Det er hensigten at udforme reglerne således, at 
brancheorganisationer, hvor én eller nogle få virksom- 
heder dominerer, ikke kan opnå tilskud til markedsfø- 
ringsprojekter, der skønnes at indgå som et alminde- 
ligt led i branchens aktiviteter. Endvidere vil der alene 
kunne ydes tilskud til projekter med deltagelse af store 
virksomheder, såfremt disse indgår i netværkssamar- 
bejde, der rækker ud over den enkelte virksomhed, og 
såfremt de indgår i projekter, der gennemførers i sam- 
arbejde med små og mellemstore virksomheder og/el- 
ler i samarbejde med forskningsinstitutioner. 

Til §8 

Til stk. 1 og 3-4 
Bestemmelserne svarer med enkelte ændringer ind- 

holdsmæssigt til § 12, stk. 2-5, i den gældende pro- 
duktudviklingslov. Der er tilføjet en bestemmelse om 
udnævnelse af suppleant for udvalgets formand, lige- 
som det foreslås, at Forbrugerrådet repræsenteres i 
udvalget. Herudover er en bestemmelse fra produkt- 
udviklingsloven om, at tre medlemmer skal udpeges 
efter indhentet fælles udtalelse fra de berørte branche- 
organisationer, udgået, hvilket skal ses i lyset af struk- 
turudviklingen hen imod større enheder og virksom- 
hedssammenslutninger. 

Til stk. 2 
Med den foreslåede bestemmelse bemyndiges føde- 

vareministeren til at bestemme, at medlemskredsen i 
udvalget udvides i forhold til den repræsentation, der . 
er fastlagt i § 8, stk. 1. Det er hensigten at udnævne 4 
sagkyndige medlemmer med henblik på at sikre den 
nødvendige erhvervsmæssige indsigt i udvalget. Be- 
myndigelsen forventes herudover at finde anvendelse, 
såfremt der opstår nye eller øgede behov. 

Til § 9 
Bestemmelserne svarer indholdsmæssigt til § 13 i 

produktudviklingsloven. 
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Til §10 

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer for så vidt angår jordbrugsde- 

len indholdsmæssigt til § 4, stk. 1, i strukturloven. Der 
er dog foretaget visse præciseringer, idet bestemmel- 
sen alene vedrører udviklingsdelen. Fiskeridelen for- 
udsættes behandlet i henhold til regler fastsat i be- 
kendtgørelse vedrørende lovforslagets kapitel 3. Reg- 
ler for tilskudsniveau og tilskudsberettigede projekter 
fastsat efter lovforslagets kapitel 5 forudsættes videre- 
ført uændret i forhold til gældende bekendtgørelse for 
økologiske udviklingsprojekter, jf. dog bemærkninger 
til stk. 2 samt det anførte under almindelige bemærk- 
ninger om udvidelse af anvendelsesområdet i relation 
til institutionskøkkener, således at også statslige og 
selvejende institutioner omfattes af tilskud til anven- 
delse af økologiske fødevarer. 

Det er hensigten i medfør af bemyndigelsen i § 11, 
stk. 1, at fastsætte bestemmelser om at prioritere ikke 
kommercielle økologiske udviklingsprojekter, der er 
af særlig betydning for udvikling af økologisk jord- 
brugsproduktion, herunder økologisk fremstillede 
jordbrugsprodukter til non-food-formål, vedrørende 
nedenstående tilskudsberettigede indsatsområder: 
1) græsrodsforskning, (forskningsprægede forsøg, 

der ikke gennemføres i det etablerede forsknings- 
miljø), 

2) markforsøg, 
3) udarbejdelse af undervisnings- eller informati- 

onsmateriale, 
4) informationsvirksomhed, undervisning og kur- 

susafholdelse, 
5) aktiviteter inden for økologisk jordbrugsproduk- 

tion, som er samordnet under landboorganisatio- 
nernes rådgivningstjeneste og 

6) anvendelse af økologiske fødevarer i institutio- 
ner. 

Bemyndigelsen i § 11, stk. 1, vil endvidere blive an- 
vendt til at fastsætte bestemmelser i bekendtgørelse 
om yderligere prioriterede indsatsområder, der er ikke 
kommercielle, således at der er mulighed for at iværk- 
sætte målrettede initiativer til fremme af udvikling i 
de dele af fødevaresektoren, hvor der konstateres eller 
opstår nye eller øgede behov for at fremme det økolo- 
giske koncept. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen indeholder en præcisering af, at an- 

søgninger omhandlende økologiske projekter vedrø- 
rende innovation og udvikling og projekter vedrøren- 
de bæredygtigt fiskeri med hovedsageligt kommer- 

cielt sigte samt økologiske forskningsprojekter be- 
handles efter reglerne fastsat vedrørende denne lovs 
kapitel 2-4. Det er hensigten, at behandlingen skal ske 
på baggrund af en udtalelse fra Det Økologiske Føde- 
vareråd, jf. § 5 og § 4, stk. 3 i økologiloven. Ansøg- 
ninger vedrørende græsrodsforskning behandles, jf. 
bemærkningerne til stk. 1, efter regler fastsat i be- 
kendtgørelse vedrørende projekter, der er omfattet af 
denne lovs kapitel 5. 

Til stk. 3 
Bortset fra præcisering vedrørende høring af det i § 

6 nævnte rådgivende udvalg i forbindelse med udvik- 
lingsprojekter vedrørende fremme af bæredygtig fi- 
skeriproduktion, svarer bestemmelsen indholdsmæs- 
sigt til § 4, stk. 3, i strukturloven. , 

Til 7 7  
Bemyndigelsen erstatter de nuværende bestemmel- 

ser i produktudviklingslovens §§ 3 - 4, § 5, stk. 3, § 7, 
stk. 2, §§ 7c-7d, § 9 og § 10 om tilskudsmodtagere, 
betingelser for tilskud og beløbsgrænser samt pro- 
duktudviklingslovens § 24, i henhold til hvilken føde- 
vareministeren fastsætter nærmere regler om lovens 
administration, herunder om, hvilke udgifter der er til- 
skudsberettigede, og niveau for tilskudssatsen. 

Det er hensigten at fastsætte regler om den nærmere 
fremgangsmåde for administrationen af de enkelte 
ordninger. 

Det er endvidere hensigten at udnytte bemyndigel- 
sen til at fastsætte regler i bekendtgørelse om priorite- 
rede indsatsområder, jf. det anførte under almindelige 
bemærkninger samt bemærkninger til § 3, § 5, § 7 og 
§10. 

Herudover er det hensigten også at yde tilskud til 
anvendelsesorienteret forskning i det primære jord- 
brug, som gennemføres af forsknings- og forsøgsinsti- 
tutioner, der opfylder betingelserne jf. Europa- 
Kommissionens rammebestemmelser for statsstøtte 
til forskning og udvikling, jf. i den forbindelse seneste 
ændring heraf (EFT C 48 13.02.1998) om forhøjet til- 
skud til også private forsknings- og forsøgsinstitut- 
ioner. 

Reglen er endvidere begrundet i ønsket om en har- 
monisering af regelsæt vedrørende det primære jord- 
brug og den primære fiskerisektor. En maksimal be- 
løbsgràmse på 750.000 kr., der har været gældende i 
produktudviklingsloven for tilskud til projekter i det 
primære jordbrug, vil blive ophævet med ikrafttrædel- 
se af nærværende lov. For så vidt angår betingelser for 
tilskud samt kredsen af tilskudsmodtagere, er det hen- 
sigten at benytte bemyndigelsen til at fastsætte regler, 
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der svarer til reglerne i produktudviklingslovens §§ 3- 
4, § 5, stk. 3, § 7, stk. 2, §§ 7c-7d, § 9 og § 10, jf. dog 
det anførte under almindelige bemærkninger om at til- 
skud til projekter vedrørende anvendelse af økologi- 
ske fødevarer i kommunale og amtskommunale insti- 
tutioner også omfatter tilskud til køkkener i statslige 
og selvejende institutioner samt muligheden for også 
at yde tilskud til forskning i det primære jordbrug. Det 
er hensigten at udforme reglerne således, at tilskud til 
virksomheder især kan ydes til små og mellemstore 
virksomheder (SMV). 

Regler i bekendtgørelse om, hvem der kan opnå til- 
skud, forudsættes udformet således, at store virksom- 
heder samt brancher, hvor én eller nogle fa virksom- 
heder dominerer branchen, ikke kan opnå tilskud til 
almindelig produktudvikling. Det er imidlertid hen- 
sigten at udforme reglerne således, at der kan ydes til- 
skud til store virksomheder, såfremt disse indgår i net- 
værkssamarbejde eller partnerskab, der rækker ud 
over den enkelte virksomhed, og indgår i projekter, 
der gennemføres i samarbejde med små- og mellem- 
store virksomheder, og/eller i samarbejde ined forsk- 
ningsinstitutioner. 

Små og mellemstore virksomheder forudsættes de- 
fineret i overensstemmelse med Fællesskabets ram- 
mebestemmelser for statsstøtte til små og mellemstore 
virksomheder (SMV). SMV-virksomheder defineres i 
rammebestemmelserne af 23. juli 1996 som en virk- 
somhed: 
-  med højst 250 medarbejder og 
-  enten en årsomsætning på højst 40 mill. ECU, eller 
홢 en samlet balance på højst 27 mill. ECU, 
-  hvor højst 25% af kapitalen ejes af et eller flere sel- 

skaber, som ikke opfylder denne definition, bortset 
fra offentlige investeringsselskaber, venture-sel- 
skaber, eller - forudsat at der ikke udøves nogen 
kontrol - institutionelle investorer. 

Til § 12 

Til stk. 1-3 og 6 
Det er fundet mest hensigtsmæssigt, at der i loven 

på centrale områder er angivet støtteniveau vedrøren- 
de forskellige typer af støttemodtagere. 

Ved meromkostninger forstås de ekstraomkostnin- 
ger, der er forbundet med det pågældende projekt. 

Der vil blive fastsat regler om, at tilskud til andre 
(store) virksomheder, jf. § 12, stk. 2, i forbindelse med 
samarbejdsprojekter maksimalt kan udgøre 40%, i de 
tilfælde hvor forskningsinstitutioner eller små og mel- 
lemstore virksomheder står som ansøgere. 

Det er hensigten at fastsætte en regel i bekendtgø- 
relse om, at der ikke kan ydes tilskud til projekter, 
hvor de tilskudsberettigede omkostninger udgør min- 
dre end 40.000 kr. for ansøgninger i henhold til kapitel 
2-3 og 5 samt en beløbsgrænse på 100.900 kr. for pro- 
jekter i henhold til kapitel 4. 

Endvidere er det hensigten at fastsætte regler om 
forhøjet tilskudsniveau til private forskningsinstituti- 
oner, der opfylder betingelserne i rammebestemmel- 
seme for statsstøtte til forskning og udvikling, jf. se- 
neste ændring af rammebetingelserne, EF-Tidende C 
48, 13.02, 1998. 

Til stk. 4 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til gældende 

regler i bekendtgørelsen for økologiske udviklings- 
projekter under strukturloven vedrørende undervis- 
nings-, informations- og rådgivningsaktiviteter. 

Til stk. 5 
Bestemmelsen tænkes anvendt i forbindelse med 

projekter i henhold til kapitel 5 vedrørende f.eks. til- 
skud til rådgivning og græsrodsforskning samt andre 
initiativer som led i gennemførelsen af indgåede fi- 
nanslovsaftaler. 

Til 7 3  
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 15 i 

produktudviklingsloven. 

Til stk. 1 
Udbetaling af tilskud er betinget af indgåelse af en 

tilskudsaftale, hvorved ansøgeren accepterer de vilkår 
og de tidsfrister, der er en forudsætning herfor. 

Til stk. 2 
Dispensationsadgangen forudsættes i lighed med 

praksis fra produktudviklingslovens § 15 anvendt til 
at fravige 5 års fristen, hvor virkningen som følge af 
sagens karakter ikke kan nå at indtræde i løbet af 5 år. 
Eksempelvis vil dette ikke være muligt i en række til- 
fælde på planteforædlingsområdet. 

Til stk. 3 
Det er hensigten at fastsætte regler om, at tilskud 

ikke ydes til udgifter, der er afholdt før beslutning om 
tilsagn om tilskud er truffet i henhold til denne lov. 

Til stk. 5 
Det forudsættes, at modregning fortsat vil kunne 

administreres ved anvendelse af det eksisterende cen- 
trale fordringsregister (CFR) under Told- og Skatte- 
styrelsen, jf. beskrivelse under almindelige bemærk- 
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ninger til lovforslag nr. L 199 om ændring af forskel- 
lige lovbestemmelser om inddrivelse af statskrav, jf. L 
199, fremsat den 9. februar 1999. 

T/7. §14 
Det tydeliggøres, at der kan afholdes udgifter til in- 

formation om offentlige mærknings- og kvalitetsord- 
ninger samt til evaluering af ordningerne. Herudover 
svarer bestemmelsen indholdsmæssigt til § 21 i pro- 
duktudviklingsloven. 

Den gældende hjemmel i produktudviklingslovens 
§ 21 har været anvendt til via aktstykkeprocedure at 
afholde udgifter til: 
- markedsføringskonference om markedsudviklings- 

strategi 
- udvikling af strategiudviklingsarbej de for dansk fø- 

devareindustri 
- reklamebureauer i forbindelse med implementering 

af markedsføringsstrategier 
- etablering af rejsehold på Landbrugets Rådgiv- 

ningscenter, der har til formål at rådgive og udfor- 
me projekter og nye projektideer således, at især 
mindre virksomheder understøttes i ansøgningsfa- 
sen vedrørende ansøgninger under loven 

- generelle informationsaktiviteter vedrørende lo- 
vens område. 

Til §15 
Efter § 17, stk.l, i den gældende strukturlov, kan fø- 

devareministeren fastsætte regler om, at afgørelser 
ikke kan indbringes for anden administrativ myndig- 
hed, og om klagefrist. Ligeledes kan ministeren i hen- 
hold til produktudviklingslovens § 22 fastsætte regler 
om klageadgang, herunder afskære klageadgang. 

Fødevareministeren har benyttet sin bemyndigelse i 
§ 17, stk. 1; i strukturloven til at fastsætte følgende be- 
stemmelser: 

I bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 1998 om 
tilskud til økologisk jordbrugsproduktion m.v. er der i 
§ 36 fastsat regler om, at Strukturdirektoratets afgø- 
relser ikke kan indbringes for anden administrativ 
myndighed. 

I bekendtgørelse nr. 440 af 9. juni 1999 om tilskud 
til produktudvikling af jordbrugs- og fiskeriprodukter 
samt forsøgsfiskeri m.v. er der i § 1, stk. 3, fastsat be- 
stemmelse om, at Strukturdirektoratets afgørelser ikke 
kan indbringes for anden administrativ myndighed. 

Ifølge den gældende produktudviklingslov, § 17, 
kan afgørelser truffet af de i henhold til loven nedsatte 
rådgivende udvalg samt bevillingsnævnet ikke ind- 
bringes for anden administrativ myndighed. ' 

Til stk. 1 
Bestemmelsens stk.l er en videreførelse af adgan- 

gen for fødevareministeren i produktudviklingslovens 
§ 22 og strukturlovens § 16, stk. 1, til at uddelegere 
sine beføjelser til en institution under Fødevaremini- 
steriet. Det er hensigten, at Strukturdirektoratet fortsat 
skal forestå administrationen af ordningerne og endvi- 
dere at fastsætte regler om klage. Det skal bemærkes, 
at Strukturdirektoratet forventes sammenlagt med 
EU-direktoratet i et nyt direktorat, Direktoratet for 
FødevareErhverv, den 1. april år 2000 

Der gives mulighed for helt eller delvist at afskære 
klageadgangen. For afgørelser truffet på grundlag af 
de rådgivende udvalgs indstilling er det hensigten at 
bibeholde klageadgangen vedrørende retlige spørgs- 
mål. 

Endvidere gives der med forslaget ret til at genop- 
tage sagen (remonstration), dvs. at den myndighed, 
der har truffet afgørelsen i første instans, kan få mu- 
lighed for at genvurdere afgørelsen, selv om der er 
indgivet klage. Myndigheden kan i sådanne tilfælde 
træffe en ny realitetsafgørelse, der giver klageren hel 
eller delvis medhold, uden at sagen skal forelægges 
rekursinstansen. 

Remonstration kan være en mere hensigtsmæssig 
måde på ny at få sagen prøvet på frem for en formel 
klage til en anden instans. Remonstration vil således i 
mange tilfælde være en hurtigere måde at få sagen 
vurderet på. Der vil på områder, hvor klageadgangen 
ikke i øvrigt er afskåret, altid være adgang for klage- 
ren til at påklage den afgørelse, som myndigheden i 
første instans træffer også efter, at sagen har været re- 
vurderet i første instans. 

Det har hidtil været vurderingen, at remonstration 
kunne ske i alle tilfælde uden formel hjemmel. Folke- 
tingets Ombudsmand hat imidlertid givet udtryk for, 
at remonstration i tilfælde, hvor der er indgivet klage, 
efter ombudsmandens opfattelse kræver udtrykkelig 
lovhjemmel. Denne udtrykkelige lovhjemmel indfø- 

. res med forslaget. 

Til stk. 2 
Begrundelsen for, at afgørelser truffet af Innovati- 

onsudvalget alene kan påklages til fødevareministeren 
for så vidt angår retlige spørgsmål, er navnlig, at ud- 
valget er et sagkyndigt organ, der i et vist omfang vil 
skulle træffe afgørelser, der indeholder et skønsmæs- 
sigt element. 

Til §16 
Bestemmelserne om kontrol, tilsyn, regnskab og re- 

vision svarer i sit indhold til bestemmelserne i § 18 i 
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den gældende strukturlov bortset fra, at det i stk. 2 i 
forslaget er præciseret, at de kontrollerende myndig- 
heder også har adgang til materiale, der opbevares i 
elektronisk form samt at det i stk. 4 i forslaget udtryk- 
keligt er anført, at politiet om nødvendigt yder bistand 
til gennemførelse af den i stk. 2 nævnte kontrol. 

Fødevareministeren har benyttet bemyndigelsen i § 
18 i nævnte lov til at fastsætte følgende bestemmelser 
i bekendtgørelse: 

I bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 1998 om 
tilskud til økologisk jordbrugsproduktion m.v. er der i 
§ 27 fastsat regler svarende til lovens regler om kon- 
trol. 

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer til § 18, stk. 1, i strukturloven. 
Bestemmelsen giver fødevareministeren mulighed 

for at fastsætte regler om kontrol, tilsyn og revision 
samt til at fastsætte regler om regnskaber. Der kan 
herunder fastsættes regler herom i forhold til myndig- 
heder m.v., der af ministeren er bemyndiget til at ud- 
øve ministerens beføjelser, jf. lovens § 15, stk. 1, samt 
i forhold til Innovationsudvalget, jf. § 7. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 18, stk. 

2, i strukturloven og § 19 i produktudviklingsloven. 
Det præciseres således, at der ikke skal foreligge en 
retskendelse. 

For at kunne gennemføre en effektiv kontrol med 
tilskudsmodtagerne må myndighedeme have adgang 
til at foretage eftersyn. Myndighedemes adgang om- 
fatter alle lokaler på bedriften eller virksomheden. Det 
forudsættes endvidere, at myndighederne har ret til at 
gøre sig bekendt med bedriftens eller virksomhedens 
skriftlige materiale, herunder materiale der opbevares 
i elektronisk form, i det omfang det er nødvendigt for 
at udøve kontrol efter loven og uanset opbevaringsste- 
det. Det bemærkes, at kontrollen ofte skal gennemfø- 
res på jordbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en privat 
og en forretningsmæssig del ikke er mulig. Det er der- 
for ikke muligt i disse tilfælde at begrænse adgangen 
til at gennemse dokumenter m.v. til den forretnings- 
mæssige del af bedriften. Omtalen af materiale i elek- 
tronisk form medtages af præciseringsårsager, da det 
hidtil har været antaget, at også sådant materiale kun- 
ne efterses af de kontrollerende myndigheder. 

Da bestemmelsen alene regulerer spørgsmål om 
stikprøvekontrol, skal der i overensstemmelse med al- 
mindelige lovgivningsprincipper ikke indhentes rets- 
kendelse. Hvis der før gennemførelsen af kontrolbesø- 
get foreligger mistanke om et strafbart forhold, herun- 

der svig med nationale midler, kan der ikke som et led 
i kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spørgsmå- 
let om retskendelse skal i så fald behandles af domsto- 
lene efter retsplejelovens regler om ransagning. 

I praksis medvirker tilskudsmodtagerne i langt de 
fleste tilfælde i gennemførelsen af kontrollen. Det er 
derfor yderst sjældent, at der i praksis er behov for at 
gennemtvinge et kontrolbesøg. 

Bestemmelsen om adgang uden retskendelse svarer 
til bestemmelserne i anden tilskudslovgivning inden 
for Fødevareministeriets område. Bestemmelsen om, 
at kontrollen kan ske uanmeldt, jf. formuleringen "til 
enhver tid" har hidtil ikke eksplicit fremgået af den 
lovgivning, der ophæves ved dette forslag, men be- 
stemmelsen har stedse været praktiseret således. 

Det har været overvejet at indskrænke anvendelse- 
sområdet for bestemmelsen om kontrolbesøg, herun- 
der adgangen til at gennemføre kontrol uden retsken- 
delse. Dette er imidlertid ikke fundet hensigtsmæssigt, 
da kontrollen i så fald ikke effektivt vil kunne imødegå 
svig og uregelmæssigheder med nationale såvel som 
EU-midler. Det bemærkes desuden, at kontrollen i 
henhold til EU-reglerne skal kunne ske uanmeldt. 

Med udtrykket "og personer, som er særligt bemyn- 
diget hertil" gives der mulighed for, at myndighederne 
i specielle tilfælde kan inddrage personer med en sær- 
lig fagkundskab i kontrollen. Endvidere giver bestem- 
melsen mulighed for at andre, såsom repræsentanter 
for Europa-Kommissionen og Revisionsretten, kan 
medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebærer 
ikke, at de pågældende kan træffe beslutninger inden 
for lovens område. Beslutninger inden for lovens om- 
råde træffes af de danske myndigheder. 

Til stk. 3 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 18, stk. 

3 i den gældende strukturlov. 
Bestemmelsen præciserer ansøgers forpligtelse til 

at yde den fornødne hjælp og vejledning ved kontrol- 
lens gennemførelse og til at udlevere materiale til de 
kontrollerende myndigheder på disses begæring, jf. 
bestemmelsens stk. 2. 

Bestemmelsen kan ikke anvendes til at pålægge an- 
søgeren en pligt til at udlevere materiale, hvor der på 
forhånd foreligger begrundet mistanke om strafbart 
forhold. 

Til stk. 4 
Bestemmelsen om, at politiet om nødvendigt skal 

yde bistand ved kontrollen, er hidtil ikke eksplicit 
fremgået af den lovgivning, der ophæves ved dette 
forslag. Bestemmelsen svarer til bestemmelser i an- 
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den tilskudslovgivning inden for Fødevareministeri- 
ets område. 

Til 7 7  

Til stk. 1 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 20, stk. 

1, i strukturloven. 
Bestemmelsen giver fødevareministeren hjemmel 

til at træffe beslutning om bortfald af tilskud i de i be- 
stemmelsen nævnte tilfælde. En tilskudsmodtager kan 
således komme i en situation, hvor vedkommende 
ikke længere opfylder betingelserne for tilskud, hvor- 
efter retten til tilskud bortfalder. 

Til stk. 2 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 20, stk. 

2, i strukturloven. 
I tilfælde, hvor retten til tilskud bortfalder, vil føde- 

vareministeren kunne beslutte, at der skal ske tilbage- 
betaling af ydet tilskud med tillæg af renter. Der er 
ofte tale om, at tilskud ydes gennem mere end ét år. 
Det kan derfor forekomme, at der skal ske tilbagebe- 
taling af tilskud for flere år. 

Til stk. 3 
Det er hensigten at fastsætte regler om, at tilbagebe- 

taling skal tillægges renter regnet fra tilskuddets udbe- 
taling med den rentesats, der er fastsat i renteloven. 

Til § 18 
Bestemmelsen svarer til bestemmelser i § 22 i 

strukturloven og indholdsmæssigt til § 16a, stk. 1-2 og 
stk. 4-5, i produktudviklingsloven om inddrivelse af 
tilgodehavender som følge af krav om tilbagebetaling. 

Til § 19 

Til stk. 1-2 
Bestemmelserne svarer indholdsmæssigt til § 20, 

stk. 1-2, i produktudviklingsloven. 

Til stk. 3 
Der tilsigtes med bestemmelsen en forenkling af til- 

bagebetalingsregler, således at projekter med tilskud, 
der er mindre end 750.000 kr., ikke omfattes af krav 
om tilbagebetaling. Beløbsgrænsen svarer til den så- 
kaldte de minimis-regel, jf. rammebestemmelserne 
for statsstøtte til små og mellemstore virksomheder. 
Af hensyn til de nævnte virksomheder indførte Euro- 
pa-Kommissionen i 1992 den såkaldte de minimis-re- 
gel, hvori det vurderes, at tilskud under et bestemt tær- 
skelbeløb ikke virker konkurrenceforvridende eller 

påvirker handelen mellem medlemsstaterne, Jf. Kom- 
missionens meddelelse om de minimis-regelen, EF- 
Tidende nr. C 68 af 6/3 1996, s. 9. 

Til stk. 4 
Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt til § 20, stk. 

3, i den gældende produktudviklingslov. 

Til § 20 
Baggrunden for forslaget om overførsel af tilskud 

til konto i pengeinstitut er, at konto-til-konto-over- 
førsler er en hurtigere og sikrere betalingsmåde end 
betaling via crossede checks. Samtidig er det en beta- 
lingsmåde, der bliver mere sædvanlig. 

Det er en forudsætning, at der er tale om en konto i 
Danmark eller i et af de øvrige EU-lande, hvortil over- 
førslen af tilskudsbeløbet kan ske uden ekstra udgift 
for staten. 

Krav om angivelse af konto som betingelse for ud- 
betaling af tilskudsbeløb vil f.eks. også omfatte den, 
der har fået overdraget fordringen til eje eller pant ef- 
ter dansk rets almindelige regler. 

Bestemmelsen svarer til § 12 i den gældende struk- 
turlov. 

Til §21 , . 
Bortset fra en redaktionel ændring svarer bestem- 

melsen indholdsmæssigt til § 18 i produktudviklings- 
loven. Det er hensigten at fastsætte nærmere bestem- 
melser svarende til reglerne i § 31 i produktudvik- 
lingsbekendtgørelsen (bekendtgørelse nr. 440 af 9. 
juni 1999), der ophæves helt eller delvist samtidig 
med nærværende lovs ikrafttrædelse eller dele af 10"; 
vens ikrafttrædelse. 

Til §22 
Bestemmelserne i lovforslagets § 22 svarer i prin- 

cippet til § 23, stk. 1-5, i strukturloven. 
Fødevareministeren har benyttet sin bemyndigelse i 

§ 23, stk. 4 og 5 i nævnte lov til at fastsætte regler om 
straf afbøde for overtrædelse af reglerne, og af mulig- 
heden for at pålægge, selskaber m.v. strafansvar efter 
regleme i straffelovens 5. kapitel, til at udstede føl- 
gende bestemmelser i bekendtgørelse: 

I § 35 i bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 
1998 om tilskud til økologisk jordbrugsproduktion 
m.v. er strukturlovens straffebestemmelser gengivet. 

Til stk. 1 
Bestemmelsen nævner de tilfælde, der er strafbare 

efter loven. Strafferammen er bøde, medmindre høje- 
re straf er forskyldt efter den øvrige lovgivning. 
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Til stk. 2 
Det er hensigten at fastsætte regler om straf af bøde 

for overtrædelse af bestemmelser i regleme eller af 
vilkår, der meddeles efter reglerne. 

Til stk. 3 
Bestemmelsen præciserer, at selskaber m.y. (juridi- 

ske personer) også kan pålægges strafansvar. 

Til §23 
Bestemmelserne i lovforslagets § 23 svarer ind- 

holdsmæssigt til § 23, stk. 6 og 7, i strukturloven. Dog 
er § 23, stk. 3, i lovforslaget ikke medtaget i nævnte 
lov, men fremgik af den lov, der afløstes af nævnte 
lov, nemlig lov om støtte til jordbrugets strukturud- 
vikling og til økologisk jordbrug m.v., jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 715 af 30. august 1995. Bestemmelsen 
præciserer, at hvis bøden betales i rette tid, eller bliver 
den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso- 
net, bortfalder videre forfølgning. 

I bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 1998 om 
tilskud til økologisk jordbrugsproduktion m.v., er 
straffebestemmelserne m.v. i nævnte lov gengivet i § 
35. 

Muligheden for at afgøre en overtrædelse med bø- 
deforlæg ses ikke at have været anvendt på de områ- 
der, hvor der har været lovhjemmel hertil. Som årsag 
hertil kan anføres, at det er uhyre sjældent, at der er 
sket overtrædelser af ovennævnte støttelove, som har 
givet grundlag for anvendelse af nævnte støtteloves 
straffebestemmelser. 

Den foreslåede hjemmel til at meddele administra- 
tive bøder svarer til regler i anden støttelovgivning in- 
den for Fødevareministeriets område. , > 

Et udenretligt bødeforlæg opfattes ofte som en mere 
enkel og mindre belastende afgørelsesform end en in- 
denretlig afgørelse. 

Anvendelsen af bestemmelsen forudsætter, at den 
pågældende erkender sig skyldig i overtrædelsen og 
erklærer sig enig i, at sagen afgøres med bødeforlæg. 
Bestemmelsen indebærer en aflastning for domstole- 
ne. Hvis den pågældende ikke accepterer bødeforlæg- 
get, skal myndigheden anmode anklagemyndigheden 
om at rejse tiltale. Sagen behandles i givet fald ved 
domstolene. 

I forbindelse med vedtagelse af administrativ bøde 
gives mulighed for, at betalingsfristen efter begæring 
kan forlænges. 

Hvis bøden betales rettidigt, eller hvis bøden efter 
stedfunden vedtagelse inddrives eller afsones, bortfal- 
der videre forfølgning. 

Til § 24 

Da lovforslaget skal notificeres for Europa-Kom- 
missionen, foreslås det, at ministeren for fødevarer, 
landbrug og fiskeri fastsætter tidspunktet for lovens 
eller dele af lovens ikrafttræden. 

Tilskud til udviklingsprojekter i henhold til § 4 i 
gældende strukturlov videreføres i dette lovforslag. 
Den del af bemyndigelsen i gældende strukturlovs § 4, 
som vedrører arealtilskud, videreføres i lovforslag 
vedrørende den kommende landdistriktsstøttelov, jf. 
forslag til lov om støtte til udvikling af landdistrikter- 
ne, L 54, fremsat den 27. oktober 1999. Ophævelse af 
strukturloven koordineres med dette lovforslag. ' 
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Bilag 1 

Folketingets behandlinger vedrørende de i § 24, stk. 2 og 3, nævnte love 

Vedr. § 24, stk. 2 og 3 
Lovforslag L 196, Folketingsåret 1991-92 
Fremsat skr. 22/1-1992 FF 5417 
Forslag som fremsat A 4395 
1. beh. 30/1-1992 FF 5915 
Betænk, afg. 9/4-1992 " B 1019 
2: beh. 24/4-1992 l 11,1 FF 9290 
3. beh. 30/4-1992 . ,  ' FF 9488 
Forslag som vedtaget I : C ' ' 783 

Lovforslag L 199, Folketingsåret 1993-94 
Fremsat skr. 9/2-1994 A 6311 
Forslag som fremsat A 6999 
1. beh. 25/2-1994 FF 7092 
Betænk, afg. 6/4-1994 l l B 825 
2. beh. 12/4-1994 FF 8955 
3. beh. 21/4-1994 . - FF 홢 , 9644 
Forslag som vedtaget C 753 

Lovforslag L 173, Folketingsåret 1993-94 
Fremsat 19/1-1994 A 5102 
Forslag som fremsat A 5979 
1. beh. 28/1-1994 FF 5742 
Betænk. afg.23/3. 1995 B 761 
2. beh. 5/4-1994 FF 8452 
3. beh. 14/4-1994 l. , FF 9307 
Forslag som vedtaget , C 701 

Lovforslag L 99, Folketingsåret 1994-95 
Fremsat skr. 8/12-1994 A 1540 
Forslag som fremsat A 1128 
1. beh. 11/1-1995 FF 2092 
Betænk, afg. 8/3-1995 B 270 
2. beh. 16/3-1995 FF 3988 
3. beh. 23/3-1995 FF 4218 
Forslag som vedtaget C , 278 

Lovforslag L 172, Folketingsåret 1995-96 , 홢 
Fremsat skr. 17/1-1996 A 2756 
Forslag som fremsat A 3448 
1. beh. 25/1-1996 FF 3203 

Betænk, afg. 8/5-1996 B 843 
2. beh. 15/5-1996 FF 6632 
3. beh. 24/5-1996 FF 7049 
Forslag som vedtaget l I C 728 
Lovforslag L 44, Folketingsåret 1997-98 
Fremsat skr. 29/10-1997 A 1149 
Forslag som fremsat A 1138 
1. beh. 14/11-1997 FF 1118 
Betænk, afg. 10/12-1997 B 103 
Æf. uden for betænkning B 166 
2. beh. 16/12-1997 FF 2368 
3. beh. 19/12-1997 FF 2625 
Forslag som vedtaget II 홢 C 217 

Lovforslag L 1 09, Folketingsåret 1995-96 
Fremsat 6/12-1995 FF 1715 
Forslag som fremsat A 2625 
1. beh. 10/1-1996 FF 2539 
Betænk, afg. 15/5-1996 B 904 
2. beh. 24/5-1996 FF . 7050 
.3. beh. 31/5-1996 FF 7370 
Forslag som vedtaget . C 783 

Lovforslag L 233, Folketingsåret 1996-97 
Fremsat 16/4-1997 A 5138 
Forslag som fremsat A 5121 
1. beh, 23/4-1997 FF 6196 
Betænk, afg. 22/5-1997 B 1212 
2. beh. 28/5-1997 , FF 8037 
3. beh. 30/5-1997 FF 8294 
Forslag som vedtaget . I I C 887 

Lovforslag L 80, Folketingsåret 1998-99 
Fremsat 4/11-1998 A 2001 
Forslag som fremsat A 1990 
1. beh. 19/11-1998 FF 1326 
Betænk, afg. 10/2-1999 B 338 
2. beh. 23/2-1999 FF 3961 
3. beh. 26/2-1999 FF 4087 
Forslag som vedtaget I C 325 
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Til lovforslag nr. L 177. Skriftlig fremsættelse (27. januar 2000) 

Fødevareministeren (Henrik Dam Kristensen): 
Herved tillader jeg mig for Folketinget at 

fremsætte: 
Forslag til lov om tilskud tilfremme af innova~ 

tion, forskning og udvikling m.v. i fødevare-, 
jordbrugs- og fiskerisektoren (Innovationslo- 
ven) 

(Lovforslag nr. L 177). 

Lovforslaget skal fremme fødevare-, jord- 
brugs- og fiskerisektorernes innovations- forsk- 
nings-, og udviklingsindsats med henblik på at 
styrke grundlaget for at leve op til fremtidens 
konkurrencebetingelser. 

Siden produktudviklingslovens vedtagelse for 
10 år siden er fokus i højere grad blevet rettet 
mod international konkurrence, produkt- og 
markedsudvikling, kvalitet, miljø, økologi, ny 
teknologi, fødevaresikkerhed, forbrugerinteres- 
ser mv. Samtidig har strukturudviklingen - her- 
under fusioner i mejeri- og slagterisektoren - 
medført yderligere koncentration af bl.a. innova- 
tionskapacitet hos relativt få virksomheder. 

Med forslaget til innovationslov, der afløser 
produktudviklingsloven, tilsigtes en mere mål- 
rettet lov, der tager højde for den nævnte struk- 
turudvikling, og som kan støtte udviklingen i ret- 
ning af at leve op til de nye konkurrenceparame- 
tre. 

Hovedpunkterne i lovforslaget er følgende: 
Loven skal i et offentligt-privat samspil 
styrke grundlaget for udviklingen af 
virksomhedernes innovationspotentiale. 
Loven målrettes mod særligt prioriterede 
områder som fx arbejdsmiljø, fødevare- og 
ernæringssikkerhed, økologi og dyrevel- 
færd, og der lægges øget vægt på imøde- 
kommelse af forbrugerinteresser. Desuden 
vil der blive fokuseret på dokumentation og 

sporbarhed med henblik på at udvikle de 
nævnte områder som salgsparametre. 
Ordningen målrettes mod innovation og ud- 
vikling i navnlig små- og mellemstore virk- 
somheder, idet disse virksomheder kun har 
begrænsede økonomiske muligheder for at 
gennemføre disse aktiviteter på egen hånd. 
Hensigten er desuden at prioritere innovati- 
ons- og udviklingsprojekter, der indebærer 
samarbejde i netværk - fx partnerskab eller 
netværk mellem kombinationer af forskelli- 
ge typer af virksomheder, offentlige og pri- 
vate institutioner, brancheforeninger m.v. 
Dette vil bidrage til at styrke samarbejdet 
mellem virksomhederne på en række cen- 
trale områder samt styrke formidlingen af 
viden fra forskningsinstitutioner til bedrif- 
terne og virksomhederne. 
Fødevareministeren bemyndiges til af egen 
drift at iværksætte særlige initiativer for at 
styrke innovationsindsatsen. Formålet er at 
give ministeren mulighed for at iværksætte 
initiativer inden for lovens område, når der 
konstateres eller opstår behov for innovati- 
on, forskning og udvikling på særlige områ- 
der. 
Som konsekvens af den øgede vægt på for- 
brugerinteresser foreslås det, at bl.a. For- 
brugerrådet repræsenteres i det bevilgende 
udvalg for forarbejdningssektoren (innova- 

, tionsudvalget). 
홢 Innovationsudvalget får rådgivende status 

over for fødevareministeren, for så vidt an- 
går fødevaresektorens udvikling. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslagets be- 
mærkninger, anbefaler jeg lovforslaget til Folke- 
tingets hurtige og velvillige behandling. 


