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Bet. o. lovf. vedr. fremme af innovation m.v.

Til lovforslag nr. L 177. Beteenkning afgivet af Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 12. maj 2000

Betzenkning

over

Forslag til lov om tilskud til fremme af innovation, forskning
og udvikling m.v. i faedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren
(innovationsloven)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til fede-
vareministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Endvidere har udvalget modtaget en skriftlig
og en mundtlig henvendelse fra Landbrugs-
raadet. '

Der er af fedevareministeren og to mindretal
stillet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
fedevareministeren stillede @endringsforslag.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de under nr. 1, 5, 6, 8, 9 og 10 stillede en-
dringsforslag.

Venstre finder, at innovationsloven har en flot

formalsbestemmelse, som lovforslaget imidler-
tid ikke kan leve op til. Den oprindelige idé - at
hjezlpe til med at fastholde Danmarks fererposi-
tion som en stor nettofedevareeksporter (65 pet.
af landbrugsproduktionen) af hejkvalitetspro-
dukter og i denne forbindelse kunne udnytte ek-
sisterende afsetningskanaler og eksportforbin-
delser til at introducere nye produkter og nye va-
rianter af allerede kendte og succesfulde fored-
lede produkter - er med denne lovs udformning
ved at i en ende, for s& vidt angar tilskud til den-
ne produktudvikling. I det virkelige liv sker det
ikke si sjeldent, at smd og mellemstore virk-

somheder henter inspiration og nye produktfor-
muleringer netop fra disse store fedevareloko-
motiver. Det vil med denne lov sandsynligvis
ophere. I stedet for skal de smé og mellemstore
virksomheder nu selv i gang med at stille et ap-
parat pé benene for at fa del i produktudviklings-
midlerne. Det vil Venstre ikke afvise kan og vil
finde sted i et vist omfang, og det er s et positivt
element i lovforslaget.

Men de smé og mellemstore virksomheder vil
komme til at mangle nogle forbilleder, og fade-
varelokomotiverne ma nu i den hirde globale
konkurrencesituation klare sig selv, hvor de vil
se deres konkurrenter fra EU pa verdensmarke-
det boltre sig i statstilskud. Denne oplagte kon-
kurrenceforvridning er der ikke meget innova-
tion i.

Efter Venstres opfattelse er det egentlige for-
méal med lovforslaget helt ovre i den anden greft.
Det drejer sig simpelthen om at vzlte penge ud
over gkologisk produktudvikling — ikke fordi
der finder megen produktudvikling sted, da ko~
logiske produkter for hovedpartens vedkom-
mende er parallelle med konventionelle produkt-
udviklede fadevarer, men fordi de er fremstillet
efter andre forudsetninger, hvor tro og héb er
vasentlige ingredienser. Men sé kan pengene jo
bruges til rddgivning af graesrodsforskning for
derigennem at udbrede historien om »Kejserens
nye kleder«. Venstre fér desvarre nogle associ-
ationer i retning af pengefordeling til »rygklap-
pere« i grenne jobpuljer og Den Grenne Fond,
og med den forrygende gkonomiske styring og
kontrol, Fedevareministeriet p& det seneste har
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udvist i forbindelse med Fodevaredirektoratet,
kan den del af lovforslaget (kapitel 5) kun blive
en ny udfordring til Rigsrevisionen. P4 denne
baggrund kan Venstre godt forstd nyskabelsen
med § 2 i lovforslaget, hvor ministeren kan
»hjelpe« disse nye tilskudsmodtagere pd vej
med nye ideer og i @vrigt pleje sit eget »grenne
image« ved at foresla nye tiltag over for en sta-
dig voksende skepsis i befolkningen over for de
sékaldte »gronne projekter«.

Venstre vil med spanding felge lovens anven-
delse i praksis med henblik pd en hurtig revision.

Et tredje mindretal (Det Konservative Folke-
partis, Dansk Folkepartis og Centrum-Demokra-
ternes medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedragelse med de under nr. 5, 6, 8, 9

. og 10 stillede ®ndringsforslag. .

En del af mindretallet (Dansk Folkepams

medlem af udvalget) er af den opfattelse, at det

~ erendarlig ide at opbygge et samfund patilskud.
Tilskud som i virkeligheden er frembragt ved af-
gifts- og gebyrpélaeggelser af erhvervet. De gko-
nomiske midler, der via lovforslaget ydes som
tilskud til frembringelse af produkter, der er ny-
skabelser, burde efter Dansk Folkepartis opfat-

“telse generelt forblive hos virksomhederne. Her-
ved kunne man ogsd undg3, at politikere og em-
bedsmend skal bestemme, hvad der er godt for
dansk erhvervshv

‘Et f erde mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget)-ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de under
nr. 2, 3, 4, 7 og 8 stillede ®ndringsforslag.

En del af mindretallet (Enhedslistens medlem

~ af udvalget) er som udgangspunkt ikke interes-

seret i at st& bag stette til udvikling af det kon-

ventionelle jordbrug og fiskeri samt den konven-
~ tionelle forarbejdning af fedevarer. Der er nem-
- lig generelt tale om negative miljemessige kon-
sekvenser og forringelse af fedevarekvaliteten
sdledes, at fedevarerne ved hjzlp af anvendelse
af madsminke fremstér som noget andet, end det
de i virkeligheden er.

Enhedslisten er endvidere beta:nkehg ved, at
udviklingsstette til skologien bliver mindre klar
og synlig, ndr den flyttes fra »lov om stette til
jordbrugets strukturudvikhng og til ekologisk
jordbrug m.v.« over i naarvaerende nye samle-
lovsforslag. = .

Enhedslisten kunne dog statte mnovatlonslo-
ven, hvis den i hejere grad fremmede ekologisk

jordbrug og ekologisk fiskeri ved folgende 2n-
dringer: For det ferste skal Landsforeningen Le-
vende Hav vaere medlem af det rddgivende.ud-
valg for den primare fiskerisektor: For det andet
skal @-gruppen, Gkologileveranderforeningen,
vaere medlem af det rddgivende udvalg for forar-
bejdning og foradling. For det tredje skal der
som udgangspunkt kunne gives mere end 50 pct.:
stotte til ekologiske udviklingsprojekter, da de
har sveert ved at finde medfinansiering fra anden
side.

Séfremt Enhedshsten 1kke kan fﬁ kravet i igen-

- nem.om, at Landsforeningen Levende Hav skal

vare medlem af det rddgivende udvalg for den
primare fiskerisektor, jf. endringsforslag nr. 3,
vil Enhedslisten undlade at stemme for loven.
Vedtages hverken @ndringsforslag nr. 3 eller de
af ministeren stillede @ndringsforslag, vil En-
hedslisten stemme imod lovforslaget ved 3. be-
handlmg

Enhedslisten kan ikke statte, at der bliver givet
penge til udvikling af det primare fiskeri, nér re-
prasentanterne med faglig indsigt i fiskeriet i det
rédgivende udvalg kun er de i loven nzvnte fi-
skeriforeninger, som slet ikke har de faglige og
miljepolitisk velfunderede visioner om et frem-
tidigt ekologisk og beeredygtigt fiskeri, som
Landsforeningen Levende Hav argumenterer
for, og som forenmgen fremmer i praksis bade -

~ her til lands og i udlandet.

Fiskerisektoren er i forvejen kert helt af sporet
med reguleringen af erhvervet ved hjalp af EU-
kvoter, som har gdelagt den gode moral i fiske-

* riethvervet. Samtidig udvikler fiskeriet sig i ret-

ning af at blive mere industrialiseret, hvilket
fremmer redskaber, som gdelegger fisk og hav-
bund, og som bruger uforholdsmaessigt megen
energi. :

I steder ber der satses pa et fiskeri, som frem-
mer anvendelsen af fiskeredskaber, som er skan-
somme bade over for miljeet (havbunden), som
det ikke kraever store mangder diesel at anven-
de, og som er skdnsomme over for den konsum-
fisk, der fanges, og som endvidere ikke giver
skader p4 de fisk, som ikke fanges. Rensning af
fisken skal primert ske inden landing og med di-
rekte sejlads af frisk fisk til byerne. Med s&danne
metoder nedsattes fiskerikapaciteten sledes, at
kvotestyring bliver unadvendig, og det burde der
igangsettes forsegsﬁsken med, der kan eftervi-
se.
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Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 4, 5, 6 og 8 stillede
&ndringsforslag.

Andringsforslag
Af et mtndretal V).

Til § 2
1) Paragraffen affattes siledes:

»§ 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan efter foreleeggelse for et af Folketin-
get nedsat udvalg og under iagttagelse af proce-
durerne i denne lov iverksette serlige initiati-
ver for at styrke innovation, forskning og udvik-
ling i fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren.«

Af fadevaremmtsteren tiltradt af et mmdretal
(S, SF, RV og EL):

“Til § 4

2) Stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:

»To medlemmer udnavnes som reprasentan-
ter for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, tre medlemmer efter indstilling fra hen-
holdsvis Dansk Familielandbrug, Dansk Er-
hvervsgartnerforening og Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, to medlemmer efter indstilling fra
De danske Landboforeninger og to medlemmer

efter indstilling fra henholdsvis Landsforenin--

gen @kologisk Jordbrug og Forbrugerradet. «

Af et mindretal (EL), tiltrddt af et mindretal
(SF):

Til§6
3) I stk. 2, 4. pkt., endres »Fem« til: »Seks,

og ordene »og Organisationen Dansk Aqua Kul-
tur« udgér, og i stedet indsattes: » Organisatio-

nen Dansk Aquakultur og Landsforenmgen Le-

vende Hav«

Til§8

Af fodevareministeren, tiltradt af et flertal @S,

SF, RV, EL og KRF):

4) Stk. 1, 4. pke., affattes sdledes: -

»Fem medlemmer udnavnes efter indstilling
fra henholdsvis Landbrugsraadet, Dansk Indu-
stri, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Forbru-

gerrdet- og ‘Ogruppen, Dansk @kologileveran-
derfore-ning.«

Af et mindretal (V), tlltrédt af et mmdretal (KF,
DF, CD og KRF):

5) Stk. 1, 5. pkt., affattcs saledes:

»Tre medlemmer udnavnes efter indstilling
fra henholdsvis Danske Slagterier, Mejerifor-
eningen og Danmarks Fiskeindustri- og Eksport-
forening.«

Til § 12

6) Stk. 2 affattes siledes:

»Stk. 2. Tilskud til andre virksomheder end de
i stk. 1 nevnte kan udgere indtil 30 pct. af mer-
omkostningerne, idet tilskuddet dog kan udgere
indtil 40 pct. af meromkostningerne, séfremt der
er tale om projekter, som de pigzldende virk-
somheder gennemforer i samarbejde med smd
og mellemstore virksomheder eller i samarbejde
med forsknings- og forsegsinstitutioner.«

Af fodevareministeren, tiltrddt af et mmdretal
(S, SF, RV og EL):
. 7) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Tilskud vedrerende aktiviteter i hen-
hold til kapitel 5 kan udgere mere end 50 pct. af
meromkostningerne, jf. dog stk. 2.« -

Af fodevareministeren, tiltrdt af udvalget:

8) Stk. 5 udgér.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF,
DF og CD):

o Til § 16
9).I stk. 2, 1. pkt., udgdr ordene »og uden rets-
kendelse«.

10) Stk. 4 udgar. '

Bemva»:rkninger
Til nr. 1,5086
Andringsforslagenes indhold
Med &ndringsforslagene bliver det muligt for
store virksomheder at opna tilskud til projekter,
der alene gennemfores af de pagaldende virk-

somheder. Ved store virksomheder forstds, jf.
bemarkningerne til lovforslaget, virksomheder,



Bet. o. lovf. vedr. fremme af innovation m.v.

1407

der ikke falder ind under definitionen af sma og
mellemstore virksomheder i Fellesskabets ram-
mebestemmelser for statsstette til sma og mel-
lemstore virksomheder.

Endvidere tildeles Danske Slagterier og Meje-

riforeningen indstillingsret til ét medlem hver i

* det Innovationsudvalg, der nedszttes i henhold _

til lovforslaget.

"Herudover udgér bemyndlgelsen til, at minis-
teren for fadevarer, landbrug og fiskeri af egen
drift efter lovens almindelige procedurer umid-
delbart kan iveerksette serlige initiativer for at
styrke innovationsindsatsen, idet ministerens
initiativer forst skal foreleegges for et af Folke-
tinget nedsat udvalg, p.t. Udvalget for Fodeva-
rer, Landbrug og Flskerl

/Endrzngsforslagenes okonomiske konsekvenser

Zndringsforslagene skennes ikke at have gko-
nomisker konsekvenser for staten kommuner
eller amtskommuner. -

Endringsfoi‘slagene.s‘ adm inistrative konsekven-
ser ot ;
Andringsforslagene skennes ikke at medfore
vasentlige administrative konsekvenser for sta-
ten, jf. dog punkt 6 under de almmdellge be-
markninger t11 lovforslaget. :

Andringsforslagenes erhvervsakonbmiske kon-
sekvenser, herunder administrative konsekven-
ser for erhvervet ‘
Zndringsforslag nr. 6 forventes at medfere, at
en noget storre andel af de tilskudsmidler, som
vil blive anvendt i henhold til loven, vil tilfalde
store virksomheder. Zndringsforslagene har in-
‘gen administrative konsekvenser for erhvervslx—
vet. :

Andringsforslagenes miljomessige konsekven-
ser . o :
ZEndringsforslagene skennes ikke at have mil-
jemessige konsekvenser ud over de konsekven-
ser, som matte blive resultatet af ophavelsen af
muligheden for i srlige tilfelde at yde mere end
50 pet. i tilskud til fremme af gkologiske udvik-
lingsprojekter inden for jordbrug m.v. samt af

keri.

udv1khngspr0Jekter vedrarende baeredygtlgt fis-

F ofholdet til EU-retten

Zndringsforslagene forventes ikke at i be-
tydning i relation til EU-retten, idet det vedtagne
lovforslag dog, som anfort i lovforslagets be-
maerknmger skal notificeres for Europa-Kom-
missionen i henhold til Traktatens regler om
statsstotte.

Adnr 1

Med dette aendrmgsforslag udgér bemyndlgel-
sen til, at ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri af egen drift og efter lovens almindelige
procedurer, herunder behandling i det relevante
udvalg, umiddelbart kan ivarksatte serlige ini-
tiativer for at styrke mnovatlonsmdsatsen nér
der konstateres eller opstér behov pa saerllge om-
rader inden for fedevare-, jordbrugs- og fiskeri-
sektoren. Ministerens eventuelle initiativer skal

- forst forelaegges for et af Folketinget nedsat ud-

valg, p.t. Udvalget for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Adnr. 5

Danske Slagterier og Mejeriforeningen tilde-
les ret til at indstille ét medlem hver til det Inno-
vationsudvalg, som ministeren nedsatter i hen-
hold til § 7 i lovforslaget.

‘Adnr. 6

Zndringsforslaget indeberer, at store virk-
somheder kan opn4 tilskud til projekter, der ale-
ne gennemferes af de pdgeldende virksomhe-
der. Tilskuddet kan i givet fald udgere indtil 30
pct. af meromkostningerne. Tilskud til store
virksomheder i forbindelse med projekter, som

de pdgeldende virksomheder gennemferer i

samarbejde med smd og mellemstore virksom-
heder eller i samarbejde med forsknings- og for-
segsinstitutioner, kan udgere indtil 40 pct. af
meromkostnmgeme som anfert i det fremsatte
lovforslag.

Til nr. 2, 4,7 og 8
Andringsforslagenes indhold ..

Med @ndringsforslagene tildeles Forbrugerra-
det ret til at indstille ét medlem af det rddgivende
udvalg vedrerende innovation, forskning og ud-
vikling m.v. i det primare jordbrug, jf. lovforsla-
gets ‘kapitel 2. Endvidere tildeles @gruppen,

Dansk @kologileveranderforening ret til at ind-
stille ét medlem af Innovationsudvalget, jf. lov-
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forslagets kapitel 4. Herudover praciseres det, at
der kan ydes mere end 50 pct. i tilskud til aktivi-
teter i henhold til lovforslagets kapitel 5, der
vedrerer fremme af gkologiske udviklingspro-
jekter inden for jordbrug m.v. samt af udvik-
lingsprojekter inden for baeredygtigt fiskeri.

Andringsforslagenes okonomiske konsekvenser

ZAndringsforslagene skennes ikke at have gko-
nomisker konsekvenser for staten, kommuner
eller amtskommuner.

Andringsforslagenes administrative konsekven-
ser : -

Zndringsforslagene skennes ikke at medfere
vasentlige administrative konsekvenser for sta-
ten. :

/Endrzngsforslagenes erhvervsokonomiske kon-
sekvenser, herunder administrative konsekven-
ser for erhvervet

Zndringsforslagene skennes ikke at have er-

hvervsgkonomiske eller administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

Andringsforslagenes miljomeassige konsekven-
ser

Endringsforslagene skennes ikke at have mil-
jomassige konsekvenser, idet miljehensyn i
henhold til det fremsatte lovforslag prlonteres
heit.

Forholdet til EU-retten

Zndringsforslagene forventes ikke at fa be-
tydning i relation til EU-retten, idet det vedtagne
lovforslag dog, som anfert i lovforslagets be-
ma:rknmger skal notificeres for Europa-Kom-

missionen i henhold til Traktatens regler om -

statsstotte.

Adnr. 2 ;

Med dette 2ndringsforslag tildeles Forbruger-
radet ret til at indstille ét medlem af det radgi-
vende udvalg, som ministeren nedsatter i hen-
hold til § 4 i lovforslaget, kapitel 2, som vedrerer
innovation, forskning og udv1klmg m.v. i det pri-
mere jordbrug.

Adnr. 4

Med dette ndringsforslag tildeles @gruppen,
Dansk @kologileverandgrforening, ret til at ind-
stille ét medlem af det radgivende udvalg, som

ministeren nedsatter i henhold til § 7 i lovforsla-
get, kapitel 4, som vedrerer innovation, forsk-
ning og udvikling m.v. i forarbejdning og fored-
ling af jordbrugs- og fiskeriprodukter.

Adnr.70g8

Den @ndrede formulering af lovforslagcts §
12, stk. 4, medferer, at bestemmelsen kommer til
at omfatte hele kapitel 5, medens stk. 4 i det
fremsatte lovforslag alene omhandler projekter
vedrerende undervisning og oplysning. Med den
foresldede xndrede formulering af stk. 4 kan
lovforslagets § 12, stk. 5, herefter bortfalde, idet
der i henhold til det @ndrede stk. 4 kan ydes
mere end 50 pct. i tilskud til aktiviteter i henhold
til lovforslagets kapitel 5 vedrerende fremme af
pkologiske udviklingsprojekter inden for jord-
brug m.v. samt af udviklingsprojekter inden for
baeredygtigt fiskeri. En narmere beskrivelse af
de navnte udviklingsprojekter, hvortil der kan
ydes mere end 50 pct. i tilskud, er anfert i det
fremsatte lovforslag i bemeerkningen til § 10,
stk. 1. Den @ndrede bestemmelse i stk. 4 teenkes
i ovrigt benyttet i forbindelse med lignende ini-
tiativer som led i gennemforelsen af indgdede fi-
nanslovaftaler. Det skal dog bemarkes, at det er
hensigten maksimalt at yde 50 pet. i tilskud til
projekter vedrerende anvendelse af gkologiske
fodevarer i institutioner, som er et af de indsats-
omrader, der er nzevnt i bemeerkningerne til § 10,
stk. 1, i det fremsatte lovforslag.

Tilnr. 3

Zndringsforslaget indebzrer, at Landsfor-
eningen Levende Hav bliver indstillingsberetti-
get til ét medlem af det radgivende udvalg for
den primere fiskerisektor. P4 denne made sikres
det, at nar der skal gives penge til udvikling af
det primere fiskeri, er der en repraesentant i ud-
valget, der har faglige og miljopolitisk velfunde-
rede visioner om et fremtidigt skologisk og bé-
redygtigt fiskeri, saledes som Landsforeningen
Levende Hav argumenterer for, og som forenin-
gen fremmer i praksis bade i Danmark og i ud-
landet.

Tilnr. 9 og 10

I grundlovens § 72 om boligens ukrenkelig-
hed er udgangspunktet, at myndighederne skal

* indhente retskendelse forud for bl.a. kontrol med

virksomheder i henhold til lovgivningen.
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Venstre finder ikke, at der er behov for at fra-

vige denne almindelige regel og de dermed for-
bundne retssikkerhedsgarantier i dette tilfelde.
Zndringsforslag nr. 9 indebarer siledes, at der
altid i forbindelse med myndighedernes kontrol
pé dette omrdde skal indhentes retskendelse,

hvis ikke virksomheden eller virksomhedsejeren

frivilligt vil fremleegge det for kontrollen ned-
vendige materiale. :

-Som en konsekvens af @ndringsforslag nr. 9
foreslds med ®ndringsforslag nr. 10, at bemyn-
digelsen til ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri til efter aftale med justitsministeren at
fastsatte naermere regler om samarbejdet med

politiet vedrerende kontrollen eﬁer § 16, stk. 2,
. udgér.

Erling Christensen (S) Hugo Sorensen (S)- Erik Mortensen (S) Margot Torp (S)

Jorn Jespersen (SF) Kristen Touborg (SF) fmd “Annie Lunde Hansen (CD)

Vzbeke Peschardt (RV) Keld AIbrechtsen (EL) Chrzsttan Mejdahl ) Jens Ktrk (V)

Mariann Fischer Boel (V) Peter Hansen—Nord v Lene Espersen (KF) Henning Grove (KF)

- Christian H. Hansen (DF) nfmd.  Ole M. Nielsen (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.

177 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



