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Lovforslag nr. L 176. Fremsat den 26. januar 2000 af socialministeren (Karen Jespersen)

- Forslag

~ Lovom aendrmg af lov om social service

: (Merudglﬂsydelse godkendelse af private botilbud for voksne, revision af stﬁtte- og
- kontaktpersonordningen og revision af regleme om sarlige personhge hja:lpemldler)

§1
I'lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 581 af 6. august 1998, som senest &ndret ved
lovnr. 1111 af 29. december 1999 foretages fﬁl-
gende aendrmger

1. §28 stk.,3, affattes saledes:

»Stk. 3.‘Merudgiftsydelsen udger mindst 1/8
af standardbelgbet naevnt i stk. 2. Der skal sand-
synliggares merudgifter svarende til 12 gange
1/8 af standardbelebet inden for et ar, for merud-
giftsydelsen kan komme til udbetaling.«

2. Efter § 94 indsettes:

»§ 94 a. Private botilbud efter §§91 og 93
skal veere godkendt som generelt egnede af den
stedlige amtskommune. Dette gelder dog ikke
for sddanne tilbud, med hvilke en kommune eller
en amtskommune har indgdet en generel aftale
om anvendelse af botllbudet herunder om til-
syn.. .
Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Socialmin,, 7.kt j.nr. 20-17

§ 94 b. Socialministeren fastsztter regler om
godkendelse og tilsyn for botilbud til voksne.«

3.1 97, stk. 2, nr. I, indsettes efter »synshjeel-
pemidler«: »og optlkundcrstﬂttende synshjalpe-
midler«.

4.1§ 97 stk. 2, nr. 4 indsettes efter »hjaelpe-,

midler«; »og dertil understettende hjaelpemld-
ler«. .

5.1 §146 aendres »1999 2000« til:’
2004«

»2003-

6.1 § 147 aendres »i begyndelsen af folketmgs—
aret 1999-2000« til: »folketingsaret 2002-
2003«. o

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. Juh 2000.
Stk. 2. Botilbud, der ved lovens ikrafttrazden er

etableret skal veere godkendt senest den 1. janu-
ar 2002. .
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget indeholder en precisering af service-
lovens § 28 om merudgifisydelse, indferelse af en
amtskommunal -godkendelse af botilbud beregnet til
midlertidige ophold efter servicelovens § 91 og § 93,
revision af stette- og kontaktpersonordningen efter
servicelovens § 80, jf. § 147, og revision af reglerne
om sarlige personlige hjelpemidler efter servicelo-
vens § 97, stk. 3 og 4, jf. § 146.

Merudgiftsydelse

Der er alene tale om en tydeliggarelse af bestem-
melsen, idet det ved vedtagelsen af lov om social ser-
vice ikke var hensigten at ndre den tidligere retstil-
stand med hensyn til en arlig bagatelgrense for en vis
gruppe af bern med handicap.

Godkendelse af og tilsyn med private botilbud for
voksne

Geldende ret

Serviceloven og retssikkerhedsloven placerer helt
entydigt ansvaret for lesningen af de sociale opgaver
hos kommunen og amtskommunen.

Med henblik pa at give kommuner og amtskommu-
ner de bedst mulige vilkér for at lese opgaverne med
udgangspunkt i brugernes individuelle behov indehol-
der lovgivningen derfor sterre fleksibilitet og flere fri-
hedsgrader end tidligere lovgivning. Kommuner og
amtskommuner har behov for, ud fra lokale forhold, at
kunne inddrage fx selvejende institutioner, foreninger
og organisationer i arbejdet. De sterre frihedsgrader
medforer ikke nogen begransning i kommunernes og
amtskommunernes ansvar for opgavevaretagelsen.
Selv om opgaverne ikke leses af kommunen eller
amtskommunen selv, har de saledes fortsat det over-
ordnede ansvar for, at de sociale opgaver loses. Det er
saledes fortsat kommuner og amtskommuner, der fo-
rer tilsyn med, at der gives den forngdne hjzlp, og at
opgavelgserne lever op til den standard og de mélset-
ninger, som man lokalpolitisk har fastlagt.

Reglerne om tilsyn blev praciseret som led i bi-

standslovsreformen i retssikkerhedslovens §§ 16 og
39 saledes, at ansvaret for tilsyn med bl.a. botilbud og
andre serviceydelser for voksne pahviler den kommu-
nalbestyrelse eller det amtsrad, som har forpligtelsen
til at tilbyde den pageeldende ydelse, uanset om ydel-
sen leveres af den pageeldende myndighed eller af pri-
vate og uanset, om tilbudet er beliggende i pagaelden-
de kommune/amtskommune eller i en anden kommu-
ne eller amtskommune.

Dette indebar, at en kommune eller amtskommune;
som har private tilbud til voksne beliggende inden for
sit omréde, som benyttes af andre kommuner og amts-
kommuner, hverken skal forhdndsgodkende eller fore
tilsyn med et sidant tilbud.

Vejledningen om lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade tager derfor udgangs-
punkt i dette forhold og opregner forskellige elemen-
ter i tilsynet med private tilbud, ligesom der henvises
til méder at sikre sig en opfyldelse af tilsynsforpligtel-
sen for den anbringende myndighed, herunder krav til
revision samt aftaler med beliggenhedsamtskommu-
nen om tilsyn. Tilsynspligten skal sikre, at borgerne
far den hj&lp, som de har ret til efter den sociale lov-
givning og efter de beslutninger, som kommunalbe-
styrelsen og amtsradet har truffet, samt at hjelpen er
tilrettelagt og bliver udfert pa en faglig og ekonomisk
forsvarlig made. Tilsynspligten skal forebygge ved, at
der gribes korrigerende ind, for mindre problemer ud-
vikler sig til alvorligere problemer.

Efter bistandsloven skulle der bade ske godkendel-
se og fores tilsyn med opholdssteder og familieplejer
efter bistandslovens § 66 af den stedlige kommunal-
bestyrelse eller anden offentlig myndighed, mens det-
te ikke var tilfeldet med private degntilbud til stof-
misbrugere efter bistandslovens § 96.

Op gennem 90’erne har der udviklet sig en rakke
mindre private tilbud i form af familieplejer og iser
opholdssteder til en reekke forskellige grupper af over
18-arige med forskellige sociale og personlige proble-
mer. Der foreligger ikke i dag narmere opgerelser
over omfanget af de tilbud, som i dag grupperer sig
om de forskellige boformer, som i dag drives efter ser-
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vicelovens §§ 91 og 93, men noget tyder pa, at de er i
stigning. Der findes heller ikke oversigter over, hvilke
brugergrupper tilbudene henvender sig til. Person-
kredsen omfatter bl.a. sent udviklede, udviklings:
hzmmede, sindslidende, personer med adferds- ‘og
kriminelle problemer og personer med alkohol- og
stofmisbrugsproblemer. Karakteristisk for bade disse
mindre tilbud og de noget sterre behandlingstilbud for
stofmisbrugere, er den udbredte brug af keb af enkelt-
pladser. Endvidere bliver disse tilbud pa grund af de-
res hgje grad af specialisering ofte brugt af flere for-
skellige kommuner og amtskommuner ud over det
amt eller den kommune, hvor de er beliggende. -

P4 berne- og ungeomradet skal opholdssteder for
barn og unge efter servicelovens § 49, stk. 2, veere
godkendt af den stedlige amtskommune.

Kritik af geeldende ret

T'en arbejdsgruppe under Socialministeriet med del-
tagelse af de kommunale parter har tllsynsproblema-
tikken veeret draftet. -

Det skenmes, at den helt overvejende del af sociale
opgavelesninger vedrerende voksne, som amtskom-
muner og kommuner keber hos private udbydere, k-

" bes’som enkeltpladser. Da retssikkerhedsloven forud- -

-satter, at tilsynsforpligtelsen omfatter bade et sagsre-
lateret og et mere generel driftsrelateret tilsyn, betyder
dette, at kommuner og amtskommuner skal fore et si-
dant tilsyn pé hvert privat tilbud, de anvender. Det be-
tyder ogsa, at der i hver enkelt kontrakt skal aftales
vedrerende sével den konkrete opgave som vedreren-
de kravene til tilbudet generelt, og at hver.enkelt myn-
dighed skal falge op pa disse forhold, hvilket dels be-
tyder vaesentligt ressourceforbrug, hvis man skal leve
op til det geldende tilsynskrav, dels betyder, at flere
myndigheder - for de-sterre tilbuds vedkommende
mange forskellige myndigheder - skal fore tilsyn med
de samme forhold, s som indhold og fremgangsmade
i tilbudene, herunder fx personale m.v. samt tllsyn
med de ekonomiske forhold. . .

Da tilsynet vil bero pa konkrete vurderinger vedre-
rende disse forhold, vil det vaere narliggende at anta-
ge, at der kan opsté divergenser i de enkelte myndig-
heders krav og udmeldinger til stedet, hvilket vil kun-
ne vere belastende for stedet, men hvilket ogsa vil
kunne modvirke hele tilsynets formal. - v

Arbejdsgruppens arbejde viser saledes, at det i
praksis er vanskeligt at leve op til den geeldende til-
synsforpligtelse, ndr kommuner og amtskommuner
anvender private tilbud til voksne, idet disse tilbud
overvejende skaffes ved keb af enkeltpladser. Proble-
met har iszr vist sig ved private opholdssteder for

voksne og ved prlvate behandlmgstllbud for stofmls-
brugere.

Der er behov for, at der rettes op herp af hensyn til
formalet med det kommunale og amtskommunale til-
syn, og fordi det er-uholdbart; at tilsynet i praksis ikke
lever op til de krav, der er herfor, szrligt nar malgrup-
pen for sadanne enkeltpladser er personer med meget
veesentlige sociale, psyklske eller udv1k1mgsmaesmge
problemer.

Arbejdsgruppen har tillige papéget, at der er behov
for generelt at oge kendskabet til tilbudene. Der er
derfor brug for en beskrivelse og undersegelse af til-
budene, dvs. hvor mangg tilbud, der findes, hvordan
de er fordelt starrelsesmassigt, til hvilke malgrupper,
de benyttes ‘m.v. Socialministeriet 'vil derfor ivark-

swtte en undersegelse af anvendelsen af derme type
tllbud

F orslagets mdhold v

Det foreslas, at. den stedlige amtskommune skal
godkende det enkelte botilbud, uathengigt af om
amtskommunen selv benytter sig-af tilbudet. Med
godkendelseskompetencen folger en forpligtelse for
den stedlige amtskommune til at:fore et almmdellgt
tilsyn med botilbudet. . e .

Baggrunden for at foresla den stedhge amtskom-
mune som godkendende og tilsynsforende myndighed
er dels, at sadan er ordningen pa berne- og ungeomra-
det, dels fordi den stedlige amtskommune - ogsa selv-
om den ikke benytter tilbudet - geografisk og praktisk
er nermest til at vurdere aktiviteter i lokalomradet.
Endelig ma en amtskommune som-den sterre enhed i
hgjere grad end en kommune forudsattes at have en
bredere ekspertise med hensyn til de forskelllge til-
bud, der er tale om at bedemme.

Bestemmelsen retter sig mod private bot;lbud uden
generel driftsaftale med en offentlig myndighed, idet
sédanne botilbud med aftale om anvendelse af tilbu-
dets pladser ma antages at veere underlagt tilsyn afden
kommune eller den amtskommune, der har truffet af-
tale med botilbudet. '

 Eksisterende botilbud foreslas dog forst at skulle
vaere godkendt inden udgangen af 2001, dels under -
hensyn til amtskommunernes mulighed for at lofte op-
gaven pa forsvarlig vis, dels fordi eksisterende private
botilbud ogsé ber have en frlst til at tllpasse sig nyord-
ningen.

Det foreslas; at afgtarelse om godkende]se ikke kan
indbringes for anden myndighed svarende til, hvad
der er gzeldende for opholdssteder forbern og unge ef-
ter servicelovens § 49, stk. 3, da der er tale om en ge-
nerel egnethedsvurdering baseret pa offentligt tilgeen-
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gelige kvalitetskriterier. Der forudsettes sédledes, at
resultatet af amtskommunens vurdering fremgér af en
begrundet, skriftlig afgerelse.

Fordelen ved forhandsgodkendelse og lebende ge-
nerelt tilsyn med tilbudene er, at der opnés kendskab
til, hvilke tilbud, der eksisterer og hvilke rammer, de
arbejder indenfor. Inden kommuner og amtskommu-
ner kan bruge pladser pé stederne, er der foretaget en
egnethedsvurdering af tilbudet.

Der skal vere foretaget en samlet vurdering af bl.a.
de organisatoriske og skonomiske forhold, de fysiske
rammer og medarbejdergruppens personlige og fagli-
"ge kvalifikationer sammenholdt med pris og malgrup-
pe. Til opgaven med at godkende knytter sig samtidig
et tilsyn med stedets udvikling og en stette og.vurde-
ring af indholdet for at sikre det indhold, stedet har
faet godkendelsen pa.

Det forudsattes, at godkendelsen og tilsynet retter
sig mod det private tilbuds generelle egnethed til den
pagzldende gruppe brugere, og fx ikke om-der er lo-
kalt behov for det pagzldende tilbud. Amtskommu-
nen kan saledes ikke pa forhand afvise at foretage en
generel egnethedsvurdering, men det private tilbud
skal dog kunne sandsynliggere, at det vil-blive an-
vendt af en anden amtskommune eller kommune. Det
forudsattes ikke, at den stedlige amtskommune skal
vurdere, om konkrete anbringelser er i overensstem-
melse med en generel godkendelse, medmindre der
sker anbringelse, der klart falder uden for .den mal-
gruppe, tilbudet er godkendt til at modtage. Det er ved
godkendelse og tilsyn vigtigt at have for gje, at de pri-
vate botilbud til voksne fortsat kan fungere som flek~
sible alternativer til offentlige tilbud, bade hvad angér
personalesammensztning og det socialpedagogiske
indhold.

Detkan i serlige tilfelde veere rimeligt at godkende
et privat botilbud pé forelebig basis, ligesom en god-
kendelse kan bringes til opher, nr amtskommunen
ikke leengere finder, at forholdene i det private tilbud
er forsvarlige. I sddanne situationer skal de anbringen-
de myndigheder underrettes, sdledes at de kan serge
for, at de anbragte brugere kan fa andre relevante t11-
bud.

Det er ikke kun myndlghedeme der kan fa fordel af
en forhandsgodkendelse, idet nogle af tilbudene vil se
og bruge forhandsgodkendelsen som myndighedernes
»blastempling« af deres aktiviteter.

Med forslaget kan en anbringende kommune/amts-
kommune ngjes med at treffe aftale med det private
tilbud om tilbudets individuelle indsats vedrerende
den enkelte brugers ophold pa stedet og om varighe-
den af opholdet samt med at fore tilsyn med forlabet

af anbringelsen. 1 de situationer, hvor der er flere
kommuner/amtskommuner, der bruger samme sted,
undgar man, at flere myndigheder skal fore tilsyn med
stedets overordnede driftsmessige forhold.

Det forudszttes med forslaget, at den stedlige amts-
kommune, der skal godkende og fere tilsyn med pri-
vate tilbud efter serviceloven til voksne, har indsigt i
og forstéelse for de forskellige behandlingskoncepter
og personalesammensztninger, der kan vare tale om,
ogsa ved de mere speciellé tilbud. Dette vil naturligvis
ogsa veere et krav ved tilbud, som amtskommunen
ikke selv anvender. ;

Socialministeriet vil folge udviklingen pa omradet
med henblik pa at sikre en fortsat bredde i tilbudene.

. Revzszon af reglerne om saerlzge personlige hjeelpe-

midler

Efter servicelovens § 146 skal forslag om revision
af bestemmelserne i § 97, stk. 3 og 4, fremswttes for
Folketinget senest i folketingsaret 1999-2000.

Ved servicelovens ikrafttreeden fik amtskommunen
bevillingskompetencen for svagsynsoptik og serlige
informationsteknologiske hjelpemidler. Baggrunden
for @ndringen, der byggede pa anbefalinger fra Ud-
valget om hjlpemidler og andre handicapkompense-
rende ydelser (Kompensationsudvalget), var, at der er
tale om hjelpemiddelomrader, der forudsztter en szr-
lig ekspertise, som enten allerede findes eller mest
hensigtsmaessigt kan opbygges i amtskommunalt regi.
Kompensationsudvalget lagde endvidere vagt pa, at
der ber vaere sammenhzng mellem bevillingskompe-
tence og ekonomisk ansvar. ,

Efter de geeldende regler antages det, at optikunder-
stottende hjzlpemidler og hjelpemidler, der under-
stetter serlige informationsteknologiske hjzlpemid-
ler som udgangspunkt bevilges af kommunen, med-
mindre de indgér som en integreret del af svagsynsop-
tikken eller. det serlige mformatlonsteknologlske
hjaelpemlddcl

Amtsradsforeningen har i sin rapport »2. delrapport
om hjelpemiddelomradets indplacering i det amts-
kommunale system« tilkendegivet, at der hersker stor
usikkerhed og uhensigtsmeessighed ved bevilling af
svagsynsoptik og serlige informationsteknologiske
hjlpemidler i relation. til hvilken myndighed, der
skal bevilge de tllknyttede understgttende hjelpemid-
ler.

Da ekspertisen vedmrende bevnllmg af de to typer
hjzelpemidler ligger i det amtskommunale system, fin-
des det i overensstemmelse med Kompensationsud-
valgets anbefalinger, at kompetencen pa dette omrade -
overlades til amtskommunen.
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Det foreslas derfor, at amtskommunen overtager
kompetencen .for bevilling af optikunderstattende
hjelpemidler og bevilling af understettende hjzlpe-
midler 'til saerhge mformatlonsteknologlske h_]aelpe-
midler. - . .

Der foreslas ikke herudover ®ndringer af reglerne,
men det foreslés, at reglerne i §. 97, stk. 3 '0g 4, rev1de-
resi folketmgsaret 2003-2004.

Stotte- og kontaktpersonordmngen

- Af lov om social service § 147 fremgar at der se-
nest: i-starten af folketingsaret 1999-2000 -skal’ frem-
sattes forslag til revision af stette- og kontaktperson-
ordningen'i lov om social service § 80: .

- ‘Stette- og kontaktpersonordningen blev indfert ved
§68 ¢ i lov om social bistand den 1.  August 1996.
Baggrunden for lovvedtagelsen var positive erfaringer
fra'en todrig forsegsperiode med 18 forsogsprojekter,
der havde afprovet forskellige ordninger spandende
fra en ordning baseret pa frivillige til en indsats base-
ret pa fuldtidsansatte professionelle. Hensigten var at
skabe en-entydig hjemmel til kommunalbestyrelsen,
der gjorde det muligt at tilbyde de sindslidende en
stette- og kontaktperson. Formalet med ordningen var,
at skabe og sikre en kontakt, yde statte og omsorg for
derved at-bedre den sindslidendes livssituation. - -

Ved etableringen af ordningen efter bistandslovens
§ 68 ¢ blev de kommunale parter kompenseret over
bloktllskuddet med 60 mio. kr. &rligt, svarende til, at
ca.3. 000 smdshdende var omfattet af ordnmgen

Ved mdfﬂrelsen af lov om social service pr. 1. jllll
1998 blev stotte- og kontaktpersonordnmgen videre-
fort i lovens § 80, dog med den aendrmg, at det nu blev
~ enpligt for kommunerne at stille en stotte- og kontakt-
person til radlghed for de personer, der har behov her-
for. Ved denne udvidelse af forpligtelsen blev de
kommunale parter yderhgere kompenseret med 5,6
mio. kr. i 1998 og 22,6 mio. kr. i 1999 og de fﬂlgende
ar, siledes at nu yderligere 1.100 sindslidende blev
forudsat omfattet af ordningen::

Formalet med stotte- og kontaktpersonordningen er
overordnet at opnd og bevare sociale kontakter med
den:sindslidende og derved bryde den sindslidendes
isolation. - Sekundart er formélet' med ordningen, at
den sindslidende skal kunne ggre brug af allerede ek-
sisterende tilbud efter serviceloven. Ordningen skal
saledes vaere et supplement til andre tilbud og ikke en
erstatning for disse.

" Malgruppén for stette- og kontaktpersonordningen
er de mest socialt udsatte og isolerede grupper af
sindslidende, som ikke almindeligvis gor brug af eller
kan gere brug af de eksisterende tilbud. Personkred-

sen er ikke snazvert afgraenset txl personer med egen-
tlige psykiatriske diagnoser.

Indsatsen i ordningen bestar i at komme i kontakt
med og opnd den meget isolerede sindslidendes tillid.
Forud for dette ligger en forudgaende opsegende ind-
sats og ofte talrige kontaktforseg, idet den sindsliden-
de ofte ikke responderer eller maske dxrekte og indi-
rekte afviser kontaktforseg.

Nar der er opnidet kontakt og tillid, samarbejdes der
pé den sindslidendes egne betingélser géennem samta-
le omat forsege: at sikre den-sindslidende en magt
over‘egen tilvarelse ud fra egne vardier, behov og
normer, at den sindslidende 54 vidt muligt far adgang
til de samme rettigheder, som andre borgere har, at in-
gen behaver at vare totalt isoleret, det vil sige vare
uden kontakt og dialog med et andet menneske og at
der bliver udviklet et socialt netvaerk. Det er vigtigt, at
arbejdet udferes pa en sddan méade, at initiativet beva-
res hos den sindslidende, hvilket erfaringsmassigt
kreever gensidig takt; tid, tAlmodig og tolerance over-
for hinandens forskelligheder.

" Der opereres typlsk med tre forskellige typer af
stotte- og kontaktmedarbe_]dere )

- De professmnelle statte- og kontaktpersoner som
oftest vil veere medarbejdere med en faglig social
og/eller psykiatrisk baggrund. De professmnelle
‘stotte- og kontaktpersoner vil typisk udfere dét op-
sogende arbejde samt fungere i forhold til de meget
vanskellgt stillede og dérhgt ﬁmgerende sindsliden-
de.

~ De honorarlennede steite- og kontaktpersoner vil
veere medarbejdere med forskellig erhvervsmassig
baggrund og aflennes i forhold til det antal sindsli-
'dende, som de har kontakt til. De honorarlennede
varetager bade det brede stattearbejde og det moti-
verende stettearbejde overfor de darligst fungeren-
de sindslidende.

— De frivillige stotte- og kontaktpersoner udgé.r ty-

 pisk fra frivillige organisationér som SIND. De fri-
villiges indgar som et vaerdifuldt supplement til de
professionelle stette- og kontaktp(;rsonef og deres
opgaver kan f.eks, vere at hjelpe til med praktiske
opgaver hos den sindslidende; folge til soclalc og
- psykiatriske tilbud osv.

Herudover ‘arbejdes der i forskelllge kommuner
landet over i forskellige variationer med bade frivilli-
ge-og honorarlennede kontaktfamilier til sindsliden-
de. Grundsynspunktet i arbejdet med kontaktfamilier
er - med private familier som udgangspunkt og én in-
dividuel matchning som metode - at skabe lengereva-
rende og baredygtige relationer mellem sindslidende
og det omgivende samfund via en familie, der har lyst,
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overskud og evner til at knytte kontakt til og dbne de-
res hjem for enlige voksne sindslidende eller for voks-
ne sindslidende forzldre og deres bern.
Undersggelser af stotte- og kontaktpersonordnin-
gen viser, at ordningen, pa trods af store indbyrdes
forskelle i ordningen, fungerer hensigtsmassigt og ef-
ter intentionerne med loven. Forud for lovrevisionen
har Socialministeriet siledes iveerksat en undersegel-
se af stotte- og kontaktpersonordningen foretaget af
Videnscentret for Socialpsykiatri. Undersggelsen har
taget udgangspunkt i en beskrivelse af stotte- og kon-
taktpersonordningen, som den kom til udtryk i for-
spgsperioden forud for lovindferelsen i 1996 samt ien
interviewundersggelse foretaget i juni 1999 i et ud-
valg af kommuner for at belyse aktuelle trak ved stot-
te- og kontaktpersonordningen. Konklusionen pé un-
dersggelsen udtrykker saledes: »Opsamlende kan det
fastslés, at stette- og kontaktpersonordningen, pa
trods af store indbyrdes forskelle, har udviklet en
egen, steerk identitet, som en ny og kraftfuld interven-
tionsform pa brugernes hjemmebane, med udgangs-
punkt i brugernes behov, og med kontakt som altdo-
minerende felles omdrejningspunkt.« (Skriftserie nr.
3, september 1999, Videnscenter for Socialpsykiatri).
Ved den sociale ressourceopgerelse i januar 1997
oplyste kommunerne, at 1.847 sindslidende var om-
fattet af ordningen og den samme opgorelse et ar se-
nere i januar 1998 viste, at 3.471 sindslidende var om-
fattet. Den seneste sociale ressourceopgerelse, som er
baseret pa oplysninger fra april 1999, viste at 4.067
sindslidende var omfattet af ordningen. Der ses sale-
des at veere en hgj grad af overensstemmelse mellem
det antal sindslidende, de kommunale parter er blevet
kompenseret for - 4.100 - og det faktiske antal sinds-
lidende, som er omfattet af ordningen - 4.067.

Forslagets indhold

P4 baggrund af ovennevnte positive virkninger af
ordningen foreslas det, at stette- og kontaktpersonord-
ningen for sindslidende efter servicelovens § 80 fort-
seetter uzndret, og at revisionen af bestemmelsen ud-
skydes til folketingsaret 2002-2003.

P4 baggrund af de anbefalinger Videnscentret for
Socialpsykiatri kommer med i deres undersogelse af
ordningen, vil Socialministeren i foraret 2000 tage
initiativ til, at der bliver udarbejdet en ny vejledning
om stette- og kontaktpersonordningen om god kvali-
tet i stotte- og kontaktpersonarbejdet. Vejledningen
skal bruges som inspiration og holdepunkt for den en-
kelte Stette- og kontaktperson og for de ansvarlige,
administrative og politiske ledelser i kommunerne.

Udarbejdelsen af en ny vejledning vil tage udgangs-

punkt i et samarbejde med Videnscenter for Social-
psykiatri i teet dialog med de kommunale organisatio-
ner og bruger- og medarbejderorganisationer. I vej-
ledningen vil indgé en nermere beskrivelse af statte-
og kontaktpersonordningen, herunder hvordan. ord-
ningen adskiller sig fra f.eks. bostette og andre former
for personlig stette i eget hjem, idet undersegelser vi-
ser, at der er et behov for pracisering heraf, for ikke at

stette- og kontaktpersonordningen udvandes.

Samtidig har de positive virkninger, ordningen vur-
deres at have haft for de sindslidende, medfert, at So-
cialministeren forud for den kommende lovrevision i
folketingsaret 2002-2003 vil undersgge, om det kunne
vaere hensigtsmeessigt at udvide personkredsen, der er
omfattet.af ordningen, til ogsé at omfatte andre f.eks.
de svarest stillede hjemlase. og stof--og alkoholmis-
brugere. En sddan udvidelse af personkredsen vil kra-
ve dels undersegelser af, hvilke personer der vil kunne
have gavn af en sddan ordning, og dels om en udvidel-
se af personkredsen vil kraeeve @ndringer af ordningen
i form og indhold for disse grupper. Det vil i denne

‘forbindelse vere relevant at ivarksette forsegsord-

ninger p& udvalgte grupper af de sverest stillede
hjemlose og stof- og alkoholmisbrugere.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Merudglftsydelse

Der er ikke gkonomiske konsekvenser forbundet
med, at det i lovteksten praciseres, at merudgiftsydel-
sen kun kan komme til udbetaling, hvis de sandsynlig-
gjorte merudgifter inden for etdr overstxger 12 gange
1/8 af standardbelﬂbet

Godkendelse af opholdssteder for voksne

‘Godkendelse af private, midlertidige botilbud for
voksne samt lebende tilsyn skennes at medfere mer-
udgifter for de stedllge amtskommuner pa 7,8 mill. kr.
svarende til knap 23 arsveerk arligt.

De anbrmgende kommuner og amter sk@nnes at fa
mindreudgifter pd 1,6 mill. kr. ‘

De samlede wkonomiske konsekvenser af godken-
delse af opholdssteder voksne samt styrkelse af tilsy-
net med opholdssteder for voksne skennes til 6,2 mill.
kr. arligt. 12000 skennes de skonomiske konsekven-
ser dog kun til 3,1 mill. kr., idet forslaget treeder i kraft
1. juli 2000

Revision af reglerne om szrlige personlige hjelpe-
midler

Overﬂytmngcn af bev1llmgskompetencen og finan-
sieringen af optikunderstettende hjelpemidler - og
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hjzlpemidler, der understatter serlige informations-
teknologiske hjzlpemidler, skennes at medfore, at'der
skal overflyttes 3,2 mill. kr. fra kommunerne til amts-
kommunerne. I 2000 dog kun 1,6 mill. kr., fordi for-
slaget treeder i kraft 1. juli 2000,

Stette- og kontaktpersonordmngen

Videreforelse af statte- og kontaktpersonordmngen
skennes ikke at medfere gkonomiske konsekvenser. -
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- Det samlede forslag skal: forhandlcs med de kom-
munale parter S

Okonomiske og administrative konsekvensgr Sor er-
hvervslivet og miljomcessige konsekvenser '

Forslaget har ikke erhvervsmessige eller miljg-
massige konsekvens\er.v

Forholdet til EU-fetten

Forslagct mdeholder 1kke EU-rcthge aspekter

Vurdermg af konsekvenser af lovforslag

Positive konsckvenscr/mmdrc
udgifier (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/memd-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

©konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom-
muner

Ingen =

Samlet skennes forslaget at
medfore merudgifter pa 3,1
mill. kr. i 2000 0g 6,2 mill. kr: i
de falgende ar. :

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner - :

For kommunerne skennes der
at veere en mindre administrativ
lettelse.

Samlet skennes der at vere et
vist merarbejdé for amtskom-
munerne.

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

- | erhvervslivet »
Miljemessige konsek\iénser " |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet tilr EU-retten

.| Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Der er alene tale om en tydeliggerelse af bestem- .

melsen, idet det ved vedtagelsen af lov om social ser-
vice ikke var hensigten at eendre den tidligere retstil-
stand med hensyn til den eksisterende arlige bagatel-
grense for en vis gruppe af born med handicap. Ved
@ndringen af § 28, stk. 3, tydeliggeres det, at der skal
-vere tale om merudgifter, der minimum svarer til 12
x 1/8 af standardbelebet inden for et ar, for at merud-
giftsydelsen kan komme til udbetaling.

Til nr. 2
Ad§9%a

Det foreslés, at etablering af private botilbud bereg-
net til midlertidige ophold efter servicelovens §§ 91
og 93 skal godkendes som generelt egnede af den
stedlige amtskommune. Ved en generel godkendelse
giver amtskommunen udtryk for, at botilbudet anses
for egnet til, at det kan benyttes til ophold og indsats
for en bestemt gruppe af brugere.

Som undtaget for kravet om godkendelse: af den
stedlige amtskommune foreslas sddanne private botil-
bud, der har indgéet en generel aftale med en anden
kommune eller amtskommune om anvendelse af bo-
tilbudet, herunder om tilsyn.

Endvidere foreslas det, at afgarelser om godkendel-
se ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Der henvises til de almindelige bemerknin-
ger.

Ad§94b

Med forslaget sikres der hjemmel for socialministe-
ren til at fastsette regler om godkendelse og tilsyn for
alle botilbud til voksne efter serviceloven, dvs. udover
private, midlertidige § 91- og § 93-tilbud tillige § 92-
og § 94-tilbud (leengerevarende botilbud og midlerti-
dige-botilbud til hjemlese) , bade offentlige og priva-
te, samt tilbud om degnophold efter § 40, stk. 2, nr. 4,
(for bl.a. foreldremyndighedens indehaver) og tilbud
efter § 140 (plejehjem og beskyttede boliger). Sadan-
ne af socialministeren fastsatte regler kan bl.a. inde-
holde nermere angivelse af, hvilke betingelser, der
skal vere opfyldt for, at en godkendelse kan gives,
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ordning til sikring af, at afslag pa godkendelse sker pa
forsvarligt grundlag samt precisering af, hvordan til-
synet skal udfares. Der henvises til de almindelige be-
merkninger. k

Tilnr. 3

Det foreslés, at amtskommunen yder optlkunder-
stettende hjzlpemidler d.v.s. borde, belysning m.v.,
der er ngdvendig for at brugeren af et optisk synshjel-
pemiddel far det optimale udbytte af hjslpemidlet.

Det er forudsat, at de eksisterende sager fra for lovens .

ikrafttreeden oversendes til amtskommuneme til be-
handling efter de nye regler

Tilnr. 4

Det foreslas, at amtskommunen yder understetten-
de hjelpemidler til de serlige informationsteknologi-
ske hjzlpemidler d.v.s. borde, belysning m.v., der er
nedvendig for at brugeren af et sarligt informations-
teknologisk hjzlpemiddel far det optimale udbytte af
hjelpemidlet.

Tilnr. 5
Det foreslas, at bestemmelserne om leveranderafia-
ler og serlige personlige hjelpemidler, jf. § 97, stk. 3

og 4, tages op til revision senest i folketingsaret 2003-
2004.

Til nr. 6
Forslaget om at mdsaette en ny lovrev151on senest i

folketingsaret 2002-2003 skal ses i sammenhaeng
med, at der stadig er tale om en forholdsmzssig ny
ordning, og at undersggelser viser, at den er meget
forskellig tilrettelagt i de enkelte kommuneér. Det vil
derfor fortsat vere hensigtsmaessigt at folge udviklin-
gen pa omréadet.

Socialministeren vil forud for den kommende lov~
revision i folketingsaret 2002-2003 undersoge, om det

_kunne veere hensigtsmassigt at udvide personkredsen,

der er omfattet af ordningen, til ogsé at omfatte andre
f.eks. de sveerest stillede hjemlose og stof- og alkohol-
misbruger. Der henv1ses til dé almindelige bemzrk-
ninger.

Ti § 2
Da det skznnes at en lang raekke private tilbud er
blevet etableret i perioden fra servicelovens ikrafttree-
den den 1. juli 1998 til i dag, som saledes ikke er god-
kendt af stedlige myndigheder, foreslas en frist for
amtskommunernes godkendelse af dlsse tilbud pa 1 %
ar.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

: :Gzceldendej formulérirzzgv .

§28. ...

Stk. 3. Merudgiftsydelsen udger mindst 1/8
af standardbelobet.

§97. ...
Stk. 2. Amtskommunen yder stotte til

1) optiske synshjelpemidler til personer med
en varigt nedsat synsfunktion eller medi-
cinsk-optisk definerede, varige ejenlidelser,

2) arm- og benproteser,

-3) horeapparater og

4) sezrlige informationsteknologiske hjelpe-
midler. .

§ 146. Forslag om revision af bestemmelser-

nei§ 97, stk. 3 og 4, fremsettes for Folketinget

senest i folketingsaret 1999-2000.

Lovforslaget

§1
I lov. om I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 581 af 6. august 1998, som se-
nest endret ved lov nr. 1111 af 29. december
1999, foretages folgende endringer:

1. § 28, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Merudgiftsydelsen udger mindst 1/8
af standardbelgbet nevnt i stk. 2. Der skal
sandsynliggeres merudgifter svarende til 12
gange 1/8 af standardbelebet inden for et ar, for
merudgiftsydelsen kan komme til udbetaling.«

2. Efter § 94 indsaettes:
»§ 94 a. Private botilbud efter §§ 91 og 93

~ skal vaere godkendt som generelt egnede af den

stedlige amtskommune. Dette geelder dog ikke
for sddanne tilbud, med hvilke en kommune el-
ler en amtskommune har indgaet en generel af-
tale om anvendelse af botilbudet, herunder om
tilsyn.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

§ 94 b. Socialministeren fastsatter regler om
godkendelse og tilsyn for botilbud til voksne.«

3.1§ 97, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »synéhjael-
pemidler«: »og optikunderstgttende synshjel-
pemidler«.

4.1 97, stk. 2, nr. 4, indseettes efter »hjelpe-
midler«: »og dertil understattende hjelpemid-
ler«. '

5. 1 §146 =ndres »1999-2000« til: »2003-
2004 «.
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§ 147. Forslag om revision af § 80 fremszt-
tes for Folketinget senest ved begyndelsen af
folketingsaret 1999-2000.

6.1 § 147 ®ndres »i begyndelsen af folketings-
aret 1999-2000« til: »folketingsaret 2002-

2003«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2000.

Stk. 2. Botilbud, der ved lovens ikrafttreeden
er etableret, skal veere godkendt senest den 1.
januar 2002.
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». Til lovforslag nr. L 176. Skriftlig fremszettelse (26. januar 2000)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg tillader m1g ‘herved for. Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
_ service (Merudgifisydelse, godkendelse af priva-
te botilbud for voksne, revision af stotte- og kon-
taktpersonordningen og revision af reglerne om
seerlige personlige hjaelpemidler)

(Lovforslag nr. L 176).

* Forslaget indeholder forskelhge aendrmger i
lov om social service.

Der er i de senere ar opstiet tvivl om, hvorvidt
bagatelgrensen i §.28 i lov om social service
skal beregnes efter de manedlige eller arlige
merudglfter til pasning af et barn med handlcap
‘i hjemmet.

" Ved vedtagelsen af lov om service var det ikke
hensigten at &ndre den tldllgere rets‘ulstand med
en arlig bagatelgrense.

ZEndringsforslaget til § 28 er derfor alene en
tydeliggorelse af bestemmelsen, siledes at det

klart fremgar, at der er tale om en &rlig bagatel-

grense. Andringen medferer ikke admmlstratl-
ve eller skonomiske konsekvenser.

Reglerne om tilsyn blev praec1seret som led i
bistandslovreformeni §§ 16 og 39i lov om rets-
sikkerhed og administration p& det sociale omra-
de sdledes, at ansvaret for tilsyn med bl.a. botil-
bud og andre serviceydelser for voksne pahviler
den:kommunalbestyrelse eller det amtsrad, som
harforpligtelsen til at tilbyde den pagazldende
ydelse, uanset om ydelsen leveres af den pagzl-
dende myndighed eller af private og uanset, om
tilbudet er beliggende i pageldende kommu-
ne/amtskommune eller i en anden kommune el-
ler amtskommune. ) :

Dette indeberer, at en. kommune eller amts-
kommune, som har private tilbud til voksne be-

liggende inden for sit omréde som benyttes af
andre kommuner og. amtskommuner hverken
skal forhandsgodkende eller fzre tilsyn med et
sadant tilbud. ‘ » ‘

Det har imidlertid vist sig, at det i praksis er
vanskeligt at leve op til den geeldende tilsynsfor-
pligtelse, idet disse tilbud overvejende brugcs
som keb af enkeltpladser Problémet har iser -
vist sig ved private opholdssteder for voksne og
ved private behandlingstilbud for stofmisbrugc-
re.

 Der er behov for at der rettes op herpé af hen-
syn til formalet med det. kommunale og amts-
kommunale tllsyn og fordi det er uholdbart, at
tilsynet i praksis ikke lever op til de krav, der er
herfor, serligt nar malgruppen for sadanne en-
keltpladser er personer med meget vasentlige
sociale, psykiske eller udv1klmgsmaess1ge pro-
blemer

Det foreslas derfor, at der i en ny bestemmel-
se, § 94 a i folge forslaget, fastswttes, at den
stedhge amtskommune skal godkende det enkel-
te botilbud, uathengigt af om amtskommunen
selv benytter sig af tilbudet. Med godkendelses-
kompetencen folger en forpligtelse for den sted-
lige amtskommune til at fere et almmdehgt til-
syn med botilbudet. -

Forslaget retter sig mod private botilbud uden
generel driftsaftale med en offentlig myndighed,
idet sddanne botilbud med aftale om anvendelse
af tilbudets pladser er underlagt tilsyn af den
kommune eller den amtskommune, der har truf-
fet aftale med botilbudet.:

Mens der foreslds ikrafttreeden af ordningen
for nye botilbud pr: 1. juli 2000, foreslas det, at

_eksisterende botilbud ferst skal vere godkendt

inden udgangen af 2001 dels under hensyn til
amtskommunernes mulighed for at lafte opga-
ven pa forsvarlig vis, dels fordi eksisterende pri-
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vate botilbud ogsa ber have en frist til at tilpasse -

sig nyordningen.

Det foreslés, at afgerelse om godkendelse ikke
kan indbringes for anden myndighed svarende
til, hvad der er geldende for opholdssteder for
bern og unge, da der er tale om en generel egnet-
hedsvurdering baseret pa offentligt tilgeengelige
kvalitetskriterier. Der forudseettes siledes, at re-
sultatet af amtskommunens vurdering fremgér af
en begrundet, skriftlig afgerelse.

Den foresldede godkendelses- og tilsynsord-
ning retter sig mod det private tilbuds generelle
egnethed til den pagzldende gruppe brugere, og
fx ikke om der er lokalt behov for det pagelden-
de tilbud. '

‘Med forslaget kan en anbringende kommu-
ne/amtskommune ngjes med at treffe aftale med
det private tilbud om tilbudets individuelle ind-
sats vedrerende den enkelte brugers ophold pa
stedet og om varigheden af opholdet samt med at
fore tilsyn med forlgbet af anbringelsen. I de si-
tuationer, hvor der er flere kommuner/amtskom-
muner, der bruger samme sted, undgér man, at
flere myndigheder skal fore tilsyn med stedets
overordnede driftsmassige forhold. -

De samlede gkonomiske konsekvenser af god-
kendelse af opholdssteder voksne samt styrkelse
af tilsynet med opholdssteder for voksne skeon-
nes til 6,2 mill. kr. arligt. ‘

Skennet over de ekonomiske konsekvenser
skal neermere dreftes med de kommunale parter

Socialministeriet vil falge udviklingen pé om-
rédet med henblik pé at sikre en fortsat bredde i
tilbudene.

‘Lovforslaget indeholder desuden en bemyndl-
gelsesbestemmelse for socialministeren . til at
fastsette regler om godkendelse og tilsyn for
alle botilbud til voksne efter serviceloven, hvis
der skulle vise sig behov herfor, ligesom det har
vist sig for de ovenfor nvnte private tilbud. -

Efter lov om social service § 147 skal forslag
om revision af bestemmelserne i § 80 om stotte-
og kontaktpersonordningen for sindslidende
fremseettes for Folketinget senest i folketingsaret
1999-2000.

Forslaget om stette- og kontaktpersonordnln-
gen til sindslidende indebzrer en uzndret vide-
referelse af ordningen og en @ndring af lovens
revisionsbestemmelse, séledes at loven atter ta-
ges op til revision i folketingsaret 2002-2003.

Baggrunden for § 80 er en to &rig forsegsord-

ning med stette- og kontaktpersonordningen, der
leb i perioden 1993-1995. Indsatsen i ordningen
bestar i at komme i kontakt med og.opna den so-
cialt udsatte og isolerede sindslidendes tillid ved -
hjelp af en opsegende indsats.

Undersagelser af stette- og kontaktpersonord-
ningen viser, at ordningen fungerer hensigts-
massigt og efter intentionerne med loven. En
seerlig underspgelse af ordningen, foretaget af
Videnscenter for Socialpsykiatri pa Socialmini-
steriets foranstaltning, og som bl.a. bygger pa en
interviewundersggelse i juni 1999 foretaget i et
udvalg af kommuner for at belyse aktuelle treek
ved ordningen, er i overensstemmelse hermed.

At viderefore stotte- og kontaktpersonordnin-
gen uendret skennes ikke at have administrative
eller gkonomiske konsekvenser:

Efter lov om social service § 146 skal forslag
om revision af bestemmelserne i § 97, stk. 3 og
4, fremseettes for Folketinget senest i folketmgs—
aret 1999-2000.

Forslaget om sarlige personhge. hjaelpemldler
indebzrer, at amtskommunerne overtager.kom-
petencen for bevilling af optikunderstattende
hjelpemidler og bevilling af understettende
hjelpemidler til serligt informationsteknologi-
ske hjelpemidler fra kommunerne. Endvidere
foresld en @ndring af lovens revisionsbestem-
melse, sdledes at loven atter tages op til revision
i folketingséret 2002-2003.

Bevillingskompetence for svagsynsoptik og
seerligt informationsteknologiske hjalpemidler
placeredes ved bistandslovreformen i amtskom-
munerne med den begrundelse, -at der var tale
om hjelpemiddelomrader, der forudsatter en
serlig ekspertise, som enten allerede fandtes el-
ler mest, hen51gtsmze551gt kunne opbygges i
amtskommunalt regi. :

Amtsradsforeningen har anbefalet at kompe-
tencen for bevilling af optikunderstottende hjel-
pemidler og bevilling af understettende hjeelpe-
midlertil seerligt informationsteknologiske hjeel-
pemidler overgar til amtskommunen, da der i
praksis har veret store afgransningsproblemer
med hensyn til hvilken myndxghed der skal be-
vilge sddanne hjalpemidler.

At overflytte bev1111ngskompetencen og finan-
sieringen af " optikunderstettende hjelpemidler
og hjzlpemidler, der understetter sarligt infor-
mationsteknologiske hj®lpemidler, skennes at
medfore, at der skal overferes 3,2 mio. kr. fra
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kommunerne til amtskommunerne. I 2000 dog
kun 1,6 mio. kr., fordi lovforslaget treder i kraft
1. juli 2000. Skennet over de gkonomiske konse-
kvenser skal nermere dreftes med de kommuna-
le parter

Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger, der

‘1edsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

gets velvillige behandling,



