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F. t. I. vedr. kommunal indkomstskat m.v.

Lovforslag nr. L 173. Fremsat den 26. januar 2000 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunal indkomstskat og lov om
amtskommunal indkomstskat

(Zndret afregning vedr. tldllgere ar af den udbetalte kommuneskat af 10-mandsprojekter)

§1
I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 770 af 13. oktober 1999, som

&ndret ved lov nr. 1097 af 29. december 1999
foretages folgende endringer:

1.1§ 16 b, stk. 1, endres »stk 2-6« til: »stk 2-
7«.

2.1§16b, stk. 3, 3. pkt., aandres »§ 73 E i kilde-
skatteloven« til: »§ 38, stk. 2, 1skattestyrelseslo-
ven.

3.1¢§ 16 b inds=ttes som stk. 7:

»Stk. 7. Afregning efter stk. 2 og 3 omfatter
ikke beleb, der fremkommer til afregning, som
folge af at staten helt eller delvis fir medhold
ved domstolene i sagerne om de sakaldte 10-
mandsprojekter, og at skattekrav, hvormed der
er givet henstand under sagernes behandling i
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klagesystemet, ma afgangsfores som uerholdeli-
ge. Det samme gelder belgb, der fremkommer
til afregning, som folge af at staten helt eller del-
vis ikke far medhold ved domstolene i sagerne
om disse 10-mandsprojekter.«.

§2

I lov om amtskommunal indkomstskat, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 804 af 6. oktober 1995, som
endret ved § 3 ilov nr. 476 af 1. juli 1998, fore-
tages folgende @ndringer:

1.1§ 10, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt..
»§ 16 b, stk. 7, finder dog ikke anvendelse for
sé vidt angér amtskommunal indkomstskat.«.

§3

* Loven trzeder i kraft den 1. januar 2001.
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'Bemcerkniﬁger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslaget er et led i udmentningen af regerin-

gens aftale af 11. juni 1999 med Kommunernes

Landsforening, hvor felgende afsnit indgar:

»Der verserer for gjeblikket en rzkke pilotsager
ved domstolene om, hvorvidt skattemyndighederne
har veret berettiget til at underkende skattefradrag i
forbindelse med de sékaldte 10-mandsprojekter for
indkomstarene 1989-93. Den forste sag forventes af-
gjort ved Hajesteret tidligst i ar 2001, Sa leenge sager-
ne lgber, har de pdgeldende skatteydere faet henstand
med betaling af skatten: Men kommunerne har faet
den kommunale andel af skatten udbetalt uden hensyn

til hcnstan‘dén‘,Skattcn er dermed ogsé indgdet i udlig- -

ningen af beskatningsgrundlag.

Afslutningen af disse sager vil efter de geldende
regler kunne medfere, at kommunerne helt eller del-
vist skal tilbagebetale den udbetalte kommuneskatte-
andel til staten. Det vil ske, hvis de henstandsbelagte
. belab ikke kan inddrives, eller hvis staten taber de ver-
serende sager.

Under hensyn til, at disse skatteindteegter har vaeret
meget skevt fordelt pA kommuner og det forhold, at
indteegten er blevet udlignet, hvorved de pagaldende

kommuners nettoprovenu af den ekstra skatteindtaegt
har varet meget begrenset, vil regeringen veere ind-

stillet pa at fremlagge forslag om, at staten for disse
sager undlader at kreeve uerholdelige restancer afreg-
net med kommunerne eller undlader at kraeve den ud-
betalte skatteandel tilbagebetalt.« '

Lovforslaget vedrerer statens afregning af ind-
komstskat med kommunerne. Lovforslaget indebz-
_ rer, at staten undlader at afregne uerholdelige restan-
cer i forbindelse med de sakaldte 10-mandsprojekter
med kommunerne samt at staten undlader at kreve
den udbetalte skatteandel vedrarende disse sager til-
bagebetalt fra kommunerne.

2. Provenumaessige konsekvenser

Skattemyndighederne har ved ligningen under-
kendt skattefradrag hos deltagerne i 10-mandsprojek-
terne og forhgjet skatteansattelserne. Den kommuna-

le skatteandél af forhgjelserne er afregnet til kommu-
. nerne, uanset at en del af de pdgeldende skatteydere

har faet henstand med skattebetalingen, indtil sagerne.
bliver afgjort.

Selv om staten, som det forventes, vinder sagerne

- ved Hejesteret, kan kommunerne alligevel i et vist

omfang komme til at tilbagebetale kommuneandelen
af forhgjelserne. Det drejer sig om de tilfeelde, hvor
skatteyderne har faet henstand med betalingen og
hvor det efterfolgende viser sig, at de henstandsbelag-
te belgb ikke kan inddrives, men m4 afskrives som
uerholdelige. Efter gaeldende regler skal kommunerne'
ved uerholdelighed tilbagebetale den udbetalte kom-
muneskatteandel til staten. Lovforslaget indebarer, at
kommuner fritages for at tilbagebetale uerholdelige
restancer vedr. henstandsbeleb i disse sager.

Det skennes, at der i disse sager er givet henstand

"med betalingen af skattebelgb pd op mod 1 mia. kr.

Det vurderes, at det ikke vil vaere muligt at inddrive en
betydelig del af de henstandsbelagte beleb, som der-
for ma afskrives. Leegges det til grund, at 75 pet. af
henstandsbelgbet mé afskrives som uerholdeligt, vil
kommunerne skulle tilbagebetale et skattebelob pa
godt 210 mill. kr. Herudover skal der betales et tilleg’
pa 6 pct. pr. ar eller op mod ca. 115 mill. kr. i alt, sa-
ledes at det samlede tilbagebetalingsbeleb bliver ca.
325 mill. kr. .

Safremt staten mod forventning skulle tabe disse
sager nedsattes deltagernes skatteansattelser. Herved
kommer kommuner under det galdende regelseet til at
tilbagebetale de kommunale skatter af forhejelserne

~ til staten. Det skennes at dreje sig om ca. 650 mill. kr.

samt tillegget pa 6 pet. pr. ar pd i alt ca. 325 mill. kr.
Det samlede tilbagebetalingsbeleb bliver sdledes i alt
ca. 1.000 mill. kr.
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Med en dom fra Hejesteret i labet af 2001 vil lov-
forslaget formentlig forst have virkning fra og med fi-
nanséret 2002.

3. Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have nzvnevardige
administrative konsekvenser.

4. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Miljomeessige og erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige eller er-
hvervsmassige konsekvenser.

. 6. Udtalelser over lovforslaget

Et udkast til lovforslaget er sendt til hering hos
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i
Danmark, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Finansministeriet, @konomiministeriet og
Justitsministeriet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag '

‘ Positive
" konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudglﬁcr

©@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
muner

Finansarsvirkning;
Kommuner og amtskommunerer:

Efter forslaget fritages kommuiner

for tilbagebetaling af uerholdelige
restancer pé ca. 0,3 mia. kr. eller af
for store skattebeleb vedr. 10~
mandsprojekterne pé ca. 1,0 mia.
kr., athaengig af dommen fra Haje-
steret.

Med en dom fra Hgjesteret i lobet
af2001 vil lovforslaget formentlig
forst have virkning fra og med fi-
nansaret 2002.

Finansarsvirkning:

‘Staten:

Efter forslaget fritages kommuner
for tilbagebetaling af uerholdelige
restancer pa ca. 0,3 mia. kr. eller af
for store skattebeleb vedr. 10-
mandsprojektéerne pa ca. 1,0 mia.
kr., athengig af dommen fra Heje-
steret

Med en dom fra Hgjesteret i labet
af2001 vil lovforslaget formentlig
forst have virkning fra og med fi-
nansaret 2002, .

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have
nzvnevardige administrative kon-

Lovforslaget skennes ikke at have
navnevardige administrative kon-

for stat, kommuner og amtskom-

muner sekvenser.

“sekvenser.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser -
for erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser -

Administrative konsekvenser -
for borgere

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 0g 3

Der verserer for gjeblikket en rakke sager ved dom-
stolene om skattemyndighedernes underkendelse af
skattefradrag for indkomstérene 1989-94 i de sakaldte
10-mandsprojekter. Endvidere afventer en rakke sa-
ger i det administrative klagesystem udfaldet af disse
domstolssager.

Projekterne er karakteriseret ved, at indtil 10 perso-
ner er gaet sammen om at erhverve aktiver, der typisk
befinder sig i udlandet, med henblik pé at udleje akti-
verne, samt foretage skattemaessige fradrag for rente-
udgifter 08 afskrive pa aktiverne.

Skattemyndighederne har ikke kunnet godkende
disse projekter, bl.a. fordi myndighederne ikke anser
investorerne for at drive selvstendig erhvervsvirk-
somhed. I.den forbindelse har myndighederne lagt
veegt pé, at arrangementerne er underskudsgivende,
og at investorernes risiko ved deltagelsen reelt er ude-
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lukket pa grund af den made, projekterne er sammen-
sat. Endvidere har man lagt vagt pa, at der alene fore-
ligger et formelt ejerskab til aktiverne.

Finansieringen af anskaffelsen af leasingaktiverne
foretages i de fleste tilfelde pa sdkaldte non-recourse
vilkar, siledes at 1angiver ved misligholdelse af 1ane-
aftalen ikke kan gare krav geeldende imod investorer-
ne, men alene soge sig fyldestgjort i aktiverne og i lea-
singydelserne. Renter og afdrag pa lanet betales med
leasingydelserne. De fleste projekter indeholder en
keberet eller kebepligt for leasingaftagerne. bisprl-
sen svarer normalt til restgeelden pé‘lanet.

Det endelige udfald af sagerne om 10-mandspro-
jekter vil kunne medfore, at kommuner efter kommu-
neskattelovens § 16 b, stk. 2 og 3, helt eller delvis skal
tilbagebetale kommuneskatteandele til staten.

Tilbagebetaling vil for det forste skulle ske, hvis en
deltager i et 10-mandsprojekt har fet henstand med
betaling af skatten af den del af skatteansettelsen,
som 10-mandsprojektet vedrerer. Taber en deltager i
et 10-mandsprojekt en sag, og kan den pagazldende

ikke betale det belab, der er givet henstand med, vil

det uerholdelige belab skulle indga i afregningen mel-
lem kommunen og staten.

Tilbagebetaling vil for det andet skulle ske hvis
staten helt eller delvis taber sagerne om disse 10-
mandsprojekter.

Problemet for disse kommuner skyldes samspillet
mellem skattesystemet og det kommunale udlignings-
system. Som navnt ovenfor fir kommunerne i ind-
komstaret afregnet den kommunale indkomstskat sva-
rende til skatteansattelserne for det pageldende ar.
Det er ogsa dette grundlag, der indgar i den kommu-
nale udligning af beskatningsgrundlag. For den enkel-
te kommune kan det betyde, at en vaesentlig del af en
forhgjet skatteansettelse vil » forsvinde« i udlignings-
systemet. Det hgje udligningsniveau i hovedstadsom-

radet betyder, at en kommune i hovedstadsomradet ty- |

pisk kun vil kunne beholde ca. 10 procent af en ekstra
skatteindtaegt.

Hvis det senere viser sig, at kommunen har faet ud-
betalt for meget i kommuneskat, f.eks. som folge af af-
gorelse ved domstolene af nogle skattesager eller som
falge af, at restancer, som kommunen har faet udbetalt

kommuneskatten af, ikke kan inddrives, skal kommu-

nen betale det for meget udbetalte tilbage til staten.
En kommune vil sdledes skulle betale den for meget

udbetalte kommuneskat tilbage, uanset at den er ble-

. vet udlignet pd det. Almindeligvis vil der dog vere

tale om forholdsvis smé reguleringer i skatteansattel-
serne. Der kan vere tale om bade positive og negative
reguleringer og det vurderes ikke, at de systematisk
falder i bestemte kommuner.

I sagerne om 10-mandsprojekter mé det dog vurde-
res, at der dels er tale om ganske store belab og dels
om en meget skev fordeling mellem kommunerne.

Lovforslaget indebarer, at kommunerne ikke skal

‘afregne det tab af skatteprovenu, der eventuelt folger

af udfaldet af sagerne om 10-mandsprojekter.

Til nr. 2

Der er tale om en redaktlonel @ndring som ﬁalge af
lov nr. 1098 af 29. december 1997.

Til § 2

Bestemmelsen i § 2 indebzrer, at lovendringen
ikke far virkning for den amtskommunale indkomst-
skat. Den amtskommunale indkomstskat vil fortsat
blive afregnet efter de hidtil geldende regler.

Lovforslaget er en udmentning af regeringens afta-
le af 11. juni 1999 med Kommunernes Landsforening,
men spergsmalet har ikke indgaet i regeringens for-
handlinger med Amtsradsforeningen. Det bemarkes i
den forbindelse, at de enkelte kommuners samlede
ekonomi som oftest er betydeligt mindre end amts-
kommunernes, ligesom den kommunale skatteprocent
typisk er ca. dobbelt sa hgj som amtskommunernes.
Den okonomiske pdvirkning af enkeltkommuner vil
derfor — uden lovendringen — kunne vere betydeligt
kraftigere end for enkelte amtskommuner.

Til§ 3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2001 og har séle-
des virkning for den afregning, der finder sted i 2001

‘og senere, uanset hvilket indkomstér ansattelsen ved-

rerer. Den forste. Hojesteretsdom i sagerne om 10-
mandsprojekter forventes nu ultimo 2000.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov ‘

Geldende formulering Lovforslaget

I'lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 770 af 13. oktober 1999, som
endret ved lov nr. 1097 af 29. december 1999,
foretages folgende endringer:

16 b. Efter reglerne i stk. 2-6 foretages derre- 1.1§16 b, stk. 1, @ndres »stk. 2-6« til: »stk. 2-
gulering og afregning for alle kommuner. 7«. :
Stk. 2... :
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Geeldende formulering

Stk. 3. Kommunale indkomstskatter, kommu-
nal ejendomsveerdiskat og kirkelige afgifter, der
endnu ikke er inddrevet den 1. maj i det tredje ar
‘efter det indkomstér, skatterne vedrerer, afreg-
nes i dette ar. Belobene modregnes med en tred-
jedel i hvert af de beleb, der tilkommer kommu-
nen for manederne oktober, ‘november og de-
cember i dette ar. Reglerne i 1. pkt finder ikke
anvendelse, nar der inden den 1. maj efter regler-
ne i §§ 73 B og C i kildeskatteloven er bevilget
henstand pa grund af skyldnerens ekonomiske
forhold, eller der efter § 73 E i kildeskatteloven
er bevilget henstand i forbindelse med klage
over skatteansettelser, eller nir de kommunale
inddrivelsesmyndigheder har bevilget henstand
af leengere varighed. Endvidere finder 1. pkt.
ikke anvendelse, hvis skyldnerens bo inden den
1. maj er taget under konkursbehandling, eller
hvis boet efter skyldneren er taget under offent-
ligt skifte. Reglerne i 3. og 4. pkt. finder kun an-
vendelse i det omfang skyldnerens restance for
indkomstéret overstiger et grundbelgb pa 22.000
kr. Grundbelebet reguleres efter personskattelo-
vens § 20. Kommunale indkomstskatter, kom-
munal ejendomsverdiskat og kirkelige afgifter
omfattet af 3. og 4. pkt. opgeres pr. forstkom-
mende 1. maj efter at den bevilgede henstand er
udlgbet eller bobehandlingen er afsluttet, og af-
regnes med en tredjedel hver den 1. i manederne
oktober, november og december. Told- og Skat-
testyrelsen kan for enkeltstaende restancer aftale
med en kommune, at der ikke skal ske afregning
efter reglerne i 1. pkt. Sddanne aftaler kan ind-
gés, hvor det beleb, der skyldes, er meget bety-
deligt, en afregning af belsbet efter 1. pkt. vil
have vesentlig betydning for den bergrte kom-
munes likviditet og ekonomi i evrigt, belebet pa
grund af serlige omstendigheder ikke kan ind-
drives for narvarende, samt at der er udsigt til,
at belebet pa leengere sigt kan inddrives. Det skal
i aftalen fastseettes, hvor leenge den lgber, og det
omhandlede belgb skal indgd i opgerelsen pr.
forstkommende 1. maj efter det séledes aftalte
udlebstidspunkt og afregnes med en tredjedel
hver den 1. i manederne oktober, november og
december.

Lovforslaget

2.1§160b, stk. 3, 3. pkt., &ndres »§ 73 E i kil-
deskatteloven til: »§ 38, stk. 2, i skattestyrel-
sesloven«.



4784

Bilag til f. t. 1. vedr. kommunal indkomstskat m.v.

Geeldende formulering

§ 10. Bestemmelserne i §§ 6 og 7 i loven om
kommunal indkomstskat finder tilsvarende an-
vendelse, for s& vidt angdr amtskommuner og
amtskommunal indkomstskat.

Lovforslaget
3.1§ 16 b indswttes som stk. 7

»Stk. 7. Afregning efter stk.2 og 3 omfatter
ikke belﬂb der fremkommer til afregning, som
folge af at staten helt eller delvis far medhold ved
domstolene i sagerne om de sakaldte 10-mands-
projekter, og at skattekrav, hvormed der er givet
henstand under sagernes behandling i klagesy-
stemet, ma afgangsfores som uerholdelige. Det
samme galder belgb, der fremkommer til afreg-

‘ning, som folge af at staten helt eller delvis ikke

far medhold ved domstolene i sagerne om disse
10-mandsprojekter.«.

§2

Ilovom amtskommunal indkomstskat, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 804 af 6. oktober 1995, som

~ @ndret ved § 3 ilov nr. 476 af 1. juli 1998, fore-

tages folgende andringer:

1.1§ 10, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:
»§ 16 b, stk. 7, finder dog ikke anvendelse for

_s4 vidt angér amtskommunal indkomstskat.«.

- §3

Lovén traeder i kraft den 1. januar-2001.
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F. t. . vedr. kommunal indkomstskat m.v.

Til lovforslag nr. L 173. Skriftlig fremszttelse (26. januar 2000)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om kommu-
nal indkomstskat og lov om amtskommunal ind-
komstskat (Andret afregning vedr. tidligere ar
af den udbetalte kommuneskat af 10-mandspro-
Jekter).

(Lovforslag nr. L 173)

‘Lovforslaget er et led i udmentningen af rege-
ringens aftale af 11. juni 1999 med Kommuner-
nes Landsforemng og vedrerer statens afregning
af indkomstskat med kommunerne. Lovforslaget
indeberer, at staten undlader at afregne uerhol-
delige restancer i forbindelse med de sakaldte
10-mandsprojekter med kommunerne samt at
staten undlader at kreve den udbetalte skattean-
del vedrerende disse sager tilbagebetalt fra
kommunerne. _

Baggrunden for lovforslaget er, at der for gje-
blikket verserer en reekke sager ved domstolene
om, hvorvidt skattemyndighederne har veret be-
rettiget til at underkende skattefradrag i forbin-

599

delse med de sakaldte 10-mandsprojekter for
indkomstérene 1989-94,

Afslutningen af disse sager vil efter de gezl-
dende regler kunne medfere, at kommunerne
helt eller delvist skal tilbagebetale den udbetalte
kommuneskatteandel til staten. Det vil ske, hvis

de henstandsbelagte belob ikke kan inddrives,
eller hvis staten taber de verserende sager. Kom-

munerne har derimod ikke mulighed for at 3 til-
bagebetalt de udligningsbeleb, der er betalt for
de pagaldende ar som fﬂlge af disse skattean-
sxttelser.

- Under hensyn til, at dlsse skattemdtzegter har
varet meget skeevt fordelt pA kommuner og det
forhold, at indtsegten er blevet udlignet, hvorved
de pageldende kommuners nettoprovenu af den

‘ekstra skatteindteegt har veeret begraenset, fore-

slas det, at staten for disse sager undlader at krae-
ve uerholdelige restancer afregnet med kommu-
nerne eller undlader at kreeve den udbetalte skat-
teandel txlbagebetalt

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilhorende bemaerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvxlllg behandling
i det hgje ng

- Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillmgsbev.lovforslagj



