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Lovforslag nr. L. 167. Fremsat den 12. januar 2000 af sundhedsministeren (Carsten Koch)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om ligsyn, obduktlon og
transplantatlon m.v.

(}Endrmg af embedslagers retsmedicinske opgaver og adgang til transplantatlon fra unge
under 18 ar) .

s sz |
I lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob- Loven treeder i kraft den 1. maj 2000.

duktion og transplantation m.v. foretages fol- o
gende @ndringer: - §3 .

1. § 10, stk. 1, affattes séledes: ' Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland,

»Bestemmelse om retslaegelig obduktion treef- men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
fes af politiet. Obduktionen udfores af en sag- for disse landsdele med de afvigelser, som de
kyndig lzege, der udpeges af justitsministeren.«.  s@rlige feraske og grenlandske forhold tilsiger.

2.1¢§ 13, stk. 2, inds®ttes som 3. punktum:

»Der kan dog ikke gives samtykke til, at der
fra en person under 18 ar udtages ikke-gendan-
neligt vaev.«.

Sundhedsmin., 1.kt. j.nr. 1999-772/06-23
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’Bemcerkninger til lovforsldget | B

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget fremsattes som folge af to szrskilte
og afhinanden vafthangige forhold. Det ene er en kon-
sekvens af, at embedslegerne med virkning fra 1. ok-
tober 1999 er fritaget for deltagelse i den praktiske
gennemforelse af retslagelige obduktioner, Det andet
er begrundet i et enske om precist at beskrive retsstil-
lingen i dansk ret i forhold til bioetikkonventionen, for
s vidt angér transplantation fra unge-under 18 ar.

Vedregrende Folketingets behandlmg af den gael-
dende lov henv1ses til:

' FT 1989-90:4635, 5206, 9431, 9991; A 3787; B

1217.

1. Lovforslagets indhold )

Retslaegehge obduktioner skal efter llgsynslovcns
§ 10, stk. 1, udfores af en af j Justltsmlmsteren udpeget
sagkyndig lzege sammen med en embedslzge eller en
lzege, der reprasenterer denne. Efter omlegningen af
visse af embedSlwgeinstitutionernes retsmedicinske
opgaver vil retslegelige obduktioner fremover blive
foretaget uden embedslegernes deltagelse, hvilket i
vidt omfang er i overcnsstemmelse med g&ldende
praksis.

1 ligsynsloven er indeholdt bestemmelser om de be-
tmgelser der geelder ved transplantation i levende li-
ve. Efter bestemmelsen i § 13 krasves samtykke il
indgrebet fra donor. Hvis det drejer sig om en mindre-
arig, skal ganske sarlige grunde tale for, at der med
tilslutning fra forzeldremyndlghedsmdehaveren kan
foretages transplantation.

I'henhold til artikel 20 i Europaradets konvention af
4. juni 1997 om menneskerettigheder og biomedicin
kan der ikke fra en mindrearig doneres vav, medmin-
dre der er tale om gendanneligt veev.

Dansk praksis er i overensstemmelse med konven-
tionen, og denne retstilstand ber derfor afspejles i lov-
teksten.

2. Lovforslagets baggrund

Embedslegernes betjening af politi og retsvasen
har gennem de seneste ar flere gange veret genstand
for droftelser mellem Sundhedsmlmstcrlet og Justlts-
ministeriet.

Politi og anklagemyndighed har séledes gennem
arene fundet, at flerc af de retsmedicinske opgaver,
nemlig personundersagelser i forbindelse med volds-
og szdelighedsforbrydelser, ambulante mentalunder-
segelser, retslegelige obduktioner og benadningssa-
ger, kan udfieres uden embedslegernes medvirken, og
praksis er pa flere af omréderne delvxs aendret i over-
ensstemmelse hermed. ‘

Efter droftelser senest i august 1999 mellem Sund-

hedsministeriet, Forskningsministeriet og Justitsmini-
steriet blev der opnéet emghed om at foretage en om-
legning af en rakke retsmedicinske opgaver.
' Omlzegmngen indebeerer bl.a., at _embedslegerne
med virkning fra 1. oktober 1999 ikke lengere skal
deltage i den praktiske gennemﬁarelse af retslegelige
obduktioner. Da embedslaegernes medvirken ved ud-
forelsen heraf er reguleret i ligsynsloven, vil der skul-
le foretages en @ndring i denne lov.

Ratifikation af mtematxonale konventloner herun-
der Europarddets konvention om menneskerettighe-
der og biomedicin, indebarer en pligt til at indrette
den danske lovgivning eller admmlstratlvc praksxs ef-

_ ter konventionens bestemmelser siledes at der i den

faktiske retsanvendelse ikke handles i strid med kon-
ventionen. I tvivistilfzlde skal danske regler fortolkes
pé en méde, der bedst bringer dem i overensstemmel-
se med konventionen.

Sundhedsministeriet vurderede, at det ikke var nad-
vendigt med lovendringer inden for ministeriets res-
sort, da opfyldelsen af konventionen kunne ske inden
for rammerne af galdende sundhedslovgivning og
den praksis, der er herskende, og som gener_elt giver
en sterk beskyttelse af patientrettigheder. Denne vur-
dering gjaldt ogsé spergsmélet om transplantation af
veev fra unge under 18 ar, idet der i de sjeldne tilfal-
de, hvor der kan blive tale om transplantation fra en
mindredrig til en naertstiende, f. eks til en bror eller
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soster eller til en af foraldrene kun bliver transplante-
ret gendanneligt (regenererende) vav, f. eks. knogle-
marv. Der kan saledes efter praksis ikke doneres en
nyre fra en mindreérig.

I forbindelse med Folketingets vedtagelse den 11.
maj 1999 af beslutningsforslag (B5) om forslag til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af » Euro-
paradets konvention af 4. juni 1997 om beskyttelse af
menneskerettigheder og menneskelig verdighed i for-
bindelse med anvendelse af biologi og legeviden-
skab: Konvention om menneskerettigheder og biome-
dicin« gav Folketingets sundhedsudvalg i sin betank-
ning til beslutningsforslaget udtryk for, at der »i lov
om ligsyn, obduktion og transplantation m.v. ber ske
preciseringer, sd disse svarer til konventionens inten-
tioner.«

Afbemzrkningerne til § 13, stk. 2, i lov om ligsyn,
obduktion og transplantation, jf. Folketingstidende
1989-90 A 3812, fremgér forudsztningsvis, at der ef-
ter denne bestemmelse i ganske szrlige tilfelde kan
transplanteres en nyre fra en mindreérig. Denne mu-
lighed udnyttes ikke i praksis, der saledes er i overens-
stemmelse med Europaradskonventionen.

Sundhedsministeriet finder, at § 13, stk. 2, ber prae-
ciseres, saledes at bestemmelsen svarer til praksis og
til konventionen. ) '

3. Horte myndigheder, organisationer m.v.
Lovforslaget har vaeret sendt til haring hos felgende

myndigheder, organisationer og foreninger m.v.:
Amtsradsforeningen, Borneradet, Center for Sma

Handicapgrupper, Dansk Center for Menneskerettig-

heder, Dansk Handicap Forbund, Dansk Hamatolo-

gisk Selskab, Statens Institut for Folkesundhed,
Dansk Nefrologisk Selskab, Dansk Selskab for Immu-
nologi, Dansk Sygeplejerad, Dansk Transplantations-
selskab, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den
Almindelige Danske Laegeforening, Den Centrale Vi-
denskabsetiske Komité, Det Etiske Rad, Embedsle-
geforeningen, Finansministeriet, Forbrugerridet,

Forebyggelsespolitisk Rad, Foreningen af Specialla-
ger, Foreningen af Yngre Lager, Forskningsministe-
riet, Frederiksberg Kommune, Faeregernes Landsstyre,
Grenlands Hjemmestyre, Hovedstadens Sygehusfel-
lesskab, Justitsministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Landsforeningen
LEV, Ligestillingsradet, Leegemiddelstyrelsen, Nyre-
foreningen, Neevnet for etnisk ligestilling, Patientfor- -
sikringsforeningen, Patientklagen®vnet, Praktiseren-
de Lzgers Organisation, Statens Sundhedsvidenska-
belige Forskningsrad, Statsministeriet, Sundhedssty-
relsen, Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Tek-
nologiradet.

4. Administrative og okonomiske konsekvenser m.v.

Med virkning fra 1. oktober 1999 fritages embeds-
legerne for fire retsmedicinske opgaveomrader, nem-
lig personundersggelser i forbindelse med volds- og
sedelighedsforbrydelser, ambulante mentalunderse-
gelser, retslegelige obduktioner og benadningssager.

I forbindelse med embedslagernes fritagelse for
disse fire opgaver reduceres Sundhedsministeriets
ramme pé FL 2000 med 0,5 mio. kr.

Denne reduktion vedrerer dog reelt ikke embedslze-
gernes fritagelse for retslegelige obduktioner, efter-
som embedslegerne allerede i praksis har veeret nz-
sten fuldt fritaget for denne opgave.

Herudover indeberer opgaveomlagningen ingen
okonomiske eller administrative konsekvenser for
stat, amt eller kommuner. _

For s vidt angér de mindreariges adgang til at med-
virke ved transplantationer er der tale om en andring
af lovteksten, saledes at denne bliver i overensstem-
melse med praksis.

Forslaget medferer derfor ingen ekonomiske eller
administrative konsekvenser for stat, kommuner eller .
amtskommuner. _

Lovforslaget har ingen miljemassige eller EU-ret-
lige aspekter. ’
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive

konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og i
amtskommuner

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet '

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Miljemassige konsekvenser

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Intet

Bemwrkhihger til loi)forﬁlagets enkelte bestemmelser
Tis1

Tilnr. 1

}Endrmgsforslaget medforer, at retslasgellge ob-
duktioner foretages uden embedslagernes deltagelse.
Dette er i vidt omfang praksis i dag, og det skannes
derfor hensigtsmassigt at eendre loven i overensstem-
melse hermed.

Til nr. 2

Praksis i Danmark er, at der ikke anvendes ikke-
gendanneligt (ikke-regenererbart) vev fra personer
under 18 ar. Endringsforslaget skal tjene til at bringe
loven i overensstemmelse med praksis. Dermed bliver
det tillige klargjort, at Danmark ogs& lovgivnings-
massigt er i overensstemmelse med Europarddets
konvention om menneskerettigheder og biomedicin.

Ved ikke-regenererende veev forstés i denne forbin-
delse vaev, som donors organisme ikke efterfolgende

er i stand til at gendanne sdvel mangdemassigt som
funktionelt. Eksempelvis er det udelukket, at der kan
gives samtykke til nyretransplantation fra en levende
donor, som ikke er fyldt 18 &r.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraﬁ den 1. maj 2000.

Tzl§3

Bestemmelsen indeholder ssdvanligt forbehold
vedrerende Fareerne og Grenland.

Lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, obduktion
og transplantation m.v. er hverken sat i kraft pa Feere-
erne eller i Grenland.

Det kan oplyses, at den tidligere transplantationslov
er sat i kraft for sdvel Feroerne som Grenland ved
kongelig anordning af 22. august 1968.

Endvidere er den tidligere ligsynslov sat i kraft for
Fargerne og Grenland ved anordning nr. 533 og nr.
534 af 6. september 1988.
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Bilag til f. t. 1. vedr. ligsyn m.v.

Bilag

Lovforslaget sammenhbldt méd gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 10. Bestemmelse om retslagelig obduktion
treeffes af politiet. Obduktionen udferes af en
sagkyndig laege, der udpeges af justitsministe-

ren, sammen med en embedslaege eller en anden :

lzege, der reprassenterer denne.

Stk. 2. Samtykke kan meddeles af den, der er
fyldt 18 &r. Safremt ganske serlige grunde taler
derfor, kan indgrebet dog foretages med sam-
tykke fra en person under 18 &r, nér samtykket
er tiltradt af foreldremyndighedens indehaver.

- Lovforslaget
§1

I lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob-

" duktion og transplantation m.v. foretages fol-
gende @ndringer:

‘1. § 10, stk. 1, affattes saledes:

»Bestemmelse om retsleegelig obduktion
treeffes af politiet. Obduktionen udferes af en
sagkyndlg lege, der udpeges af Jjustitsministe-
ren.«.

2.1 ¢ 13, stk. 2, indsattes som 3. punktum:

»Der kan dog ikke gives samtykke til, at der
fra en person under 18 &r udtages ikke- gendan-
neligt vev.«.
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Til lovforslag nr. L 167. Skriftlig fremseettelse (12. januar 2000) . -

/

Sundhedsministeren (Carsten Koch):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at -

fremsette:

Forslag til lov om endring af lov om ligsyn,
obduktion og transplantation m.v. (&ndring af
embedslazgers retsmedicinske opgaver og ad-
gang til transplantation fraunge under 1 8 ar).

(Lovforslag nr. L 167).

Formalet med lovforslaget er dels at bringe
ligsynsloven i overensstemmelse med en ny op-
gavefordeling pd det retsmedicinske omrade,
dels at begranse de muligheder, loven giver til at

transplantere organer fra unge personer under 18 -

ar.

Den ferste &ndring er begrundet i en opgave-
omlagning vedrerende embedslagernes betje-
ning af politi og retsvasen. Dette sporgsmél har

gennem de seneste &r veeret genstand for dreftel-

ser, og i august 1999 blev der opnéet enighed
mellem Sundhedsministeriet, Forskningsmini-
steriet og Justitsministeriet om at foretage en
omlzgning af en rekke retsmedicinske opgaver.

Oml®egningen indebarer bl.a., at embedslae-
gerne med virkning fra 1. oktober 1999 ikke
leengere skal deltage i den praktiske gennemfe-
relse af retslaegelige obduktioner. Da embedsle-
gernes medvirken ved udferelsen heraf er regu-

leret i ligsynsloven, vil der skulle forctages en
@ndring i denne lov.

Ratifikationen af Europaradets konvention af
4. juni 1997 om beskyttelse af menneskerettig-
heder og menneskelig verdighed i forbindelse
med anvendelse af biologi og legevidenskab:
Konvention om menneskerettigheder og biome-
dicin", indeberer en pligt til at indrette dansk
lovglvmng eller dansk administrativ praksis ef-
ter konventionens bestemmelser, siledes at der i
den faktiske retsanvendelse ikke handles i strid
med konventionens bestemmelser.

Af bemarkningerne til lov om ligsyn, obduk-
tion og transplantation, § 13, stk. 2, jf. Folke-
tingstidende 1989-90 A 3812, fremgér forudsaet-
ningsvis, at der efter denne bestemmelse i gan-
ske sarlige tilfeelde kan transplanteres f.eks. en
nyre (et ikke-gendanneligt veev) fra en mindre-
arig. Da dette er i strid med konventionens be-
stemmelser, hvorefter der kun ma transplanteres
gendanneligt vav fra unge under 18 Ar, f.eks.
knoglemarv, finder Sundhedsministeriet, at §
13, stk. 2 ber preeciseres, saledes at bestemmel-
sen svarer til konventionens bestemmelser og
dansk prak51s

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til Folketmgets velvillige be- -
handlmg



