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Bet. o. lovf. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til lovforslag nr. L 161. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 12. april 2000 .

Betankning

over

Forslag til lov om aéndririg aflovom érbejdslashedsforsikri‘n‘g
ey , B

(Sanktioner, renter, tilbagebetaling m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en rak-
ke meder og har herunder stillet spergsmal til ar-
bejdsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Udvalget har haft et mode med professor
Gorm Toftegaard Nielsen, Aarhus Universitet,

vedrerende lovforslagets sanktionsbestemmel-

ser.
Endvidere har udvalget modtaget en skriftlig
henvendelse fra Socialpadagogernes. Lands-
dxkkende Arbejdsleshedskasse.
Der er af arbejdsministeren og af et mindretal
stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
arbejdsministeren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet stemmer dog for det-under nr.
5 stillede &ndringsforslag.

Lovforslaget indeholder flere forskellige ele-
menter, og mindretallet har derfor foretaget en
samlet afvejning i forhold til de elementer, Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti kan stotte,
og de elementer, der ikke kan stottes.

Venstre og Det Konservative Folkeparti kan
stette indferelsen af regler om forrentning ved
forsinket udbetaling af ydelser fra a-kasserne til

medlemmer samt om forrentning af belgb, som
medlemmer har modtaget med urette og derfor
skal betale tilbage. Venstre og Det Konservative
Folkeparti kan ligeledes stette den &ndring, der
giver mulighed for dispensation til medlemmer,
som pd grund af sygdom hen over 60-ars-dagen
kan miste muligheden for at overga til efterlon.

Vedrerende den del af lovforslaget, der inde-
holder lempelser af sanktionerne over for med-
lemmer, som uberettiget har modtaget dagpenge
eller andre ydelser fra en a-kasse, har Venstre og
Det Konservative Folkeparti folgende bemaerk-
ninger:

11998 blev der nedsat et udvalg under Lands-
arbejdsrddets Arbejdsudvalg med deltagelse af
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringen og
arbejdsmarkedets parter. Udvalget fik til opgave
at komme med forslag til nye regler eller lgsnin-
ger, der kunne imgdekomme den fremferte kri-
tik af de eksisterende regler sarligt i forhold til,
at svigsslettelse kan f4 meget vidtgdende folger
for det enkelte medlem, f.eks. i relation til retten
til efterlen, samt at sanktionerne rammer ledige
medlemmer hardest, men kan vere uden virk-
ning for et medlem med langvarig beskaftigelse.
Som det ogs& er fremfort i lovforslagets be-
merkninger, var der enighed i udvalget om en
rekke overordnede principper, herunder at mu-
ligheden for at slette et medlem for svig som ud-
gangspunkt ber afskaffes, men at dette ikke bor
fore til generel zndring af sanktionsniveauet.
Dette er ikke blevet fulgt, idet lovforslaget lag-
ger op til generelle lempelser af sanktionerne.
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Lovforslaget burde pa dette omréde alene have
sikret, at slettelse af a-kassen for svig som ho-
vedregel blev erstattet af effektive karantane-
regler og kun taget i anvendelse i gentagelsestil-
falde. Herudover burde lovforslaget have sikret,
at sanktioner ikke far urimeligt ulige konsekven-

ser, athengig af om man er ledig eller i beskeef-

tigelse. Det generelle sanktionsniveau ber her-
udover fastholdes.

Endelig retter lovforslaget opmaerksomheden ,

mod den tilfeldighed, der ligger i regleme for
opgerelse “af, hvorndr dagpengeudbetalingen
skal standses i forbindelse med overenskomst-
konflikter, ved at a-kassens organisation er afge-
rende for opgerelsen afhengig af, om der er tale
om centrale eller decentrale a-kasser. Denne til-
faldighed ber ikke loses ved en central opgerel-
se pé landsplan, som det er foresldet i lovforsla-
get. I stedet burde der geelde decentrale opgerel-
ser, f.eks. opgjort pd amtsplan. Dette vil vare i
sterre overensstemmelse med realiteterne pé det
danske arbejdsmarkcd :

Til trods for at der er elementer i dette lovfor-
slag, mindretallet kan stette, medferer en samlet
afvejning, at Venstre og Det Konservative
Folkeparti ikke kan stemme for lovforslaget

Et tredje mindretal (Soclallstxsk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@&ndringsforslag.

Mindretallet stemmer for lovforslaget, fordi-

det lemper enkelte elementer i det urimeligt har-
de sanktionssystem over for a-kassemedlemmer,
der bevidst eller ubevidst kommer i konflikt med
dagpengelovgivningen.

~ Specielt hafter mindretallet sig ved lempelsen
af reglerne om sletning for svig, af den generelle
nedsattelse af . karantxnebestemmelserne, af
rentetilskrivningen, hvis a-kasserne udbetaler
dagpenge for sent, og af mulighederne for at tage
hensyn til formildende omstaendigheder i svigs-
sager.

Men pa en rekke punkter mener mindretallet,
at lovforslaget ikke loser &benlyse problemer.
Derfor har mindretallet stillet eller tiltrddt de
stillede ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-

stelse ved 3. behandling. Mindretallet stemmer
dog for det under nr. 5 stillede ®ndringsforslag,

Efter ministerens besvarelse og gennemgang
af heringssvarene finder Dansk Folkeparti, at de
foreslaede andringer medferer for stor risiko for
en stigning i antallet af sager om svig over for
kasserne i forbindelse med udbetaling af dag- ~
penge. ’

}Endrin'gsfo‘rslag ’
Til § 1

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mtndretal
- (SP): :

1) I den under nr. 16 foresldede affattelse af §
86 indsattes efter stk. 10 som nyt stykke:

»Stk. 11. 1tilfaelde, hvor der er et klart misfor-
hold mellem medlemmets forseelse og tilbage-
betalingsbelobet, eller i tilfeelde, hvor medlem-
met ville have haft ret til et andet forsergelses-
grundlag i den periode, hvor medlemmet uret-
massigt fik ydelse fra kassen, kan kassen indstil-
le til direkteren for Arbejdsleshedsforsikringen,
at tilbagebetalingsbelobet nedswttes forholds-
massigt. Direkteren for Arbejdsleshedsforsik-
ringen afger pd baggrund af indstillingen, i hvil-
ket omfang tilbagebetalingsbelebet skal nedsaet-
tes.«

Stk. 11-15 bliver herefter stk. 12-16.

Af arbejdsministeren; tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV, EL og KRF):

2) I den under nr. 18 foresldede affattelse af §
87, stk. 3, 2. pkt., @ndres »5 ar« til: »2 ar«.

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(SF):

3) I den under nr. 18 foreslaede affattelse af §
87, stk. 4, udgér 2. pkt.

4) I den under nr. 18 foreslede affattelse af §
87 affattes stk. 5 sdledes:

»Stk. 5. Hvis direkteren for Arbejdslesheds-
forsikringen afger, at medlemmet har gjort sig
skyldig i svig eller anden forseelse over for kas-
sen, kan direktoren samtidig palegge kassen at
indstille udbetalinger af ydelser til medlemmet,
bortset fra kursusgodtgerelse, fra afgerelsestids-
punktet.«
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Af arbejdsministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 2

S)Istk 1,2, 4085 @ndres »1. aprll« til: »1.
jull« )

Bemarkninger

Tilnr. 1

Der opstér i utailige situationer kraftige mis-
forhold mellem begaede forseelser og de tilba-
gebetalingsbeleb, der kraeves af medlemmet, og
lovforslaget tager heller ikke hgjde for, at mange
medlemmer i perioder, hvor de uretmassigt har
modtaget dagpenge, kan have ret til andet forser-
gelsesgrundlag.

Derfor foreslas, at direktoren for Arbejdslos-
hedsforsikringen kan nedsette tilbagebetalings-
belobet efter indstilling fra kassen.

Til nr. 2

Det foreslés at fastholde forldelsesfristen pd
2 &r for en idemt karantene efter de geldende
regler.

Forzldelsesfristen pa 5 4r ifelge lovforslaget
vil kunne indebzre, at medlemmer med langva-
rig stabil beskzftigelse vil have en karantene
stdende i betydelig leengere tid end det ene ar, en

svigsslettelse udelukker dagpengeretten efter de
gldende regler.
| Tilnr. 3 og 4

Endellg er det fortsat et stort problem med den
manglende retssikkerhed i sanktionssystemet.

‘Det er fortsat tilfeldet, at en a-kasse i tilfelde af

mistanke om svig eller anden forseelse skal
standse udbetalingen af ydelser, for sagen er af-
gjort. Med andre ord. straffes medlemmet, for
vedkommende er demt. Dette er i modstrid med
almindelige demokratiske retsprincipper.

Tilnr. 5

Det foreslas at ndre lovens ikrafttredelses-
dato fra den 1. april til den 1. juli 2000. Endvide-
re foreslas, at virkningstidspunktet for lovforsla-
gets regler om forrentning af efterbetalings- og

- tilbagebetalingsbelgb samt de @ndrede regler

om sanktion ligeledes @ndres fra den 1. april til
den 1. juli 2000.

Ved &ndringsforslaget sikres, at de nye adml-
nistrative regler kan veare udsendt i rimelig tid
inden lovens ikrafttraden, og at a-kasserne far
tilstreekkelig tid til at etablere de nedvendige
edb-systemer til brug for renteberegnmg af efter-
betalings- og tllbagcbetalmgskrav
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