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Bet. o. lovf. vedr. beskyttelse af havmiljeet

Til lovforslag nr. L 158. Betenkning afgivet af Miljﬁ- og Planlegningsudvalget den 5. april 2000

Betaenkning

over |

Forslag til lov om &ndring af lov om beskyttelse af havmilj oet

' (Aﬂevéring af affald fra skibe og anmeldelse vedrﬂrende strandéancfing) .

Udvalget har behandlet lovforslaget i en reek-
ke meder og har herunder haft samrad med er-
hvervsministeren og milje- og energiministeren,
hvoraf sidstnzvnte tillige skriftligt har besvaret
spergsmal fra udvalget.

Nogle af udvalgets spergsmal til miljo- og
energiministeren og dennes svar herpa er optrykt
som bilag til beteenkningen.

Mll_]ﬁ- og energlmlmsteren har over for udval-
get oplyst folgende:

Den 29. oktober 1998 grundst;adte fragtskibet
»Pallas« ud for den tyske Nordsekyst med om-
fattende forurening til felge. Som en konsekvens
heraf nedsatte Sefartsstyrelsen den 5. januar
1999 en arbejdsgruppe med det formal at udar-
bejde en procedure for danske myndigheders
indsats over for drivende skibe, der vil kunne ud-
gore en milje- og/eller sejladssikkerhedsmaessig
fare. 1 arbejdsgruppen deltager Farvandsvese-
net, Forsvarskommandoen, Sgvarnets Operati-
ve Kommando, Safartsstyre]sen Trafikministe-
riet og Miljgstyrelsen.

Der er ikke udarbejdet en endelig rapport idet
formandskabet for arbejdsgruppen, Sefartssty-
relsen, afventer en endelig stillingtagen til mu-
‘lighederne for at kunne gribe ind i de tilfelde,
hvor drivende ubemandede skibe og genstande
ikke har forvoldt en forurening, men udelukken-
de udger en truende fare herfor, ferend arbejds-
gruppens arbejde endeligt kan afsluttes.

Som bekendt har Milje- og Energiministeriet i
december 1999 indgéet en aftale med Forsvars-
ministeriet, hvorefter forsvaret fra den 1. januar
2000 har overtaget de statslige befajelser i for-

bindelse med den maritime mxljﬂovervagmng og
forureningsbekaempelse.

. Forsvarsministeriet, i praksis Severmets Ope-~
rative Kommando, antages i havmiljgloven at
have hjemmel til at kunne foranstalte et skib
temt for sin last, nar dette er nedvendigt for at
forhindre eller bekempe forurening, der kan
medfere alvorlige skader pa havmiljget. Derud-
over har Forsvarsministeriet hjemmel i en tekst-

- anmarkning pa finansloven til at atholde udgif-

ter i tilfeelde af| at der er sket en omfattende for-
urening,.-

Tekstanmasrknmgen giver mndlemd ikke klar
hjemmel til at afholde udgifter i tilfzlde, hvor
der ikke er konstateret en omfattende forurening,
dvs. at der ikke er finansieringsmaessig hjemmel
til at atholde udgifter til forebyggende indgreb.

Forsvarsministeren og milje- og energimini-
steren er enige om, at problemet med tilpasnin-
gen af den finanslovsmassige tekstanmaerkning

vil blive lest i forbindelse med udarbejdelsen af

naste ars finanslov. Pa den baggrund vil arbejds-
gruppen under Erhvervsmmlsterlet kunne afsjut-
te sit arbejde.

Der er saledes efter Miljg- og Energiministeri-
ets opfattelse ikke behov for at &ndre havmiljo-
loven i relation til det omtalte problem omkring
drivende skibe.

Der er af milje- og energiministeren stillet &n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-

de bemaarknmger

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag,

63 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



498

Bet. o. lovf. vedr. beskyttelse af havmiljoet

Et mindretal (Venstres, Det Konservative

Folkepartis, Dansk Folkepartis og Centrum-
Demokraternes medlemmer af udvalget) udtryk-
ker tilfredshed med lovforslaget samt lovforslag
nr. L 159 om @ndring af lov om beskyttelse af
havmiljeet og lov om sikkerhed til ses. (Admini-
strative beder for ulovlig udtemning af olie,
manglende eller mangelfuld forelse af olie-, last-
og affaldsjournal, administrativ tilbageholdelse
og skerpede bader). Der er behov for at give

havmiljget bedre betingelser, hvilket blandt an--

det skal ske gennem skrappere vilkér for milje-

syndere. Det er derfor gledeligt, at der endelig -

tages initiativer pa omradet til at skabe bedre be-
tingelser for bekeempelse af havforurening.

I forbindelse med dette lovforslag ser mindre-
tallet meget positivt p4, at staten har fulgt min-
dretallets opfordring og pr. 1. januar 1999 giver
100 pct. refusion mod tidligere 50 pct. af kom-
munens udgifter i forbindelse med olieforure-
ning af strande. Dog er der grund til at gere mi-
nisteren opmerksom p4, at statens mulighed for
at kontrollere oprydningsarbejdet ikke ma blive
en hindring for en hurtig og effektiv indsats, lige
sa vel som en kommende kontrol af anmeldel-
sesregler ikke ma kunne forhindre, at kommu-
nalbestyrelsen e bemyndiget til inden for rime-
lige greenser at iveerksatte konkrete handlinger.

Mindretallet udtrykker bekymring for, at lov-
forslagene kan heemme de sma havnes udvikling
pa grund af likviditetsmessige problemer for
disse havne. Derfor opfordrer mindretallet mini-
steren til lobende at folge udv1klmgen og sikre
en eventuel stotte-/lanegaranti.

Mindretallet vil i forlangelse heraf gerne un-
derstrege vigtigheden af, at havnenes etable-
ringsudgifter ikke veltes over pa andre brugere
af havnene, men koncentreres omkring de fakti-
ske brugere af anleggene.

Mindretallet finder ’no special fee-ordningen’
i dette lovforslag fornuftig. Ordningen bryder
dog selvfalgelig med det almindelige *forurene-
ren betaler-princip’, for den giver ikke ligefrem
et incitament for det enkelte skib eller rederi til
at begrense affaldsmeengden, men i denne situ-
ation finder mindretallet, at det er det bedst op-
naelige — selv om princippet fraviges.

Mindretallet understreger endvidere, at den
administrative kompetence til at fastsette beder
efter samme model som politiets bedeforleg
skal opfylde kravene til det bevismassige

grundlag som anfert' ved -tiltalerejsning efter
strafferetsplejens former. Det samme gor sig
geldende ved konfiskation.

Det ber i forbindelse hermed fastslas, at myn-
dighederne ma vare forpligtet til at afslutte sa-
gerne hurtigst muligt.

Hvad angar flyovervagning, ger mindretallet

‘opmerksom p4, at der er behov for en effektiv

overvagning. Hvis der skal vare mulighed for at
foretage en overvagning af havmiljeet, skal de
nedvendige ressourcer stilles til ridighed. Rege-
ringen har en stor forpligteise over for de danske
borgere, miljeet og de kystvendte kommuner til
at varetage denne samfundsopgave.

Mindretallet opfordrer regeringen til at udvide
samarbejdet med Tyskland og de gvrige nabo-
lande, der deler Danmarks interesse for at undga-
forurening af havmiljoet, Regeringen ber se
narmere pa udviklingen af regionale lgsninger
pé problemerne med havforurening. Mindretal-
let vil i den anledning kraftigt opfordre regerin-
gen til, at der internationalt gennemfores en ord-
ning med satellitovervagning af farvandene.

Mindretallet udtrykker tilfredshed med, at
L 159 fint felger de intentioner op, der ligger i
dette lovforslag, om at forsege at skabe bedre
forhold for havmilj;aet. Der er lagt op til nogle
effektfulde indgreb i forbindelse med ulovlige
olleudlednmger til ses samt ved manglende eller
mangelfulde olie-, last- og affaldSJoumaler som
mindretallet stotter.

Et andet mindretal (Enhedshstens medlem af
udvalget) opfordrer regeringen til at arbejde vi-
dere med havmiljgloven med henblik pa at lukke
de huller, som er anfort i heringssvaret fra SID,
herunder at gere det lettere at retsforfolge skibe,

“der udleder spildolie, at stramme op om giftstof-

fer brugt til olieefterforskning og til bundrens-
ning af skibe samt at skerpe udtemningsregler-
ne. S

Et tredje mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem: af udvalget) kan stotte lovforslaget,
men bemarker, at etableringen af modtagefor-
hold i de'sma havne i sa hgj grad som muligt af
hensyn til udgifterne skal tilpasses de lokale og
aktuelle behov, og at det foreckommer menings-
lost, at sma bade ikke mé udlede kloakspilde-
vand lengere ude end 12 semil fra land og pa
dybt vand.
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AEndringsforslag
Af miljo- og energiministeren, tiltradt af udval-
get: '
Til§ 1

1) I den under nr. 2 foresldede § 35 a @ndres
»Forsvarsministeren« tre steder til: »Milje- og
energiministeren«, og - »Forsvarsministeriet«
endres til: »Milje- og Energiministeriet«.

Ny paragraf
2) Efter § 2 mdszettes som ny paragraf’

- »§ 01

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for disse landsdele med de @®ndringer, der folger
af de serlige fereske og grenlandske forhold.«

Bem&rkninger
T11nr1

Aftale om overforsel af ressortansvaret for den
samlede- statslige maritime miljeovervagning,

handhavelse og forureningsbekaempelse til sos
fra milje- og energiministeren til forsvarsmini-
steren med virkning fra den 1. januar 2000 blev -
ferdigforhandlet i dagene omkring fremseattel-
sen af lovforslaget den 15. december 1999. Det
blev i den forbindelse aftalt, at Milje- og Energi-
ministeriet beholder refusionsordningen for de
kommunale udgifter til strandsanering, jf. be-
kendtgerelse nr. 607 af 19. juli 1999 om forde-
ling af udgifter til beredskab og bekempelses-
og saneringsforanstaltninger vedrerende olie- og
kemikalieforurening. Aftalen blev underskrevet
den 23. december 1999. Ved en beklagelig tek-
nisk fejl indeholdt det fremsatte lovforslag med
tilherende lovbemarkninger en bemyndigelse til
forsvarsministeren til at fastsette forskellige
krav til de kommunale anmeldelser m.v. -til
strandsaneringer.

Formalet med dette aandrmgsforslag er at rette
denne fejl.

Til ar. 2

Med forslaget inds®ttes en ny paragraf, idet
det oprindelige lovforslag ikke indéholdt en -
ikrafttredelsesbestemmelse - for . Fereerne og
Grenland. :

Martin Glerup (S) Carsten Koch (S) Inger Bierbaum (S) Lis Greibe (S Niels Bloch Jespersen S

'qun Jespersen (SF) fmd. Ebbe Kalnes (CD) Vibeke Peschardt (RV) Soren Kolstrup (EL} ‘

Hans Christian Schniidt (Wk Bodil Thrane (V) Jorgen Winther (V) Jens. Vibjerg'(V)

Henrtette Kjeer (KF ) nfimd.” Gitte Seeberg (KF) Svend Aage F auerholdt (DF)

" Ole M. Nielsen (KRF)

‘Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spsrgsmal til mll_]ﬂ- og energiministeren og dennes svar herpa optrykt efter
onske fra Venstres medlemmer af udvalget

Sporgsmal nr. 3
" Hvordan vil ministeren sikre, at statens kon-

trol med oprydningsarbejdet ikke bliver en hin-
- dring for en hurtig og effektiv indsats?

Svar:

Strandrensnmgsbckendtgmelsen (bekendtgo-
relse nr. 607 af 19. juli 1999 om refusion af ud-
gifter til beredskab, bekempelses- og sanerings-
foranstaltninger samt affaldsbortskaffelse ved-
rerende olie- og kemikalieforurening) tradte i
kraft den 1. august 1999 med virkning fra 1. ja-
nuar 1999.

Ifelge bekendtgerelsen skal der inden ivaerk-
settelse af et oprydningsarbejde ske anmeldelse
til Miljestyrelsen. Inden for Miljestyrelsens al-
mindelige kontortid (mandag-fredag klokken
9.00-16.00), skal anmeldelse ske ved telefonisk
henvendelse, efterfulgt af en telefax eller et brev.
Uden for styrelsens normale kontortid skal an-
meldelse ske ved telefax eller brev. Anmeldel-
sesproceduren vurderes ikke at veere en hindring
for en hurtig og effektiv indsats og har heller
ikke Miljostyrelsen bekendt voldt problemer i

- den tid, strandrensningsbekendtgarelsen har ek-
sisteret.

I ovrigt er lovforslaget blot en formalisering
og permanentgarelse, idet der allerede var tilve-
jebragt en midlertidig hjemmel til anmelde- og
kontrolforanstaltningerne i et aktstykke i form af
en tekstanmarkning, der blev tiltradt af Finans-
udvalget den 14. april 1999.

Sporgsmdl nr. 8:

Kan ministeren sta inde for, at bekendtgorel-
serne ikke giver anledning til kommunalekono-
miske konsekvenser, da eventuel udbygning og
drift af modtageordningerne bliver finansieret

via havneafgifter, som beskrevet i lovens be--

merkninger?

Svar:

Udkast til bekendtgorelse om modtageordnin-
ger for affald fra skibe, samt om skibes afleve-
ring af affald forhandles for tiden i Modtageud-
valget.

Modtageudvalget (Udvalget vedrerende mod-
tagefaciliteter for skibsbaseret olieaffald i dan-
ske havne) bad jeg i foraret 1996 Miljestyrelsen
om at nedsette. I udvalget er alle interessenter i
affaldsordningen reprasenteret, og Miljostyrel-
sen har formandskabet. Badde Dansk Transport
og Logistik, der som reprasentant for vognman-
dene reprasenterer interesser i havne, der ikke
har med skibsfart at gere, og Kommunernes.
Landsforening er medlemmer af udvalget.

I udkastet til bekendtgerelsen er der lagt op til,
at havnenes udgifter ved etablering og drift af af-
faldsordningerne kan finansieres via skibs- og
vareafgifterne og saledes ikke vil have kommu-
nalgkonomiske konsekvenser.

Jeg kan tillige oplyse, at Kommunernes
Landsforening i sine forelgbige bemarkninger
23. november 1999 anferte, at sdfremt alle mer-
omkostninger — herunder planlaegningsindsatsen
— gebyrfinansieres, forventes det ikke, at lovfor-
slaget har kommunalgkonomiske konsekvenser.
Landsforeningen har naturligvis taget forbehold
med hensyn til udmentning af hjemmelen.

Jeg kan supplerende henvise til mit svar pa
sporgsmal 1, hvor heringssvaret fra Dansk
Transport og Logistik kommenteres.

Desuden kan jeg henvise til mit svar pa
sporgsmal 2, hvori anfortes, at jeg, samtidig med
at udkastet til bekendtgerelse sendes i ekstern
hering, vil fremsende udkastet til udvalget.

Sporgsmal nr. 9:

Vil de danske havne blive holdt udgiftsneutra-
le ved gennemforelsen af dette forslag?

Svar:
Jeg kan henvise til mit svar pa spergsmal nr. 8.
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Sporgsmal nr. 16:

Kan ministeren forsikre, at der bliver afsat de
nedvendige ressourcer til overvigning af hav-
miljeet, hvilket er en forudsztning for en vellyk-
ket indsats mod havforureningen?

Svar:

Jeg kan oplyse, at Miljestyrelsen i anledning
af spergsmalet har bedt Forsvarsministeriet om
en udtalelse, idet forsvarsministeren pr. 1. januar
2000 er ressortmyndighed for denne overvag-
ning.

Forsvarsministeriet har oplyst felgende:

»Miljeovervagningen af havmiljget kan gene-
. relt opdeles i tre delomrader: Den maritime, den
flybarne og den satellitbaserede overvagning,.

‘Den maritime miljeovervagning:

Forsvaret gennemfarer, som folge af palagte
opgaver specielt i relation til farvandsovervag-
ning, tilstedevarelse pa det danske seterritorium
og tilstedende farvandsafsnit, og det er derfor
naturligt, at forsvaret i muligt omfang deltager i
miljeovervagningen. Forsvarets skibe skal
straks indberette, safremt der iagttages vasent-
ligt spild af olie eller skadelige ﬂydende stoffer,
Jjf. havmiljeloven.

Den flybarne miljeovervagning:

Ansvaret for den statslige flyovervagning af
havmiljeet har siden 1. januar 1998 pahvilet for-
svaret. Flyvningerne udfertes indtil 1. maj 1999
bade af et civilt kontraheret firma og af flyve-

vabnets to Guifstream G-III-fly. Herefter udfo-
res flyvningerne alene med Gulfstream G-1II-fly
udstyret med en modificeret »Side Looking Air-
borne Radar«, den sdkaldte SLAR. Forsvaret har
desuden planlagt at indsatte et nyindkebt Chal-
lenger-fly i havmiljeovervagningen, nér det bli-
ver operativt, forventeligt i lobet af sommeren i
ar.

Forsvaret skal i &r 2000 gennemfore 500 jetti-
mers flyovervagning af havmiljeet med SLAR,
hvilket svarer til en arealdeekning pa ca. 1000 ti-
mers flyovervagning med et traditionelt propel-
fly. Indsttelsen af det nye Challenger-fly med-
forer en oget fleksibilitet i afviklingen af flyv-
ningerne, da miljeovervagningen herefter vil -
kunne gennemfores med tre SLAR-udrustede
fly, nemlig det nye Challenger-fly og de to Gulf-
stream G-III-fly. Dette forhold vil medvirke til at
sikre opfyldelsen af de fastsatte 500 timers hav-
miljeovervagning.

Der henvises i gvrigt til samrad i Mll_]@- og
Planlmgmngsudvalget den 26. januar 2000.

Den satellitbaserede mxl]ﬁovervégmng

Forsvaret gennemforer en forsegsperiode med
anvendelse af satellit til havmiljﬂovervégning
Den satellitbaserede overvagning fungerer som
et supplement til den flybarne overvagning.«

Forsvarsministeriet har efterfolgende telefo-
nisk over for Miljestyrelsen bekraftet, at den
planlagte indsats svarer til, hvad der er aftalt i
forsvarsforhget :



