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Tilleegsbet. o. lovf. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Til lovforslag nr. L 145 og L 146. T;]lacgsbeta:nknmg afgivet af Retsudvalget den 24. maj 2000

Tillaegsbetzenkniiig_ |

over-

I. Forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

II. Forélag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser i
forbindelse med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
: straf m.v. -

(&Endringer som fﬂlge af strafﬁlldbyrdelscsloven afskaffelse af haeftestraffen og pmvelﬁsladelse af
‘ llvstldsdzmte m.v. )

Udvalget har, efter at lovforslagene ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbehand-
ling, behandlet disse i et mede og har herunder
stillet spprgsmal til justitsministeren, som denne
har besvaret skriftligt. '

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren
og dennes svar herpa er optrykt som bilag til til-
lzgsbetenkningen.

Der er af et mindretal stillet aendringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemerknin-
ger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-

kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
-Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) de under I og II navnte lovforslag til vedta-
gelse i den affattelse, hvori de foreligger efter 2.
behandling. Mindretallet vil stemme imod de
stillede &ndringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (Sociali-
stisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer
af udvalget) legger serlig vegt pd justitsmini-
sterens tilsagn om at ville nedsatte et udvalg, der
skal komme med forslag til en styrket behand-
lingsindsats i videste forstand: uddannelsesmas-

~ sigt (i institutionerne eller gennem frigang), ar- -

bejdsmassigt, fritidsaktiviteter, behandlingspro-
grammer m.v. i forhold til de indsatte, jf. besva-

relsen af spergsmal nr. 50, der er optrykt som bi-

lag til tillegsbetenkningen.
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Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller de under I og II nevnte lovforslag til ved-
tagelse med de stillede eendringsforslag. Safremt
&ndringsforslagene forkastes, vil mindretallet
stemme imod lovforslagene ved 3. behandling.

Venstre og Det Konservative Folkeparti fin-
der, at lovforslagene gar i den forkerte retning.
De to partier ensker en mere effektiv afsoning og
mindre hensyntagen til de negativt sterke fan-
ger. Uanset hensynet til de indsattes retssikker-
hed finder Venstre og Det Konservative Folke-
parti tillige, at s& omfattende forslag som dom-
stolsprovelse med adgang til landsretten, som
lovforslagene lagger op til, vil medfere et uri-
meligt ressourceforbrug. Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti henviser i gvrigt til de an-
ferte synspunkter i beteenkningen og til de i den-
ne tillegsbetaenkning stillede &ndringsforslag,

Et tredje mindretal (Dansk Folkepartis og Fri-
heds 2000°s medlemmer af udvalget) indstiller
de under I og II n&vnte lovforslag til forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet vil dog stemme
for de stillede &ndringsforslag.

En del af dette mindretal (Dansk Folkepartis
medlem -af udvalget) har den opfattelse, at de
@ndringsforslag, som Venstre har stillet, inde-
barer en tiltrengt forbedring af lovforslagene,
og derfor stemmer Dansk Folkeparti- for an-

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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dringsforslagene, men grundleggende andres

der desvaerre ikke pa, at lovforslagene betyder en
veesentlig lempelse af retspolitikken i Danmark.

Dansk Folkeparti vil, selv om andringsfor-
slagene skulle blive vedtaget, stemme imod lov-
forslagene ved 3. behandling, og nar de politiske
realiteter til det er til stede, vil partiet arbejde for,
at retspolitikken igen styrkes og strammes, sa-
dan som der er behov for. -

Et fjerde mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller de. under I og II
nzvnte lovforslag til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil dog stemme for de under
nr. 1-4 og 6-8 stillede @ndringsforslag til det
under I nzvnte lovforslag og de stillede @n-
dringsforslag til det under II navnte lovforslag.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller det under I nevn-
te lovforslag til vedtagelse med de under nr. 1, 2,
5, 6 og 7 stillede @ndringsforslag og det under II
nxvnte lovforslag til vedtagelse med det under
nr. 3 stillede andringsforslag.

Endringsfdrslag
til
L Forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Af et mmdretal (V), tiltradt af et mindretal (KF
DF, CD, KRF og FRI):

1) 1§25 stk 1, ®endres »kan til: »skal« og
nr. 1 udgér.

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.
2) § 25, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En indsat i et abent fengsel kan over- =

fores til lukket faengsel, nar den pagaldende er
undveget eller har forsegt herp, eller nir over-
forsel ma anses for nedvendig for at forebygge
overgreb pa medindsatte, personale eller andre i
institutionen. « '

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF
- DF,CDog FRI):

3) § 80, stk. 1, 2. pkt, udgdr, og § 80, stk. 2,
a;ndres til:

»Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om

behandlingen af sager om provelasladelse.«

4) § 112, nr. 6, affattes siledes:

»6) en afgzrelse efter § 80 om nxgtelse af prove-
losladelse i henhold til straffelovens § 38, stk.
1,«

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF,
DF, KRF og FRI):

5) § 112, nr. 7 0og 8, udgar.
Nr. 9 bliver herefter nr. 7.

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF,
DF, CD, KRF og FRI):

6) § 120 affattes saledes:

»§ 120. Kendelser kan keres efter reglerne i
stk. 2 og § 122 af dem, der efter § 115, stk. 1, er
parter i sagen. '

Stk. 2. Kendelser, der er afsagt af en byret, kan
ikke keeres. Procesbevillingsnevnet kan dog
give tilladelse til kaere, hvis sagen er af principiel
karakter, eller serlige grunde i gvrigt taler for
det. Ved behandlingen af spargsmalet om keere-
tilladelse til landsretten finder reglerne i retsple-
jelovens § 392, stk. 2, 3. og 4. pkt., tilsvarende
anvendelse.«

Ny paragraf
7) Efter § 120 indsattes som ny paragraf’:

»§ 01. Kere til landsretten sker ved meddelel-
se til byretten. Meddelelse kan ske mundtligt til
retsbogen. Retten sender meddelelsen og sagens
akter til landsretten. ,

Stk. 2. Under kaere behandles sagen efter sam-
me regler, som er fastsat for byretsbehandlingen.
I pvrigt geelder reglerne i rétsplejelovens kapitel
37 om kare. Bestemmelsen i retsplejelovens §
398, stk. 2, 3. pkt., finder dog kun anvendelse,
nér den demte ikke er frihedsbergvet.«

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF,
DF, CD og FRI):

- 8)1§ 122 udgar stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt.

Bemzrkninger
Tilnr. 1 og 2 '

/Endrmgsforslagene gor det obllgatorlsk at
flytte indsatte i et abent feengsel til lukket fang-
sel, nar de er taget med stoffer pa sig, har ind-
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smuglet eller handlet med stoffer, eller har ud-
ﬂvet overgreb pz’i medindsatte eller personale.
T11 or. 3, 4 og 8

Endringsforslagene er konsekvensrettelser til
®ndringsforslag nr. 2 til det under II naevnte lov-
forslag

‘Tilnr. 5

Zndringsforslaget fjerner en pmvelﬂsladts ret,

til domstolsprevelse af selve afgorelsen af, at
vedkommende skal afsone sin reststraf, Straffen
er oprindelig udmalt af en domstol i en konkret
straffesag. Afsoneren er herefter provelosladt

for tid pa en rzkke betingelser, der derefter er -

overtradt. .

Til nr. 6og7

}Endrmgsforslagene har som formal at gen-
nemfoere den appelbegransning, som Straffelov-
rddet har anbefalet, jf. bemerkningerne til lov-
forslaget side 123 under pkt.9.3.5.1.3: Samtidig
indeholder ®ndringsforslagene de konsekvens-
rettelser, der folger af, at forslagsstillerne ensker
at fjerne den foreslaede adgang til prevelesladel-
se af livstidsdemte, jf. ndringsforslag nr. 3, 4
og 8 til dette lovforslag samt @ndringsforslag nr.
1 til det under II naevnte lovforslag.

‘Endriﬁgsflors’l’ag'
‘ til

1L Forslag til lov dm zndring af forskellige

lovbestemmelser i forbindelse med
gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
' straf m.v.
(&ndringer som folge af straffuldbyrdelseslo-
ven, afskaffelse af heftestraffen og prevelgsla-
delse af livstidsdemte m.v.)

Til § 1

 Af etmindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF,
DF, CD og FRI):

1) I det under nr. 5 foreslaede § 33, stk. 3, ind-
s&ttes efter »dage«: »eller weekender«,

2) I nr. 8 udgar de foreslaede §§ 41-42, ogi §
43, der herefter bliver § 41, udgér: »eller § 42«.

Af etmindretal (V), tlltrédt afet mmdretal (KF
DF, CD, KRF og FRI):
Ny paragraf
3) Efter § 29 indszttes. som ny paragraf’

»§ 01

I forvaltningsloven, jf. lov nr. 571 af 19. de-
cember 1985, som &ndret ved § 2 i lov nr. 347 af
6. juni 1991, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 3, mdsaattcs efterl pkt som nyt
punktum:

»I forbindelse med fuldbyrde]se af frihedsstraf

gelder bestémmelserne heller ikke sager om

valg af afsoningsinstitution, sager om overforsel
til'anden afsoningsinstitution eller afdeling i en
afsoningsinstitution og sager om udelukkelse fra
faallesskab «

2. $ 24 stk. 3, affattes saledes

»Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt og stk. 2 gelder 1kke i
de sager, der er nevnt i § 9, stk. 3, 2; pkt. Beg-
rundelsens indhold kan i evrigt begranses i det
omfang, hvori partens interesse i at kunne benyt-
te kendskab til denne til varetagelse af sit tarv
findes at burde vige for afgerende hensyn til den
pagzldende selv eller til andre private eller of-
fentlige interesser, jf. § 15.««

Bem&rkninger
Tilor. 1

ZAEndringsforslaget indferer en mulighed for at
idemme weekendfengsel som en selvstendig

- strafferetlig sanktion. Venstre finder, at et mo-

derne retssamfund ber afpreve nye muligheder
for alternativer til almindelig frihedsstraf. For-
slaget teenkes iszr anvendt pa helt unge lovover-
tredere, der er under uddannelse, og som idem-
mes en kortere frihedsstraf.

Tilnr.2

ZEndringsforslaget fjerner den foresldede ad-
gang til at proveleslade livstidsfanger, siledes at
deres eventuelle lasladelse sker ved benadning
som efter de nugzldende regler. Der er stillet
®ndringsforslag om de nedvendige konsekvens-
rettelser til det under I anferte lovforslag.

Forslagsstillerne finder principielt, at den gel-
dende retstilstand skal opretholdes, hvorefter der
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alene ber kunne ske lgsladelse af livstidsafsone-
re efter benadning. Livstidsstraf, der er samfun-
dets strengeste straf, idemmes uhyre sjeldent,
og Venstre finder det derfor rigtigt, at losladelse
ikke kan ske ved en mere eller mindre automa-
tisk prevelesladelse, der tillige, som justitsmini-
sterens oplysninger foreligger, vil nedstte den
faktiske afsoningstid.

Tﬂ nr. 3

Reglerne om aktindsigt for afsonere tilgodeser
i dag efter mindretallets opfattelse i alt for hgj
grad de negativt steerke fanger og anvendes til
undertrykkelse af de svage afsonere.

Det virker meget uhensigtsmaessigt, at strafaf-
sonere ved systematisk udnyttelse af reglerne
om aktindsigt i sager om straffuldbyrdelse kan
forhindre et fornuftigt samarbejde mellem politi
og kriminalforsorg om en effektiv afsoning.
Endvidere kan det befrygtes, at reglerne er med
til at vanskeliggere opklaringen af forseelser og
forbrydelser i feengslerne, hvilket vil indebaere
en forringelse af fangselspersonalets og de sva-
ge fangers retssikkerhed. '

Venstre finder det overordenthg besynderhgt
at justitsministeren trods gentagne lefter i for-

bindelse med mindretallets flere gange tidligere
fremsatte forslag herom ikke har endret bestem-
melserne om aktindsigt. Det betyder fortsat, at
der sker overgreb i feengslerne, der ikke bliver
opklaret. Det er efter Venstres opfattelse helt
uholdbart. Der er et patreengende behov for at
kunne beskytte indsatte mod de sterke medind-
satte, der misbruger adgangen til aktindsigt og
skaber frygt hos medindsatte. Derved kan de
tvinge medindsatte til at undlade at anmelde
overfald og trusler m.v.

Spergsmélet om aktindsigt i sager om straf-
fuldbyrdelse er allerede behandlet i handlings-
planen om organiseret kriminalitet, der blev af-
glvet af en arbejdsgruppe under Justltsmlmsterl-
et i marts 1995.

I handlingsplanen foreslas det, at forvaltmngs-
lovens regler om aktindsigt begrenses i sager
om fuldbyrdelse af straf. Ogsa flertallet i Straffe-
lovradet har i betenkning nr. 1355/1998 givet
udtryk for samme standpunkt. Mindretallet fin-
der, at aktindsigten i den grad strider mod offent-
lige interesser, at der ikke kan vere principielle
indvendinger imod at indskrenke aktindsigten
pa dette punkt. S \

Dorte Bennedsen (S) Lissa Mathiasen (S) fmd. Per Kaalund (S) Else Marie Mortensen S) _

Jan Petersen (S) Aﬁne Baastrup (SF) nfmd. Sonja Albrink (CD) Elisabeth Arnold (RV)

Soren Sondergaard (EL) Birthe Ronn Hornbech (V) Inge Dahl-Sorensen (V) Karen Ronde (V)

Kim Behnke (FRI) Helge Adam Moller (KF) Jens Heimburger (KF) Peter Skaarup (DF)

Jann Sjursen (KRF)
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpi

Spergsmal nr. 50:

Er ministeren indstillet pa at overveje en styr-
kelse af indsatsen med hensyn- til uddannelse,

beskaftigelse og behandling af de indsatte, og -

hvordan det i den forbindelse sikres, at der udar-
bejdes relevante behandlingsplaner, som rekker
ud over lgsladelsen?

Svar:

- Jeg er indstillet pa-at anmode Direktoratet for
Kriminalforsorgen om at nedsztte et udvalg, der
skal have til opgave at komme med forslag til en
styrket behandlingsindsats i videste forstand:
uddannelsesmassigt (i institutionerne eller gen-
nem frigang), arbejdsmassigt, fritidsaktiviteter,
behandlingsprogrammer m.v. i forhold til de
indsatte. Udvalget vil kunne nedszttes i lgbet af
sommeren med frist til udgangen af 2001 for af-
givelse af betenkning.

Udvalget vil fA til opgave at overveje, om der
er behov for en tilpasning af beskzftigelsen set i
lyset af udviklingen i samfundet og i kriminal-
forsorgens klientel. Herudover vil udvalget mere
specifikt skulle overveje, hvordan det kan sikres,
at der er.de relevante uddannelses-, beskaftigel-
ses- og behandlingstilbud, som er tilpas diffe-

rentierede og fleksible til at opfylde behovene. -

Udvalget vil blive bedt om at komme med for-
slag til udbygning eller aendrmg af de eksisteren-
de tilbud.

Udvalget vil desuden blive bedt om at komme -

med forslag til, hvordan det kan sikres, at den

- igangvarende uddelegering af opgaver og kom-

petence til kriminalforsorgens anstalter, som er
baseret pa flerarsaftalen og resultatkontrakten,
ikke kommer til at medfgre en nedprioritering af
uddannelses- og behandlingsbehov til fordel for
hensyn til gkonomisk produktivitet.

Herudover skal udvalget bl.a. overveje, hvor-
dan det sikres, at der for alle indsatte udarbejdes
relevante handlingsplaner for, afsoningstiden og
tiden efter lgsladelsen, og at disse planer tilrette-
leegges i samarbejde med de sociale myndighe-
der. Udvalget skal i den forbindelse inddrage er-
faringerne med de vejledende retningslinier for
samarbejdet mellem de sociale myndigheder og
kriminalforsorgens institutioner. og afdelinger,
som Socialministeriet og Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen udsendte i 1998.

Udvalgets overvejelser skal ske i lyset af inter-
nationale bestemmelser, der vedrgrer behandlin-
gen af indsatte, herunder FN’s og Europarédets
rekommandationer om standard minimum reg-
ler. Endvidere skal udvalget inddrage anbefalin-
ger fra Europarédets komité til forebyggelse af
tortur m.v. (Torturkomiteen) har fremsat i for-
bindelse med sine besgg i Danmark og i sine ge-
nerelle rapporter.

Udvalget skal endvidere inddrage de anbefa-
linger, som Qkonomistyrelsen har fremsat i bud-

‘getanalysen fra 1998 om AUF-strukturen, og de

forslag og kommentarer, som Differentierings-
udvalget (Nordskov-udvalget) har fremsat i sin
indstilling fra marts 2000.



