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Til lovforslag nr: L 145 og L 146. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 18. maj 2000

Betznkning

- over

I Forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

II Forslag tillov om aendrmg af forskelhge lovbestemmelser 1
forbindelse med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. -

(}Endrmgcr som fﬂlge af straffuldbyrdelsesloven afskaffelse af haftestraffen og pmvelfasladelse af
. , llvstldsdamte m.v, )

Udvalget har behandlet lovforslagcne i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til ju-
stitsministeren, som denne har besvaret sknft-
ligt.

Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge
henvendelser fra: -

' Danmarks Rad10
Freeport Film A/S og
~ Landsforeningen af besklkkede advokater

Der er under udvalgsbehandlingen fremsat on-
ske om, at lovforslagene henvises til fornyet ud-
valgsbehandling efter 2. behandling.

Der er af Justltsmlmstercn og af et mindretal
stillet aendrmgsforslag til begge lovforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemaerknin-
ger. ' .

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af
udvalget) de under I og II nzvnte lovforslag til
vedtagelse med de af Justltsmlmsteren stlllede
aendnngsforslag ‘ -

Et andet mmdretal (Venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslagene til Jforkastelse
ved 3. behandlmg og vil ved 2. behandling rede-
gore for sin stilling til de stlllede aandrmgsfor-
slag, S

-Venstre stetter princippet om, at de vigtigste
bestemmelser om straffuldbyrdelse bliver ned-
feeldet i en lov. Partiet ensker. imidlertid regler
for en langt mere effektiv afsoning i fngsler og
arresthuse samt regler for narkofri feengsler. -

Venstre finder det principielt forkert, at afga-
relser.om strafudmaling, der er truffet ved dom,
og som administrativt udvandes gennem prave-
lgsladelse, kraever en retsafgerelse, sifremt-den
pagzldende skal genindsettes til afsoning af
reststraf. Venstre vil derfor i en tlllaegsbetaenk-
ning stille aandrmgsforslag herom til § 112 L
145.

Venstre- finder, at der ber mdfesres skaerpede
regler for udgang og prevelesladelse og vender
sig mod forslaget om, at der skal kunne ske pro-
velosladelse af livstidsdemte. Partiet vil derfor i
en tillegsbetenkning stille a:ndrmgsforslag om,
at bestemmelsen udgér.

Venstre narer betasnkehghed ved at det i§ 68
i L 145 er anfort, at en reekke: forbrydelser, der
normalt ville give frihedsstraf, skal kunne afga—
res ved disciplina@rstraf, og partiet' vender sig
imod, at sddanne og andre mere alvorlige forbry-
delserikke engang betyder en obligatorisk over-
forsel fra eventuelt ébent faengsel til lukket an-
stalt. ~
Venstre vil stllle &ndrmgsforslag om, at reg-
lerne i den foresldede § 25 i L. 145 ,skaexpes séle-
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des, at forbrydelser som anfert i bestemmelsens
stk. 1, nr. 2, 3 og 4, altid indeberer overforsel til
lukket anstalt.

Venstre finder i gvrigt, at det ber veaere hoved-
reglen, at enhver form for overtradelse af disci-
plinere forskrifter, ikke mindst udeblivelse efter
udgang og flugt samt kriminalitet begéet under

afsoning i fengslet eller under udgang og undvi-

gelse, udlgser en mearkbar sanktion.

Venstre mener, at retssikkerhed altid er en af-
vejning af, hvilke gruppers retssikkerhed der ve-
jer hajest. Partiet gnsker at understrege, at offe-
rets retssikkerhed altid ber g& forud for forbry-

derens, og at retssikkerhed ogsa er et sporgsmal

om, at samfundet kan beskytte sig mod forbry-
derne.

Denne afvejning af retssikkerheden ma ogsé
foretages, for sa vidt angér steerke og svage afso-
nere.

Reglermne om aktindsigt for afsonere tllgodeser
i dag efter Venstres opfattelse i alt for hej grad
de negativt sterke fanger og anvendes til under-
trykkelse af de svage afsonere.

Det virker meget uhensigtsmaessigt, at strafaf-
sonere ved systematisk udnyttelse af reglerne
om aktindsigt i sager om straffuldbyrdelse kan
forhindre et fornuftigt samarbejde mellem politi
og kriminalforsorg om en effektiv- afsoning.
Endvidere er der risiko for, at reglerne er med til
at vanskeliggere opklaringen af forseelser og
forbrydelser i fangslerne, hvilket vil indebare
en forringelse af fangselspersonalets og de sva-
ge fangers retssikkerhed.

Spergsmalet om aktindsigt i sager om straf-
fuldbyrdelse er allerede behandlet i handlings-
planen om organiseret kriminalitet, der blev af-
glvet af en arbejdsgruppe under Justxtsmlmsterl-
et'i marts 1995.

I handlingsplanen foreslas det, at forvaltnings-
lovens regler om aktindsigt begranses i sager
om fuldbyrdelse af straf. Ogsé flertallet i Straffe-
lovradet har i beteenkning nr. 1355/1998 givet
udtryk for samme standpunkt. Venstre finder, at
aktindsigten i den grad strider mod offentlige in-
teresser, at der ikke kan vare principielle ind-
vendinger imod at indskranke aktindsigten pd

dette punkt. Venstre vil derfor stille &ndrings-

forslag om, at aktindsigten begranses. Venstre
finder det overordentlig besynderligt, at justits-
ministeren trods gentagne lefter i forbindelse
med Venstres flere gange tidligere fremsatte for-
slag herom ikke har andret bestemmelserne om

aktindsigt. Det betyder fortsat, at der finder
overgreb sted i fangslerne, som ikke bliver op-
klaret. Det er helt uholdbart. Der er et patran-
gende behov for at kunne beskytte indsatte mod
de steerke medindsatte, der misbruger adgangen
til aktindsigt og skaber frygt hos medindsatte.
Derved kan de tvinge medindsatte til at undlade
at anmelde overfald og trusler m.v.

Det danske retssystem har skabt en rakke nu-
ancerede sanktionsmuligheder fra bede over til-
talefrafald, ungdomskontrakter, samfundstjene-
ste, behandling, h&fte og betinget samt ubetin-
get feengsel. Venstre er enig i, at der i et moderne
retssamfund ber vare en razkke alternativer til
frihedsstraf, ligesom nye muligheder lobende

.ber afpraves.

Venstre peger her som noget nyt pé at indfere
weekendfengsel for kortvarige frihedsstaffe
som en selvstendig strafferetlig sanktion. Ven-
stre vil stille eendringsforslag herom.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget) vil re-
degere for sin stilling til lovforslagene ved 2. be-
handling, men vil stemme for de af justitsmini-
steren stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten henvi-
ser generelt til farstebehandlmgen og v11 herfra
fremhave folgende:

Lovforslagene lever ikke op til en raekke af de
gnsker, de to partier har, ndr der nu skal ske en
regulering af forholdene for indsatte i de danske
fangsler ,

- Der &bnes. siledes op for censur af blade og
censur af kontakt med medierne, iser tv. Det er
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens opfat-
telse, at der ikke ber vere andre begrensninger
for indsattes ytringsfrihed end dem, der geelder i
straffeloven og grundloven. Naturligvis er-der et
hensyn at tage til ofre og parerende, men dette
hensyn ber og skal varetages af medierne. En af-
vejning af hensynet til ikke at kraenke andres
retsfolelse er for vasentlig til at overlade til
fengselsledelsen.

Socialistisk Folkeparti og Enhedshstcn havde
ogsé gerne set, at man fra regeringens side i langt
hgjere grad var glet positivt ind i det forslag,
som kom frem under forstebehandlingen om at
fastsaxtte en tidsbestemt maksimumsstraf, der er
lngere end den eksisterende pa 16 ar, samtidig
med at livstidsstraffen afskaffes jf. retstiistan-
den i Norge.
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Spergsmélet om brug af udelukkelse fra fel-
lesskabet, - eller som det rettelig burde kaldes:
isolation, er heller ikke tilstraekkeligt reguleret

efter de to partiers opfattelse. Farst nr det drejer .

sig om isolation med en varighed p& mere end 7
dage, kan der blive tale om domstolskontrol. So-
cialistisk Folkeparti og Enhedslisten mener, at
denne mulighed for administrativt i virkelighe-
den at omga grundlovens § 71 burde kunne fore-
leegges domstolene fra dag 1.

~ Socialistisk Folkeparti og Enhédshsten ﬁnder‘

endvidere ikke, at lovforslagene giver de indsat-
te rettigheder i det omfang, man med rette kunne
forlange, nar mélet er, at der skal ske en resocia-
lisering, mens straffen afsones.

Lovforslagene barer.prag af tradltloncl tanke-
gang, hvorefter mennesker, der skal afsone, skal
straffes, og i den forbindelse have visse retssik-
kerhedsgarantier, som efter omstendighederne
kan give en vis afbalancering set i lyset af den
indgribende foranstaltning, det er at miste sm fri-
hed.

Men de indsatte har ikke faet skyggen af ret-
tigheder, der ligner de rettigheder, som man i gsv-
- rigt gennem de sidste ars lovgivning har forsegt
at tildele, dels i sociallovgivningen og dels i ar-
bejdsmarkedslovgivningen. Dermed menes ik-
ke, at de sidstnavnte rettigheder pa nogen méde
efter Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
opfattelse er gennemfort, s de fungerer i prak-
sis, men alligevel har de nzvnte ministerier ve-
ret inde pa den tankegang, at ogsd mennesker,
der har brug for offentlig stette, skal have mate-
rielle rettigheder, der naje giver en rettil en ydel-
se med tilknyttet klageadgang over niveauet for
ydelsen.

De ogede rettngheder som Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten har i tankerne, er f.eks. en
reel ret til uddannelse set i lyset af, at langt de
fleste indsattes uddannelsesniveau er urimeligt
ringe. Det er en ret til udarbejdelse af pracise
handleplaner ved lesladelse  og vel at marke
- handleplaner, som Kriminalforsorgen i et samar-

bejde med kommunerne er forpligtet til at fi ud-

fort, og hvor den lgsladte har ret t11 at klage over
beslutningerne.

En egentlig ret til bchandlmg for alkoholisme

og narkomisbrug burde tilsvarende eksistere,

“men nej! Tveertimod produceres der misbrugere

alt for mange steder i savel de lukkede som de
abne faengsler.

Samlet set er det efter Socialistisk Folkepartis

-og Enhedslistens opfattelse betegnende for det

under I nevnte lovforslags kapitler om rettighe-
der for de indsatte og deres muligheder for reso-
cialisering, at lovforslagene ikke ﬂytter mange
hegnspele. ,

Derfor agter Soclahstlsk Folkepam og En-
hedshsten at stille en rekke @ndringsforslag i
forbindelse med. lovforslagencs v1dere behand-
ling. - .

Et fjerde mmdretal (Dansk Folkepartls og Frl-
hed 2000's medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslagene til forkastelse ved 3. behandling,

‘men vil stemme for de stillede @ndringsforslag.

En del af dette mindretal (Dansk Folkepartis
medlem af udvalget) har den opfattelse, at rets-
politikken i Danmark generelt er for slap. Straf-
ferammerne for f.eks. vold, reverier, bernepor-
nografi og menneskesmugling er for beskedne.
Strafferammerne udnyttes sjeldent fuldt ud af
domstolene, og mulighederne for afsoning og
prﬁvelﬁsladelse er for lempelige.

Det er derfor ikke den rxgtlge vej at gé at man
med lovforslagene f.eks. vil give mulighed for
provelesladelse efter 12 r af en livstidsstraf. Det
er heller ikke betryggende, at en indsat efter naer-
mere bestemte regler kan blive overfert fra et
lukket: feengsel til et dbent, »hvis (ikke) den pé-
geldende er fundet i besiddelse af en ikke ubety-
delig. meengde euforiserende stoffer«. Det er
Dansk Folkepartis opfattelse, at en indsat taget
med narkotiske stoffer ikke skal kunne overfares
til afsoning i et &bent fiengsel. Dansk Folkeparti
ensker ligeledes mere kontrol med fanger i bne
faengsler og med fanger pa udgang og praveles-
ladte. Dansk Folkepartl kan henvise til de initia-
tiver, der findes i beslutnmgsforslag nr. B 109
om stramning af sanktionerne for indsattes und-
vigelser fra feengsler og nr. B 111 om at udstyre
strafafsonere pa udgang eller under prevelesla-
delse med en elektronisk mikrochip. Begge be-
slutmngsforslag er fra folketingséret 1998-99.
Fanger i lukkede faengsler burde efter Dansk
Folkepartis opfattelse ikke have muhghed for
udgang og kun mulighed for besog af nermeste
familie og det under forhold, der umullggm md-
smugling af narkotiske stoffer. '

Lovforslagene indeholder samlet set forrmgel-
ser og lempelser af den eksisterende fuldbyrdel-
se af straffene, og. derfor medvirker Dansk
Folkepartl ikke tll lovforslagencs gennemforel-
se. - e
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Den anden del af mindretallet (Frihed: 2000’5
medlem af udvalget) anferer som den vaesentlig-
ste grund til at indstille lovforslagene til forka-

stelse det-element i lovforslagene, der reelt be-

virker, at faengsel pa livstid fremover kun bliver
fengsel 1 12 ar. Hvis domstolene mente, at den
- kriminelle kun skulle sidde i feengseli 12 ar, vil-
le domstolenie kunne have idemt den pagelden-
de 12 &rs fengsel. Nar domstolene vazlger at
idemme livsvarigt fengsel, s er der altid en god
grund til det.

Desuden mener Frihed 2000, at 11vsvar1gt skal
vare livsvarigt.

I ovrigt er lovforslagene alt for slappe og helt
uden de nedvendige opstramninger. Faengsels-
ophold minder i dag mere om.et hotelophold
med fritidspeedagoger til at fordrive tiden end et
egentligt fengsel. Fengselstraf skal vare ubeha-
gelig, s& ubehagelig, at den demte resten af sit
liv vil gere alt for aldrig nogen sinde at begé en
kriminel handling igen.

Den helt grundliggende fejl ved det danske
retssystem, herunder afsoningsforhold, er, at der
mangler konsekvens. Hele systemet er gennem-
syret af mangel p& konsekvens. Hvis de krimi-
nelle skal lzre at tage ansvar for deres:egne
handlinger, s& forudsetter det, at de kriminelle
meder klar konsekvens; hver enéste gang de trae-
der ved siden af. Systemets fornemste -opgave
burde vere at lere de kriminelle at tage ansvar
for sig selv og deres medmennesker og la:re dem
at have respekt for andre. - :

Sadan som systemet er indrettet i dag, sker dcr
det stik modsatte. Systemet er eftergivende, og
det er reelt de kriminelle, der setter dagsorde-
nen. Retssystemet er samlet set med til at sende
det steerkt problematiske signal til iseer unge kri-

minelle, at de lige s& godt kan blive ved med at -

begé krlmmahtct for der sker alhgevel ikke no-
getveddet.

S& lenge regeringen og flertallet i Folketmget
ikke har forstdet, at ansvar, respekt og konse-
kvens er nﬁgleordcne og den eneste vej frem, il
der ikke ske nogen forandrmger ide krlmmellcs
adferd og den deraf fﬁlgende stlgende uro-og
utryghed i samfundet '

" Bt femte mindretal (Det Konservatlve Folke-
partis medlemmer af udvalget) indstiller de un-
der I .og IT neevnte lovforslag til vedragelse med
de af justitsministeren og af mindretallet stillede

amdringsforsla'g. Séfremt de af mindretallet stil-

lede ndringsforslag forkastes, vil mindretallet
stemmie imod lovforslaget ved 3. behandling

Et s;ette mmdretal (Centrum—Demokratemes
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslagene og de stillede ndringsforslag
ved 2. behandling. :

Et syvende mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling

til lovforslagene og de stillede aendrmgsforslag
ved 2. behandlmg

e fEr“ldring,‘sfor'slyag »
til
I. Forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Af et mindretal (KF), tiltradt af et mindretal
(DF og FRI):

Til §§ 112-123

Principalt:

1) ‘Paragi'afferne udgér.
Til § 112

Subszduert v

" 2) I nr. 6 @ndres »14 ér« til: »16 ér« :

Af justztsmzmsteren tlltrédt afet flertal (S KF,
- SF,DF, RV, EL og FRI):

_ Ny paragraf |
3) Efter § 124 mdsaettes som ny paragraf’

»§ 01. Forslag om revision af loven fremsaat—
tes for Folketinget i folketingséret 2011- 12«

Bemarkninger
' Tilor. 1

}Endrmgsforslaget fjemer den foresldede ud-
videde -domstolskontrol og opretholder de nu-
gaeldende klageadgange

Til nr. 2

Endringsforslaget»mdebaerer, at livstidsdemte
tidligst kan 'pmvelﬂslades efter 14 ars afsoning,
og at hvstldsdgmte der har faet afslag pa preve-
lgsladelse efter 14 &r, tidligst kan fa afslaget pre-
vet ved en domstol efter 16 ars afsoning. ZEn-
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dringsforslaget harer sammen med &ndringsfor-
slag nr. 2 til det under II anferte lovforslag.

Tilnr. 3

Med'aendrin‘gsforslaget foreslas indsat en revi- |

sionsbestemmelse i strafﬁlldbyrdelsesloven der
* indebarer, at forslag om revision af loven skal
fremsaettes for Folketinget i folketingsaret 2011-
12.

Da der er tale om en stor og principiel reform,
findes det naturligt, at Folketinget far lejlighed
til at vurdere lovens virkning i praksis, nar loven
har veeret i kraft i 10 ar, og der sdledes foreligger
et fyldestgerende grundlag for at evaluere loven.

Andringsforslag
' til
I1. Forslag til lov om zndring af forskellige
lovbestemmelser i forbindelse med
gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
straf m.v.

- (&Endringer som foelge af straffuldbyrdelscsloQ
ven, afskaffelse af haftestraffen og prevelesla-
_ delse af livstidsdemte m.v.)

Til § 1
Af et mindretal (KF), tiltradt af et mindretal (DF
og FRI): v
1) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:
»01. I § 38, stk. 4, indsattes som 2. pkt..
»Provelpsladelse kan heller ikke ske, ndr den
demte er undveget under straffuldbyrdelsen.««

2) I det under »r. 8 foreslaede § 41, stk. 1, &n-
dres »12 ar« til: »14 &r«.

3) I det under nr. 8 foreslaede § 41, stk. 1, ind-
sattes som 2. pkt..

»Det galder dog ikke, ndr den demte er und-
veget under straffuldbyrdelsen. «

Af justitsministeren, tiltradt af et ﬂertal (S, KF,
SF, DF RV, EL og FRI):

CTilg2

4) I det under nr. 14 foresliede § 922, stk 1,
endres »domsmand« til: »laegdommere« ‘

Bem®rkninger

Tilnor. 1 0g 3

ZEndringSforslagene medferer, at prevelesla-
delse udelukkes for fanger, der er genindsat efter
at vaere ﬂygte_:t fra fengslet.

Tilnr. 2

Zndringsforslaget indebarer, at livstidsdemte
tidligst kan prevelgslades efter 14 ars afsoning,
og at livstidsdemte, der har fiet afslag pé prove-
losladelse efter 14 4r, tidligst kan fa afslaget pro-
vet ved en domstol efter 16 &rs afsoning, ZAn-
dringsforslaget herer sammen med &ndringsfor-
slag nr. 2 til det under I anferte lovforslag.

Til nr. 4

Som det fremgér af Justitsministeriets besva-
relse af 22. marts 2000 af spergsmal nr. 12 ved-
rerende lovforslaget, beror det pa en fejl, nar der
i den foresldede bestemmelse i retsplejelovens §
922 om tilstaelsessager star »domsmaend« iste-
det for »leegdommere«.

Den foresléede § 922 giver hjemmel til en saer-
lig enkel fremgangsmade i straffesager, hvor
sigtede i et retsmade afgiver fuldstendig tilstéel-
se. Som det fremgar af bemarkningerne til be-
stemmelsen, er det hensigten, at bestemmelsen
skal svare til den nugzldende bestemmelse i
retsplejelovens § 925. Det er sdledes utilsigtet,
ndr den foresldede bestemmelse ifelge sin ord-
lyd ikke omfatter nevningesager, hvor der ikke
bliver spergsmdl om anvendelse af sarforan-
staltninger.
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