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Tillzegsbet. o. lovf. vedr. retsplejeloven og straffeloven

Til lovforslag nr. L 14. Tilleegsbetenkning afgivet af Retsudvalget den 4. maj 2000

Tlllaegsbetaenknmg

over -

Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og straffeloven

(Varetzgtsfengsling i isolation, varetegtsfengsling under domsforhandlingen, vidnebeskyttelse,
vidneudelukkelse for praster fra andre trossamfund, atheringer i sager ved Hgjesteret, behandling
af retssager uden for retskredsen af lokalemassige grunde samt klager over anklagemyndxghcdens

sagsbehandling m.v.) -

Udvalget har, efter at 3. behandling blev af-
brudt og lovforslaget blev henvist til fornyet ud-

valgsbehandling, behandlet dette i tre meder og

har herunder stillet spergsmal til justitsministe-
ren, som denne har besvaret skriftligt. .

" Nogle af udvalgets spergsmal til justitsmini-
steren og dennes svar herpa er optrykt som bilag
til tilleegsbet@nkningen.

Endvidere har udvalget modtaget en skriftlig
henvendelse fra Amnesty International, Berne-
rédet, Bornesagens Fallesrdd, Dansk Ungdoms
Fallesrad, Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder, Landsorganisationen Berns Vilkar,
Red Barnet og UNICEF Danmark.

Der er af et mindretal stillet &ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Dansk Folkepartis, Centrum-Demokraternes,
Det Radikale Venstres og Frihed 2000°s med-
lemmer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse i
den affattelse, hvor1 det foreligger efter 2. be-
handling.

Et mindretal inden for flertallet (Dansk Folke-
partis medlem af udvalget) har konstateret, at
unge desvarre bliver kriminelle i en stadig yngre
alder, og der har veret tilfelde, hvor unge under
18 ar har begaet ganske alvorlig kriminalitet. Det
ma efter Dansk Folkepartis opfattelse vaere ind-
lysende, at politiet i forbindelse med efterforsk-
ning af alvorlige forbrydelser ma have mulighed

for at begere mistenkte personer varetaegts-
faengslet, herunder ogsé i isolation, hvis de med
rette kan mistenkes for at have begiet meget al-
vorlig kriminalitet, ogsa selv om den mistenkte
er under 18 ar. Om mistanken berettiger til en
varetegtsfeengsling, herunder i isolation, afge-
res som hidtil af retten, der naturligvis tager hen-
syn til alderen pa den person, som politiet begae-
rer varetegtsfengslet.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedragelse
med det stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkeparti pressede i sin tid vold-
somt pa for at f& ophavet muligheden for over-
hovedet at isolere varetegtsarrestanter, og ud-
valget vedrerende isolation blev nedsat blandt
andet pd baggrund af Socialistisk Folkepartis
pres.

Det er fortsat Socialistisk Folkepartis opfattel-
se, at isolation er en ekstra straf, som ikke burde
findes i et retssamfund. Pa den anden side er lov-
forslaget med vedtagelsen af Socialistisk Folke-
partis endringsforslag en klar forbedring af den -
geeldende retstilstand.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med det stillede @ndringsforslag.

For Enhedslisten er det utrolig vigtigt, at unge
under 18 ar ikke kan isolationsfangsles under
nogen omstendigheder.
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Et tredje mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det stillede endringsforslag.
Hvis @ndringsforslaget forkastes, vil mindretal-
let ved 3. behandling hverken stemme for eller
imod lovforslaget.

Kristeligt Folkeparti mener, at brugen af isola-
tlonsfaengslmg skal begraenses, hvilket lovfor-
slaget i ovrigt ogs legger op til. Uanset arre-
stantens alder er det en belastning at vare isola-
tionsfngslet. Men det udger en ganske serlig

belastning for personer under 18 ar, hvorfor

Kristeligt Folkeparti finder det helt afgorende, at
netop denne gruppe af personer under ingen om-
stendigheder kan 1solatxonsfzengsles

/Endringsforslag

Af et mindretal (SF), tlltrédt af et mindretal
(EL og KRF):

Til§1

1) Den under nr. 16 foreslaede affattelse af §
770 c, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Hvis arrestanten er under 18 ar, ma

isolation i ingen tilfeelde finde sted.«

Bemarkninger
Tilor. 1

Zndringsforslaget indebarer, at unge under
18 ar under ingen omstendigheder ma anbringes
i isolation under varetegtsfengsling. Andrings-
forslaget stilles med henvisning til en henven-
delse, Retsudvalget har faet efter 2. behandling
af lovforslaget fra en razkke berne— og menne-
skerettighedsorganisationer, jf. bilag 37.

Dorte Bennedsen S Llssa Mathzasen (S) fmd. Per Kaalund (S) Else Marie Mortensen (S)

Jan Petersen (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Sonja Albrmk (CD) Ellsabeth Arnold (R V)

Soren Sandergaard (EL) Bzrthe Rann Hornbech (V) Inge Dahl Sorensen (V) Karen Ronde (V)

Tom B_ehnke (FRI) Helge Adam Moller (KF) Jens Hetmburger (KF ) Peter Skaarup (DF)

Jann Sjursen (KRF)
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Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. retsplejeloven og straffeloven -

Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmaélene er optrykt efter enske fra Socia-
listisk Folkeparti.

Sporgsmal nr. 34:

Ministerens kommentar enskes til henvendel-
sen fra en rezkke organisationer vedrerende iso-
lation af bern og unge, herunder hvad FN's
bernekomite har givet udtryk for, jf. bilag 37.

Svar:

I den henvendelse, der henvises til i spargsmé-
let, fremforer en reekke berne- og menneskeret-
tighedsorganisationer deres synspunkter om va-
retegtsfengsling i isolation af unge under 18 &r.

Det er organisationernes principielle hold-
ning, at der ikke ber kunne ske isolationsfzngs-
ling af personer under 18 &r. Det anferes i den
forbindelse bl.a., at isolationsfangsling udger en
ganske srlig belastning for arrestanter under 18
ar, og at hensynet til arrestanten i disse sager ma
tillegges storre vegt end i sager, hvor arrestan-
ten er over 18 &r. I tilknytning hertil anferes det,
at efter FN’s bernekonvention kan fangsling af
unge under 18 &r kun bruges som en sidste udvej
og i det kortest mulige tidsrum, ligesom FN’s
Bernekomité har udtrykt bekymring over anven-
delsen af isolation i forhold til denne person-
gruppe.

De problemstillinger, der omtales i henvendel-
sen, har ogsé tidligere vaeret fremme under be-
handlingen af lovforslaget, og Justitsministeriet
har besvaret flere spergsmal herom.

P4 denne baggrund skal opmerksomheden

henledes p4, hvad Justitsministeriet tidligere har

oplyst over for udvalget: -

e Lovforslaget strider ikke mod FN’s bgrne-
konvention. For mindre end et ar siden fast-
slog Hajesteret i en kendelse (offentliggjort
i Ugeskrift for Retsvaesen 1999, s. 1415), at
konventionen ikke udelukker isolations-
fengsling af unge under 18 ar.

e Hojesteret fastslog imidlertid samtidig, at
der over for unge under 18 &r ber udvises
den yderste tilbageholdenhed med anven-

delse af varetagtsfengsling i isolation, og at

denne foranstaltning kun ber bringes i an-

‘vendelse over for unge under 18 ar, hvis der

foreligger helt ekstraordineere omstendig-
 heder, som kan berettige dette.

e Med lovforslaget opretholdes denne meget
restriktive retstilstand, jf. pkt. 2.6.3. i de al-
mindelige bemzerknmger

Der henvises i gvrigt til Justitsministeriets be-
svarelse af 21. december 1999 af spergsmal nr.
4, Justitsministeriets besvarelse af 14. marts
2000 af spergsmal nr. 20 og 22 samt Justitsmini-
steriets.besvarelse af 3. april 2000 af spergsmal
nr. 30.

Varetegtsfeengsling af mindredrige er en me-
get trist problemstilling at forholde sig til. Bag-
grunden for forslaget er imidlertid, at det des-
verre mé konstateres, at sd unge mennesker i

- nogle tilfelde begar meget alvorlig kriminalitet,

hvor varetegtsfangsling — herunder i isolation —
kan vere nedvendig, for at retsforfelgningen
kan gennemfores.

Det er dog samtidig meget vigtigt at understre-
ge, at det er fA unge, der bliver varetegtsfengslet
— og langt hovedparten af dem anbringes i si-
kaldt »varetegtssurrogat« p sikrede sociale in-
stitutioner. Det er meget fi unge, der anbringes i
arresthus, jf. besvarelsen af spergsmél nr. 38.
Isolation kommer som navnt kun pd tale under
helt ekstraordinere omstendigheder.

Justitsministeriet finder imidlertid ikke, at
man i lovforslaget helt ber udelukke muligheden

- for at anbringe unge under 18 &r i isolation. Lov-

givningen ber ogsé tage hejde for de helt ekstra-
ordinzre situationer, som kan forekomme, hvor
det bliver ngdvendigt at anvende helt ekstraordi-
nre midler.

Sporgsmal nr. 35:

Er det korrekt forstaet, at isolation af bern og
unge kun undtagelsesvis skal kunne finde sted,
og i givet fald, hvoraf fremgar det af lovforsla-
gets § 770 c, stk. 4, at isolation kun undtagelses-
vis skal finde sted?
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Svar:

Den foresléede bestemmelse i retsplejelovens
§ 770 ¢, stk. 4, indebarer, at isolation i ingen til-
felde mé ﬂnde sted i et sammenhwngende tids-
rum p& mere end 8 uger, hvis arrestanten er un-
der 18 ar.

- Begrensningen i adgangen til overhovedet at
iveerkseette isolation over for personer under 18
ar fremgar af den foresliede bestemmelse i rets-
plejelovens § 770 b, nr. 2, om proportlonahtets-
krav og bemaerkmngcrne heml '

Efter § 770 b, nr..2, ma isolation bl.a. kun
iverksattes . eller fortsattes, hvis indgrebet —
herunder den szrlige belastmng, som indgrebet
kan medfere pé grund af arrestantens unge alder
— ikke star i misforhold til sagens betydning og
den retsfolge, som kan ventes, hvis arrestanten
bliver fundet skyldig.

Om rzkkevidden af dette propomonahtets-
krav i forhold til isolation af unge under 18 &r
fremgér folgende af pkt. 2.6.3. i de almmdehge
bemerkninger til lovforslaget:

»Efter Justitsministeriets opfattelse mi an-
bringelse i isolation — ogsa nér sigtede er under

18 ar — i visse tilfelde anses som et nedvendigt
indgreb for at gennemfore en efterforskning og

en rigtig pddemmelse af en sag. Justitsministeri- -

et finder derfor ikke, at adgangen til isolations-
anbringelse helt ber afskeres, for s& vxdt angér
. denne gruppe af personer.

Justitsministeriet er imidlertid enig i, at der
over for personer under 18 ar ber udvises meget
stor tilbageholdenhed med at anvende isolation,
og-at der kun i sjzldne undtagelsestilfeelde kan
blive tale om isolation, og da kun i helt kortvari-
ge perioder.

At der ber udvises en sidan txlbageholdenhed
falger allerede af den foresldede bestemmelse i
retsplejelovens § 770 b, nr. 2. Det fremgér af
denne bestemmelse, at der-ved vurderingen af,
om kravet om proportionalitet er opfyldt, skal ta-
ges hensyn til den szrlige belastning, isolations-
fangsling kan medfere pd grund af f.eks. arre-
-stantens unge alder. Isolationsfangsling af per-
soner under 18 &r vil siledes efter den foresléede
bestemmelse alene kunne iverks®ttes, nir s&r-
lig tungtvejende grunde taler for, at varetegts-
fengsling i isolation er ngdvendig i den konkrete
sag. Ved forlengelser af isolation ud over helt
kortvarige perioder vil proportionalitetshensyn
med stigende vagt tale imod fortsat isolation af
personer under 18 ar.

89

retsplejeloven og straffeloven

Det folger efter Justitsministeriets opfattelse
séledes af den foresldede udformning af propor-
tionalitetsgrundsatningen, at isolationsfengs-
ling af arrestanter under 18 &r kun helt undtagel-
sesvis kan komme pé tale, typisk nr den pésng- ’
tede kriminalitet er meget alvorhg og da kun i
kortere tidsrum.«

Bemaerkmngerne indeholder i forlengelse
heraf en beskrivelse af Hgjesterets kendelse af
28. maj 1999 (Ugeskrift for Retsvasen 1999, s.
1415), som er refereret ovenfor i besvarelsen af -
sporgsmal nr. 34, og det fastslés herefter:

»Med lovforslaget opretholdes den retstil-
stand, der er fastslaet af Hejesteret. «

Der kan i gvrigt henvises til Justitsministeriets
besvarelse af 21. december 1999 af spargsmél
nr. 9.

Spoargsmal nr. 36: : :
»Er det korrekt, at bestemmelsen &bner op for,
at den unge i virkelighedens verden godt kan bli-

ve isoleret i ganske lang tid, blot man afbryder
efter hver 8. uge?«

Svar:

Som navnt fremgér det af den foresldede be-
stemmelse i retsplejelovens § 770 c, stk. 4, at
hvis arrestanten er under 18 ar, m3 isolation i in-
gen tilfelde finde sted i et sammcnhmngende
tidsrum pa mere end 8 uger. :

Om adgangen til at genindsette en person un-
der 18 ar i'isolation ud over den foresldede tids-
begraensning henvises til Justitsministeriets be-
svarelse af 14. marts 2000 af spergsmal nr. 23
samt Justitsministeriets besvarelse af 3. aprll
2000 af spergsmal nr. 31.

Som det fremgér af besvarelsen af spﬁrgsmél
nr. 23, giver formulermgen »et sammenhangen-
de tidsrum« i den foresldede bestemmelse i rets-
plejelovens § 770 c, stk. 4, en meget begranset
adgang til at genindsatte en sigtet i isolation ef-
ter i en periode at have varet udtaget heraf. Det
er en ngdvendig — men langt fra tilstrekkelig —
betingelse, at pohtnet efter udtagelsen af isolati-
on bliver opmearksom pa nye forhold, der nu skal
efterforskes.

‘Det fremgar endvidere af besvarelsen at den-
ne tilbageholdenhed med hensyn til genindsat-
telse i isolation ud over tidsbegrensningen i be-
tydelig steerkere grad vil gzlde for unge under
18 &r, Det skal ses i sammenhang med, at isola-
tion over for unge under 18 &r i det hele taget kun

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. ﬁnans- og tillegsbev.lovforslag)
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kan iveerkseettes under helt ekstraordinare om-
steendigheder, jf. herom besvarelsen af Spergs-
maél nr. 34 og 35

Spargsmal nr. 37:

Hvilke forhold mdebacrer at den ovenstﬁende
situation med genindsettelse skal kunne opsta,
og hvoraf fremgér det af selve bestemmelsen at
der ogsé i denne situation angiveligt kun er tale
om helt serlige undtagelsestilfelde?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spgrgsmél nr.
36. v _

Spargsmal nr. 38:

Hvor mange fengsler/institutioner findes der i
Danmark til anbringelse af bern og unge i vare-
teegt eller varetegtslignende forhold, og hvordan
er den aktuelle belzgningsprocent?

Svar:

Med hensyn til 15 17- érlge som varetaegts—
fengsles og anbringes i en institution i kriminal-
forsorgens regi, kan Justitsministeriet oplyse, at
disse indszttes i Kebenhavns Fengsler og i ar-
resthusene. Der eksisterer ikke saerlige instituti-
oner for unge varetzgtsarrestanter i krlmmalfor-
sorgens regi.

‘Det kan desuden oplyses at der den 18. aprll
2000 var indsat i alt 11.15-17-4rige varetagtsar-
restanter, heraf 7 i Kebenhavns Faengsler og4i
arresthusene.,

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
af spergsmalet 1ndhentet en udtalelse fra Social-
ministeriet.

Socialministeriet har oplyst felgende:

»Efter serviceloven kan bern og unge anbrin-
ges bl.a. i degninstitutioner, jf. servicelovens §

51. Sikrede afdelinger, isolation m.v. i instituti-

oner beregnet for dggnophold for bern og unge
ma alene anvendes, nér forholdene i-det enkelte
tilfzlde gor det absolut pdkrevet. Ved en sikret
afdeling forstds en afdeling, hvis yderdere og
vinduer kan veere konstant afldst. Socialministe-
ren har fastsat nermere regler herfor i bekendt-
gorelse nr. 308 af 28.'maj 1998 om magtanven-
delse m.v. i degninstitutioner for bern og unge
og pa opholdssteder for bem og unge.
En sikret afdeling kan anvendes for unge i en
rekke tilfzlde, nar serlige betingelser er opfyldt,

Bilag til tillzgsbet. o. lovf. vedr. retsplejeloven og straffeloven '

herunder ogsa ndr opholdet traeder i stedet for va-

retegtsfengsling, jf. retsplejelovens § 765.

Der findes 4 sikrede afdelinger i Danmark.
Med vedtagelse af regeringens voldspakke i
1997 blev det aftalt at udvide antallet af pladser
i de sikrede afdelinger med 11 pladser fra 42 til
53 pladser. Samtidig blev anvendelsesmulighe-
derne for de sikrede pladser udvidet til ogsd at
omfatte en lengerevarende behandlingsindsats.
Etableringen af samtlige 11 nye pladser er endnu
ikke tilendebragt.

Det fremgér af Amtsrédsforenmgens seneste
opgerelser over anvendelsen af de sikrede afde-
linger, at belagningsprocenten i drene 1992 til
1998 har varet henholdsvis 78, 69, 72 62 65,73

og 72,

Ringkebing Amt har oplyst at bc]aegmngspro-
centen pa den sikrede institution Koglen i januar
kvartal 2000. var 70,9, mens den i uge 15 var
100. Frederiksborg Amt har oplyst, at beleg-
ningsprocenten pa de tre afdelinger under den
sikrede institution Selager var mellem 92,58 og
100,27 i januar kvartal 2000, mens deniuge 15
var 100 pct. -

Fyns Amt har oplyst, at belaegnmgsprocenten
pa den sikrede afdeling Egely var 94,5 i januar
kvartal 2000, mens den i uge 15 var 94,5 pct.

‘Det har ikke — p& baggrund af den korte svar-
frist — vaeret muligt at-fa oplyst bel@gningspro-
centen pa den sikrede afdeling Senderbro i Ke-
benhavns Kommune. « ’

Spﬂrgsmal nr. 39:

Hvor mange bern og unge har veret anbragt i
isolation de sidste to &r?

Svar:

- Direktoratet for- Kriminalforsorgens statlstlk-
ker indeholder ikke oplysninger om alderen pa
personer der er varetzgtsfangslede i isolation,
og Danmarks Statistiks kriminalstatistik inde-
holder ikke s&rskilte oplysninger om alderen p
personer, der er varetegtsfangsiede i isolation,
men alene samlede tal for bade isolerede og
ikke-isolerede, jf. ‘herved Justitsministeriets be-
svarelse af 13. august 1999 af spergsmal nr. 3
vedrorende lovforslaget i sidste samling.

Det er derfor ikke muligt at tilvejebringe en
ngjagtig opgerelse af, hvor mange bern og unge
derhar vearet anbragt i isolation de sidste to &r.

Rigsadvokaten har imidlertid bl.a. oplyst fol-
gende
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»Jeg er ikke i besiddelse af statistiske oplys--

ninger om, hvor mange personer under 18 &r der
har veret varetegtsfengslet i isolation inden for
de sidste 2 ar.

Endvidere bemarkes, at det efter det for mig
oplyste ikke er muligt at udfinde eventuelle sa-
ger herom via politiets registre.

Jeg har rettet en telefonisk forespergsel til Ke-

benhavns Politi, advokatur A, C og N, samt til
politimestrene i Arhus, Odense; Aalborg, Glo-

strup og Roskilde med henbhk pé at.udfinde

eventuelle sager, hvor der er sket varetagts-
fengsling i isolation af unge under-18 ar.

Der er ikke herved fremkommet oplysninger
om sager, hvor unge under 18 ar har v&ret vare-
tegtsfangslet i isolation.

Jeg er saledes alene bekendt med sagen der er
refereret iU 1999.1415 H. .

Polltlmesteren i Glostrup har oplyst at ankla-
gemyndigheden i et enkelt tilfelde har fremsat

begering om varetegtsfeengsling i isolation af -

en 16-&rig mand, der var sigtet for reveri af ser-
lig farlig karakter efter straffelovens.§ 288, stk.
2, mod en guldsmcdcforretning under anvendel-

se af et oversavet jagtgevar og en pistol. I den
sag fandt retten, at betingelserne for varetagts-
faengsling i isolation efter retsplejelovens § 762,
stk. 1, or. 3, og § 770 a var opfyldt, men retten
afviste alligével at isolere den sigtede under hen-
visning til, at denne pd grund af sin unge alder
skulle anbringes i varetegtssurrogat pa en ung-
domsinstitution efter retsplejelovens § 765, hvor

‘isolation ‘ikke kunne finde sted. Landsretten

stadfeestede byrettens kendelse

Det er pé ‘denne baggrund min opfattelse at
varetegtsfengsling af unge under 18 4r i isolati-
on er yderst sjeldent foreckommende.«

Der kan i gvrigt henvisés til Justitsministeriets

besvarelse af 21. december 1999 af sporgsmal
nr.’ 12, hvoraf det fremgér, at en arbejdsgruppe
under Justitsministeriets* Forskningspolitiske
Udvalg i gjeblikket overvejer mulighederne for i
fremtiden at udarbejde mere detaljerede stati-
stikker om vareteegtsfangsling i isolation.
" Det kan i den forbindelse oplyses, ‘at spergs-
malet om registrering af alderen pa personer, der
er varetzgtsfengslede i 1solat10n mdgér i over-
ve_;elseme i arbejdsgruppen



