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Lovforslag nr. L 133. Fremsat den 8. december 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

til

Lov om andring af pensmnsbeskatmngsloven og
skattekontrolloven

(Penswnsordmnger for &gtefaller til udsendte medarbejdere m.v.)

51
I lov om beskatningen af pensionsordninger
(pensionsbeskatningsloven), jf. lovbekendtgo-

-relse nr. 530 af 25. juni 1999, foretages tﬂlgende
@ndringer:

1.1 ¢ 8 indszttes som stk. 2:
* »Stk. 2. Skatteministeren fastsetter naermere
regler om opgerelsen af ordningens vardi.«.

2.1 18, stk. 2, 2. pki., @ndres »ejerens'arbejds'-
giver« til: »en arbejdsgiver m.v.«.

3. 1§19 1 pkt, indsettes efter »arbejdstage-
ren«: », herunder indbetalinger til Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension vedrerende arbejdsgiver-
betalte dagpengeydelser i- henhold til lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel«.

4.1¢ 19 indsattes som stk. 2-3:

»Stk. 2. Ved opgerelsen af den skattepllgtxge
indkomst for en person, der omfattes af § 2 a i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, med-
regnes ikke indbetalinger til Arbejdsmarkedets
Tillegspension, som foretages af de kommunale
dagpenge- og socialmyndigheder, arbejdsigs-
hedskasserne eller Direktoratet for Arbejdsles-
hedsforsikringen.

Stk. 3. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for en person medregnes ikke belgb,
der af den pageldendes agtefelles eller samle-
vers arbejdsgiver indbetales til en af kapitel 1
omfattet ordning for den pagaldende i en perio-
de af mindst en maneds varighed, hvori den pa-
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geeldendes egtefzlle eller samlever af sin ar-
bejdsgiver er udsendt for at arbejde i en fremmed -
stat, Feerperne eller Grenland, og hvori den pa-
geldende har felles bopal med den udsendte i
den fremmede stat, Ferperne eller Grgnland. 1.
pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis der under
udsendelsen indbetales praemier eller bidrag til
en pensionsordning i anseettelsesforhold omfat-
tet af denne lovs afsnit I eller Il A for den pagel-
dende.«.

5.1§19 B stk. 5, 1. pkt., indseettes efter »pensi-
onsindbetalingerne«: »inklusive indbetalinger til
en pensionsordning omfattet af § 19 C«.

6.1 § 21 indsaettes efter 3. pkt.:. :

»Er der for en person indbetalt belgb til kapi-
talforsikring eller opsparing i pensionsgjemed,
der omfattes af § 19, stk. 3, 1. pkt., anses sadan-

ne beleb ved anvendelsen af 1.-3. pkt. for indbe-

- talt af personens arbejdsgiver.«.

T.1§ 21 A, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

»Ved beregningen af det overskydende belab
ses der bort fra personlig indkomst, der ikke er
skattepligtig til Danmark, eller hvortil beskat-
ningsretten efter bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst tilfalder en fremmed
stat, Fergerne eller Gronland.«.

8. 6214, stk 1, 2. Pkt., som bliver 3. pkt., affat-
tes séledes: .

»1. og 2. pkt. finder tllSVdrende anvendelse,
hvis indbetalinger m.v., som skal medregnes ved
indkomstopgerelsen efter § 21, 2. pkt., med ar-



3568

~ bejdsgiverens samtykke udbetales til den pagel-
dende.«.

9.1§23 indsaattes efter 1. pkt.:

»Ved opgerelsen af arbejdsgiverens skatte-
pligtige indkomst sidestilles endvidere belab,
som af ham indbetales til en af kapitel 1 omfattet
ordning for en arbejdstagers mgtefwlle eller
samlever i de i § 19, stk. 3, 1. pkt., omhandlede
tilfelde, med belgb, der er udbetalt til arbejdsta-
geren selv.«. '

10. § 26 A, stk. 4, ophzves.

11.1 § 41 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Ved deloverforsel af beleb fra en ord-
ning til en anden ordning efter stk. 1, 2 eller 3,
anses den overforte del fortrinsvis at hidrere fra
de senest indbetalte bidrag eller praemier.«.
Stk. 4-6 bliver herved stk. 5-7.

12.1§ 41, stk. 6, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 7, 1.
og 2. pkt., ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.

13. 1 § 43, stk. 1, ndres »§ 8, nr. 1« til: »§ 8,
stk. 1, nr. L« ’

14.1 § 53 A, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.:

»Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for en person medregnes beleb, der af den
pagazldendes zgtefelles eller samlevers arbejds-
giver indbetales til en pensionsordning m.v. som
nevnt i stk. 1 for den pigeldende i en periode af
mindst en méneds varighed, hvori den pagel-
dendes xgtefzlle eller samlever af sin arbejdsgi-

. ver er udsendt for at arbejde i en fremmed stat,

Faxroerne eller Grenland, og hvori den pagal-
dende har flles bopal med den udsendte i den
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fremmede stat, Feergerne eller Gronland. 3. pkt.
finder dog ikke anvendelse, hvis der under ud-
sendelsen indbetales premier eller bidrag til en
pensionsordning i anszattelsesforhold omfattet af
denne lovs afsnit I eller II A for den pagaelden-
de.«.

15.1§ 56, stk: 1, 2. pkt., indszttes efter »arbejds-
giver«: »m.v.«.

§2

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
564 af 2. juli 1999, foretages folgende @ndring:

1.1§ 74, stk 2, nr. 4, ®ndres »§ 19« til: »§ 19,
stk 1«

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i lovtidende.
Stk. 2. § 1, nr. 5, har virkning, nar skatteplig-

.- tén opherer efter denne lovs ikrafttreeden.

.Stk 3. § 1, nr. 7 og 8, har virkning for ind-
komstaret 2000 og senere indkomstér. Ved an-
vendelsen af pensionsbeskatningslovens § 21 A,

- stk. 1, 2. pkt., anses indbetalinger til pensions-

ordninger omfattet af pensionsbeskatningslo-
vens § 19, stk. 3, som affattet ved denne lovs
§ 1, ni. 4, for omfattet af bestemmelsen i ind-
kKomstaret 1999. _

"Stk. 4. §1,nr. 6,9, 14 og 15, og pensionsbe-

. skatningslovens §19 stk. 3, som affattet ved

denne lovs § 1, nr. 4, har virkning for pensions-
ordninger, der er oprettet eller tilknyttet ordnin-
gen den 1. januar 1999 eller senere.



Tilleg A (447)

 Folketingsaret 1999-2000

F.t. 1. vedr. pensionsbeskatningsloven og skattekontrolloven

Bemcérkninger til lbvforslage‘t :

1. Lovforslagets formal
Lovforslaget har som formal:
at indfore en skattemeessig ligestilling mellem pen-
sionsordninger, som en udsendt medarbejders ar-
bejdsgiver indgdr med den udsendte medarbejders
medfolgende agtefelle eller samlever i den hensigt,
at pensionsordningen skal kompensere for tab af pen-
sionsanciennitet for den medfolgende person i udsen-
delsesperioden, og tilsvarende pensxonsordnmger for
den udsendte medarbejder selv,
at andre pensionsbeskatningslovens § 19 B om be-
skatning af en pensionsordning i ansttelsesforhold
-m.v. ved fraflytning, siledes at den fraflyttende ikke
far en serlig fordel af tillige at have oprettet en til-

sagnsordning omfattet af pen51onsbeskatnmgs]ovens E

§ 19 C med den samme arbejdsgiver,
 at @ndre pensionsbeskatningslovens § 21 A, sé]e-
des at bestemmelsen finder anvendelse pa personer,
hvis personlige indkomst ifelge en dobbeltbeskat-
mngsoverenskomst skal beskattes i et andet land, samt
at preecisere, at bestemmelsen ogsa finder anvendelse
for personer uden personlig mdkomst der er skatte-
pligtig til Danmark, - o

at pracisere, at LIFO-princippet findér anvendelse
ved deloverfersel af en pensionsordning. Det vil sige,
- at hvis en del af en pensionsordning overfores til en
anden pensionsordning, anses den del der er overfort,
for at veere den del der er indbetalt sidst,

at przcisere, at alle obligatoriske indbetalinger til
ATP omfattes af bortseelsesreiten i pensionsbeskat-
ningslovens § 19, herunder mdbetalmger der ikke
foretages af en arbejdsgiver, og -

at give skatteministeren hjemmel til at fastsaztte
regler om opgerelsen af verdien af en rateforsikrings-
ordning.

2. Pensionsordninger for medfolgende cegtefeeller og
samlevere .

- Regeringen er opmarksom pa, at arbejdsgiverne i
de danske eksporterhverv i disse &r oplever stigende
problemer med at rekruttere iser yngre medarbejdere,
der er villige til under ansattelsesforholdet at lade sig
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udsende til udlandet i tidsrum, der kraever, at hele fa-
milien bestdende af den udsendtes zgtefelle, partner,
samlever og/eller mindredrige bern felger med til ud-
sendelseslandet. -Baggrunden er i mange tilfzlde, at
den udsendtes mgtefelle, samlever m.v. vagrer sig
ved at skulle opgive sit arbejde i Danmark i udsendel-
sesperioden, idet en sidan afbrydelse af aktiviteten - .
blandt andre ulemper - medforer et tab af pensionsan-
ciennitet. Dette tab er ikke - som.tab. af indkomst -
umiddelbart mzrkbart og kan derfor ikke umiddelbart
kompenseres gennem en hejere indtjening hos den ud-
sendte. Tabet af pensionsanciennitet vil til sin tid af-
spejle sig i en lavere pensionsudbetaling til den den-
gang medfelgende zgtefxlle eller samlever, sammen-
lignet med personer, der ikke har afbrudt deres pensi-
onsindbetalinger midlertidigt. Jo tidligere i opbygnin-
gen af pensionsformuen afbrydelsen indtreeder, jo
mere markant vil nedsattelsen af pensionsudbetalin-
gerne vaere. Udenrigstjenesten oplever i disse ar af de

‘'samme &rsager tilsvarende problemer med at finde

yngre medarquere derer villige til at lade sng udsen-
de.

For s& vidt ang&r den medﬂalgende xgtefelles eller

_samlevers tab af pensionsanciennitet har arbejdsgiver-

ne mulighed for at tilbyde kompensation bestaende i,
at der indgds aftale om, at arbejdsgiveren opretter en

\_pensionsordning for den udsendte medarbejders agte-

f&]le eller samlever i udsendelsesperloden

* Ved dette lovforslag foreslds det, at en sidan pensi-
onsordning for den udsendte medarbejders xgtefelle
eller samlever tillegges samme skattemassige virk-
ninger som den udsendte medarbejders egnc pensi-
onsordninger.

Baggrunden for forslaget er, at der ikke bestar noget

. ansattelsesforhold mellem den udsendte medarbej-
ders arbejdsgiver og den medfolgende mgtefelle/sam-

lever. Som reglerne er i dag, vil en arbejdsgivers ind-
betalinger til en pensionsordning omfattet af pensi-
onsbeskatningslovens afsnit I for en medarbejders
agtefelle derfor blive anset for skattepligtigt vederlag
til medarbejderen. Vederlaget anses for overfert til
den medfolgende aagtcfaelle/samlever ved en gavedis-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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position. Den medfelgende mgtefzlle/samlever kan
derefter opna fradragsret for indbetalingerne efier de
almindelige regler om fradragsret for indbetalinger til
egne pensionsordninger.

Denne skattemassige behandling af en sddan pen-
sionsordning mé anses for uhensigtsmeessig, iser nar
den medfolgende person ikke har anden skattepligtig
indkomst under udstationeringen. Den pagzldende vil
ikke i alle tilfelde have mulighed for at udnytte et un-
derskud i skattepligtig indkomst.

Det foreslas derfor, at de navnte indbetalinger skal

have samme skattemassige virkninger som indbeta-
linger til en tilsvarende pensionsordning i anszttelses-

forhold for den udsendte medarbejder selv. Det vil si-

ge, at der for en pensionsordning omfattet af pensions-
beskatningslovens afsnit I skal vare bortseelsesret for
indbetalingerne. For pensionsordninger omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 53 A foreslas en tilsva-
- rende ligestilling. Det betyder, at premier, bidrag og
afkast vedrerende pensionsordningen skal vere ind-
komstskattepligtige hos den medfelgende ®gtefzlle
og ikke hos den udsendte medarbejder. ‘

Inden for statens omrade er der indgéet aftale om
pensionsordninger, der skal kompensere for tab af
pensionsanciennitet for mgtefeller/samlevere  til
Udenrlgsmxmsterxets varlgt ansatte udsendte medar-
bejdere.

Da formalet er at kompensere den medfelgende ag-
tefzlle/samlever for nedgang i pensionsanciennitet
under udsendelsen, foreslas det, at reglerne kun skal
gelde, hvis zgtefellen eller samleveren ledsager den
udsendte. Endvidere foreslas det, at reglerne ikke fin-
der anvendelse, hvis den medfelgende zgtefelle/sam-
lever eller dennes arbejdsgiver indbetaler til en pensi-
onsordning i anszttelsesforhold under udsendelsen.

3. Andring af detalje i ﬁaﬂytningsbeskatningen -
pensionsbeskatningslovens § 19 B, stk. 5

Efter de gzeldende regler skal der ske beskatning af
pensionsindbetalinger ved pensionsopsparerens fra-
flytning, hvis arbejdsgiverens indbetalinger til en pen-
sionsordning i anszttelsesforhold er forhgjet i fraflyt-
ningséret eller i de 4 forudgaende indkomstér, og for-
hejelsen er af en vis steirelse. Der sondres imellem
pensionsordninger, hvor indbetalingerne udger en vis
procentdel af lonnen eller et fast belob (§ 19 B-ord-
ninger), og pensionsordninger, hvor den arlige pensi-
onsydelse skal udgere et bestemt belab eller en be-
stemt procentdel af siutlennen (§ 19 C-ordninger).

Den nuvaerende beregningsmetode for forhgjelsen
efter § 19 B indebzerer en favorisering af personer, der

har bade en § 19 B-ordning og en § 19 C-ordning med
samme arbejdsgiver, sammenlignet med personer, der
kun har en § 19 B-ordning. Favoriseringen er utilsig-
tet, idet man ikke ved udferdigelsen af regelkomplek-
seti 1987 har varet opmarksom pa muligheden for en
sadan opdeling af pensionsarrangementet.

Der foreslis en justering i beregningsmetoden, der
medforer skonomisk neutralitet imellem personer, der
kun har en § 19 B-ordning, og personer, der har opdelt
deres pensionsarrangement i en § 19 B-ordning og en
§ 19 C-ordning med samme arbejdsgiver. '

Der henvises nermere til bemeerkningerne ad § 1,
nr. 5.

4. Udvidelse df anvendelsesomradet for
pensionsbeskatningslovens § 21 A om afgifisfri
tilbagebetaling

Pensionsbeskatningslovens § 21 A er en regel om,
at tilbagebetaling af indbetalinger til en kapitalpensi-
onsordning m.v. i visse situationer ikke er afgiftsplig-
tig. Bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., er hidtil i praksis
administreret saledes, at den anvendes til fordel for
personer, der ikke har personlig indkomst, der er skat-
tepligtig til Danmark, mens bestemmelsen ikke an-
vendes til fordel for personer, der har en personlig ind-
komst, der er skattepligtig til Danmark, men som alli-
gevel ikke beskattes deraf i Danmark, fordi beskat-
ningsretten er tillagt en fremmed stat, Fereerne eller
Grenland efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Det foreslas at bestemmelsen skal finde anvendelse
i begge disse situationer. Der henvises nzsmere til be-
markningerne ad § 1, nr. 7 og 8.

5. Preecisering af LIFO-princippet ved del overfarsel
af en pensionsordning

Efter pensionsbeskatningslovens § 41, stk. 1-3, er
det i visse tilfelde muligt at overfere en del af en pen-
sionsordning til en anden pensionsordning, uden at
dette betragtes som en afgiftspligtig udbetaling fra
den ferstnzvnte ordning. Ved anvendelsen af disse
regler har skattemyndighederne hidtil anset den over-
forte del af den forstnzvnte ordning for at vaere den
del af ordningen, der er indbetalt sidst (LIFO-princip-
pet). Ud over at vaere fast administrativ praksis er
LIFO-princippet lovfzstet andetsteds i pensionsbe-
skatningsloven og i pensionsafkastbeskatningsloven,
men princippet har ikke hidtil varet loviestet i § 41.
Det foreslés, at der nu indferes en udtrykkelig lov-
hjemmel for princippeti § 41.

Der henvises nzrmere til bemwrkmngeme ad § 1,
or. 11.
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6. Pracisering af, at alle obligdtoriske indbetalinger
til ATP omfattes af pensionsbeskatningslovens § 19

- Pensionsbeskatningslovens § 19 omhandler tilfzl-
de, hvor en arbejdsgiver indbetaler pensionsbidrag for
en person. Bestemmelsen hjemler, at personen i disse
tilfelde ikke skal medregne pensionsbidraget i sin
skattepligtige indkomst (bortseelsesret).

Efter den ga:ldende formulering omfatter § 19 kun
tilfelde, hvor en arbejdsgiver betaler for en arbejdsta-
ger, herunder arbejdsgiverens indbetalinger til ATP.
‘En rekke @ndringer af ATP-loven i de senere 4r-har
imidlertid palagt andre, f.eks. kommuner og arbejds-
lashedskasser, at indbetale obligatoriske ATP-bidrag
af'bl.a. kontanthjzlp og arbejdsloshedsdagpenge.

Det foreslds, at det praeciseres, at ogsé disse obliga-
toriske ATP-bidrag, der indbetales af andre end ar-
bejdsgivere, omfattes af bortseelsesretten. Der henvi-
ses narmere til bemarkningerne til § 1, nr. 4, ad det
foresléedc§ 19, stk. 2, 1pensnonsbeskatmngsloven

7. Bemyndzgelse vedrorende rateforszkrmg

Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at
fastsztte regler om opgerelsen af vardien af en rate-

~forsikring, ligesom skatteministeren efter de gelden-

de regler kan fastswtte regler om opgerelsen af verdi-
en af en rateopsparing i pensionsgjemed, jf. pensmns-
beskatningslovens § 11 A, stk. 4.-

Der henvises nzrmere til bemzerkningerne til § 1,
nr. 1.

8 Harlnge;

Lovforslaget har veeret udsendt til horing hos fol-
gende ministerier og organisationer:

Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen, Arbejds-
ministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Han-
del og Service, De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner, De danske Landboforeninger, Den Almindelige
Danske Lageforening, Erhvervenes Skattesekretariat,
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Firmapensionskasser,
Foreningen Registrerede’ Revisorer, Foreningen af
" Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension,
Frederiksberg Kommune, Justitsministeriet, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Land-
brugsradet, LO, Praktiserende Lagers Organisation,
Skattechefforeningen, Skatterevisorforeningen, So-
cialministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
Told- og Skattestyrelsen, Udenrigsministeriet, Udetll-
lzgsnaevnet og Okonomiministeriet. :

_Advokatradet finder, at den foreslaede aendrmg eri
'trdd med ensket om en ligestilling mellem ®gtefeller

" og samlevere i pensionsmaessig henseende.

F orenihgen af Statsautoriserede Revisorer hilser
forslaget velkommen og bemarker, at det i forste reek-
ke impdekommer Udenrigsministeriet, men samtidig

~ skaber mulighed for, at ogs private arbejdsgivere kan

kompensere deres udsendte medarbejderes .medfol-
gende mgtefaller/samlevere. Foreningen finder dog,
at det ber fastlegges, hvilken arbejdsgiver der teenkes
pé i de tilfelde, hvor en udstationeringskontrakt ind-
gds med den hidtidige danske arbejdsgiver, men med-
arbejderen i praksis skal arbejde for et andet selskab i
samme koncern. Foreningen finder videre, at det bor
veere muligt, at indbetalingerne sker til en allerede ek~
sisterende pensionsordning. Endelig finder forenin-
gen, at det ber afklares yderligere, hvad der forstas
ved fzlles bolig under udstationeringen, idet der fore-
kommer tilfzlde, hvor medfelgende ®gtefller/sam-
levere ‘ikke konstant opholder sig i det pégacldende
land. :

Til svaret fra Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer bemarkes, at det er.praciseret i lovforslagets
bemaerkninger ad § 1, nr. 4, at indbetalingerne kan ske
til en allerede eksisterende. pensionsordning. Der skal
vaere tale om udsendelse, men der stilles ikke krav om,
at arbejdsgiveren skal vere den samme for og under
udsendelsesperioden. I tilflde, hvor der er tale om to
forskellige arbejdsgivere, der er koncernforbundne
selskaber, skal pensionsindbetalingerne dog foretages
af det selskab, den udsendte arbejder for under udsen-

.delsen. Foretages indbetalingerne af det selskab, der

tldhgere var arbejdsgiver, har det den skattemaessige
virkning, at det betalende selskab ikke har fradragsret
for indbetalingerne som en driftsomkostning, idet be-

* talingen anses for et tilskud til det koncernforbundne

selskab, der er den udsendtes aktuelle arbejdsgiver. -
Endelig bemerkes, at fzlles bopzl under udstatione-
ringen ikke indeberer, at @gtefellerne skal opholde
sig samme sted konstant. Hvorvidi kravet om falles
bopzl er opfyldt i det enkelte tilfzlde, vil athenge af
en individuel vurdering. Opholder zgtefellen sig i
Danmark i s lange perioder, at det ma anses for mu-
ligt for den pagzldende at opretholde en tilknytning

il arbejdsmarkedet i Danmark kan betingelserne for

oprettelse eller opretholde]se af pensionsordningen
ikke anses for opfyldt. Ovenstdende er alene baseret
pd formalet med det her omhandlede forslag og er

.ikke udtryk for en alment gzldende skatteretlig for-

tolkning af begreberne udsendelse og felles bopeel.

LO kan tilslutte sig de overordnede formal i lovfor-
slaget, nemlig at fierne de nuvarende skattemzassige
barrierer for, at arbejdsgiveren til en udsendt medar-
bejder kan sikre en fortsat pensionsindbetaling til en
medrejsende. egtefelle/samlever. LO anforer, at set i
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lyset af arbejdsmarkedspensionernes stigende betyd-
ning er dette et fornuftigt tiltag, som vil modvirke, at
de bererte personer far forringede pensionsvilkér som
folge af fravaersperioder fra arbejdsmarkedet. Det vil
samtidig gere det mere attraktivt for de pageldende
personer at blive udstationeret, hvilket nedbringer
barriererne for greenseoverskridende beskzfiigelse.

9. Provenumassige konsekvenser

Lovforslaget giver arbejdsgivere, der har udsendt
medarbejdere til udlandet, mulighed for at oprette en
pensionsordning for den udsendtes mgtefzlle eller
samlever med samme skattemassige konsekvenser
som for den udsendtes egen pensionsordning.

Inden for Statens omrade anslas det, at ca. 255 =g-
tefzller/samlevende til ansatte under Udeénrigsmini-
steriet vil komme ind under lovforslaget med en ma-
nedlig indbetaling pa ca. 1.300 kr., eller ca. 4 mill. kr.
arligt, jfr. finansloven for 1999 § 06.11.01. For denne
personkreds medforer lovforslaget: ikke en egentlig
nettoudgift for det offentlige, da det har veeret en for-
udsztning for udmalingen af indskudsbelebene, at der
foretages den foresldede aendrmg af pensnonsbeskat-
ningsloven.

Personkredsen herudover skal amagellg iszr findes
blandt yngre medarbejdere i eksporterhvervene, men
kan ikke nzrmere kvantificeres.

Antages det, at det pa arsbasis drejer sig om 500
personer, og antages det videre, at der arligt indbetales
gennemsnitligt 20.000 kr., vil det indebzre et prove-
nutab pa ca. 5 mill. kr. arligt.

Lovforslaget indeholder herudover visse justerin-
ger og preciseringer mv., som ikke skennes at have
navnevardige provenumaessige konsekvenser.

Det samlede forslag skennes saledes med stor usik-
kerhed at medfere et provenutab pa omkring 5 mill.
kr. Arligt. Kommuneandelen heraf udger skensmzs-
sigt ca. 2 mill. kr.

Staten vil imidlertid i 2000 bzere tabet for de kom-
muner og amter, som valger ordningen med statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag, da forslaget ikke er
indregnet i det garanterede udskrivningsgrundlag. Det
skennes, at ca. halvdelen af belebet, dvs. ca.' 1 mill.
kr., vil vedrare kommuner og amter, som valger det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

For de selvbudgetterende kommuner og amter vil
forslaget isoleret set indebzre et provenutab pa ca. 1
mill. kr. i 2000, som dog ferst vil kunne pévirke den
kommunale gkonomi i forbindelse med den endellge
afregning i 2002.

De kommunalekonomiske konsekvenser af forsla-
get skal ses i sammenhang med de gvrige lovforslag,
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der gennemfores, idet det indgér i regeringens aftaler
med Kommunernes Landsforening og Amtsradsfor-
eningen af den 11. juni 1999, at safremt forudsetnin-
gerne for det kommunale skattegrundlag i 2000 zn-
dres vaesentligt som felge af satsendringer mv., neu-
traliserer staten fuldt ud for kommuner og amter, der
har valgt at selvbudgettere, herfor i forbindelse med
den endelige afregning. '

Til brug for vurderingen af, hvorvidt lovforslagene
har vasentlig betydning for det kommunale og amts-
kommunale skattegrundlag, vil der blive foretaget en
samlet opgarelse af lovforslagenes samlede kommu-
nalekonomiske betydning for skatteprovenuet i 2000.

10. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner ‘

Gennemferelsen af lovforslaget skennes at medfare
éngangsudgifter pa 0,5 mill.kr. for Told og Skat. Ud-
gifterne vil komme i &r 2000 og 2001. Lovforslaget
skennes derudover ikke at have nevneverdige admi-
nistrative konsekvenser for stat, amter og kommuner.

11. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet »

Lovforslaget giver gget tilskyndelse bl.a. for yngre
eksportmedarbejdere til at patage sig udstationering i
udlandet og medvirker dermed til at give virksomhe-
derne en mere fleksibel arbejdsstyrke. De ovrige ele-
menter i lovforslaget skennes ikke at have erhvervs- .
pkonomiske konsekvenser.

'12. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om pensionsordninger til udsendte med-
arbejderes =gtefzller/samlevere vil indebzre be-
grensede administrative konsekvenser for de virk-
somheder, der gnsker at tilbyde en sidan pensionsord-
ning. I givet fald skal der indgds en pensionsaftale
med den udsendte medarbejders ®gtefzlle, partner el-
ler samlever og med et pensionsinstitut.. Da det er fri-
villigt for virksomhederne, om man ensker at tilbyde
en sadan pensionsordning, er de administrative konse-
kvenser ikke opgjort nermere:

De ovrige elementer i lovforslaget skennes ikke at
have nzvnevardige adminstrative konsekvenser for
erhvervslivet.

13. Miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser

14. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om pensionsordninger til udsendte med-
arbejderes xgtefeller/samlevere vil kun indebare ad-
ministrative konsekvenser for et meget begranset an-
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tal borgere, nemlig de péga?lde’ndc i den udstrakning,

de gnsker at benytte ordningen, @nsker man at benytte
ordningen, skal den udsendtes zgtefelle/samlever
indgd en pensionsaftale med den udsendtes arbejdsgi-
ver og-et pensionsinstitut,

15. Forholdet til EU—retten .

a. Penszonsordnznger - for meab’algende egtefeller mv.
" Om ordningens hovedindhold henvises til afsnit 2

~ ovenfor. Som omtalt forbedrer lovforslaget den med- -

folgende =gtefelles muligheder for .at opretholde en
pensionsopsparing i udsendelsesperioden, hvilket in-
debarer en forbedring i forhold til den fri bevaegehg—
hed for personer.

1 pvrigt bemerkes, at den forcslﬁede ordning kan
benyttes bade nar pensionsordningen er fradragsberet-

- tiget efter pensionsbeskatningslovens afsnit I og nar

den er omfattet af pensionsbeskatningslovens afsnit IT
A om indkomstskattepligtige pensionsordninger, for-
~ sikringer mv. Det vil sige, at det er uden betydning,
~ om den medfolgende ®gtefelle bevarer eller opgiver
sin fulde skattepligt til Danmark under udsendelsen. I
denne henseende ma ordningen saledes anses for neu-
tral i relation til EU-retten

.b. Prwciseriﬁg af pensionsbeskatningslovens § 21 A,

stk. 1

Pensionsbeskatningslovens § 21 A er en regel om,
at tilbagebetaling af indbetalinger til en kapitalpensi-
onsordning mv. i visse situationer ikke er afgifisplig-

-tig. Som narmere omtalt ad § 1, nr. 7 og 8, har be-:

stemmelsens stk. 1, 1. pkt., hidtil i praksis veret admi-
nistreret sdledes, at den finder anvendelse til fordel for
personer, der ikke har haft personlig indkomst, der er
skattepligtig til Danmark, hvorimod den ikke finder
anvendelse til fordel for personer, der har haft en per-
sonlig indkomst, der var skattepligtig til Danmark,
men som ikke er beskattet her af den pdgeldende ind-
komst, fordi beskatningsretten ved en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst er tillagt en fremmed stat, Faamer-

ne eller Grﬁnland

Denne forskellige behandling i skattemzassig hen-
seende rejser sporgsmal i relation til bl.a. traktatens
regler om arbejdskraftens fri bevagelighed.

~ Ved lovfofslaget sikres det derfor, at begge de
n&vnte grupper omfattes af bestemmelsen og dermed
stilles ens.
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Sammenfatning af skonomiske og administrative konsekvenser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Gkonomiske konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Provenutab pé ca. 5 mill. kr. arligt
som folge af muligheden for at op-
rette en pensionsordning for ud-
sendte egtefzller/samlevere.
Indkomstarsvirkning: Lovforsla-
get skennes samlet at medfore et
provenutab pa ikke over 5 mill. kr.
arligt, heraf ca. 2 mill. kr. for kom-
muner og amter. o

For 2000 har forslaget ingen prove-
numassige konsekvenser for kom-
muner og amter omfattet af det
statsgaranterede udskrivnings-
grundlag. Provenutabet for selv-
budgetterende kommuner og amter
{udger ca. 1 mill. kr. Dette provenu-
tab-vil dog ferst pavirke den kom-
munale gkonomi i 2002 i forbindel-
se med den endelige afregning
vedr. 2000. .
Finansarsvirkning: Vlrknmgen
skennes til ca. 5 mill. kr. i 2000.

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Engangsudgifter p4 0,5 millkr. i
Told*Skat fordelt over 2000 og
2001.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Oget fleksibilitet med hensyn til ud-
stationering af medarbejdere i udlan-
det for virksomhederne og det offent-

Ingen

lige. .
Administrative konsekvenser Begrensede virkninger for virk-
for erhvervslivet somheder, der ensker at tilbyde ud-
sendte medarbejderes ®gtefael-
ler/samlevere pensionsordning.
Miljemzaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ved udsendelse stillingtagen til, om
der enskes pensionsordning for med-
folgende xgtefelle/samlever.

Forholdet til EU-retten

Oget fleksibilitet med hensyn til udstatlonermg af medarbejdere i udlandet
indebeerer en forbedring i forhold til den fri bevagelighed for personer.
Ligestilling af personer bosat i et andet EU-land ved anvendelsen af pensi-
onsbeskatningslovens § 21 A hensigtsmassig.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1

Forslaget giver skatteministeren bemyndigelse til at
fastsette regler om opgerelsen af ordningens vardi.
Forslaget er delvis parallelt med den tilsvarende be-
stemmelse vedrerende rateopsparing i pensionsgje-
med, jf. pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 4. Be-

myndigelsesbestemmelsen er nedvendiggjort af de
ved lov nr. 143 af 17. marts 1999 gennemferte xn-
dringer af pensionsbeskatningslovens § 8, nr. 1, hvor-
ved der er givet forsikringsselskaberne valgfrihed
mellem to forskellige opgerelsesmetoder. Den ene af
disse, § 8, nr. 1, 7. pkt., svarer til den opgerelsesmeto-
de, som pengeinstitutterne folger ved rateopsparing i
pensionsgjemed, og hvorom der er fastsat nermere
regler ved bekendtgerelse.
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Til nr. 2

Der ertale om en konsekvensandring som felge af
forslaget under nr. 4. Det foreslas, at alle indbetalinger

til kapitalpension omfattet af § 19 skal nedsatte kapi- -

talpensionsfradraget, nanset om indbetalingen er fore-
taget af den pageldendes arbe_ldsglver eller af andre.
)
Til nr. 3
Der foreslds en precisering, s det umiddelbart
. fremgér af pensionsbeskatningslovens § 19, stk.1, at

bortseelsesretten omfatter ATP-bidrag, som arbejds- ‘

giveren indbetaler vedrerende arbejdsgiverbetalte

dagpenge under sygdom og fedsel. Ordlyden af be-

stemmelsen bringes hermed i overensstemmelse med
arbejdsmarkedsfondslovens ordlyd i dennes § 8, stk.1,
litra ¢, som giver hjemmel for opkravning af arbejds-
markedsbidrag af disse ATP-bidrag.

Til or. 4
Forslaget til nyt stk. 2 i pensionsbeskatningslovens

§ 19 angar tilfxlde, hvor der indbetales obligatorisk

ATP-bidrag for en person af andre end den pagzlden-
des arbejdsgiver. Ifolge en reekke @ndringer i ATP-lo-
ven inden for dé senere &r indbetales der i en reekke til-
- feelde obligatoriske eller frivillige ATP-bidrag af bl.a.
kommuner og arbejdsleshedskasser. Der betales séle-
des obligatorisk ATP-bidrag for modtagere af bl.a. ar-

bejdslashedsdagpenge, kontanthjzlp og revalide-

ringsydelse. Den personkreds, der omfattes af regler-
ne om obligatorisk indbetaling af ATP-bldrag, frem-
gér af ATP-lovens § 2 a.

Det foreslds, at det praciseres, at bortseelsesretten
efter pensionsbeskatningslovens § 19 omfatter alle
obligatoriske indbetalinger af ATP-bidrag, uanset om
disse foretages af en arbejdsgiver eller af kommuner,
arbcjdslashedskasscr m.fl.

Bestemmelsen bliver hermed 1ndholdsma3551gt pa-
rallel med arbejdsmarkedsfondslovens § 8, stk. 1, litra
£, der giver hjemmel for opkrevning af arbejdsmar-
kedsbidrag af de pageldende ATP-bidrag.

Den personkreds, der omfattes af reglerne om fri-
villig indbetaling af ATP-bidrag, jf. ATP-lovens § 2
b, foreslas ikke omfattet af bestemmelsen. Disse ATP-

indbetalinger var og er fortsat fradragsberettigede ef-

ter reglerne i pensionsbeskatningslovens §18.
Forslaget til nyt stk. 3 i pensionbeskatningslovens
§ 19 angér pensionsordninger til medfolgende ®gte-
faeller/samlevere, Det foreslas, at der skal vare bortse-.
elsesret for bidrag, som en udsendt medarbejders ar-
bejdsgiver indbetaler til pensionsordninger for den
udsendte medarbejders medfelgende mgtefelle eller
“samlever. De pageldende indbetalinger henregnes si-

ledes ikke til den skattepligtige indkomst, hverken hos
medarbejderen eller hos den medfelgende aegtefaelle
eller samlever.

Forslaget omfatter kun udsendelsesperioden, som
skal vaere af mindst en méneds varighed. Medarbejde-
ren skal vare udsendt til en fremmed stat, Faaraeme
eller. Gronland. :

Forslaget omfatter endvidere kun medfalgende ®g-
tefeller/samlevere, dvs. at den pageldende skal have
felles bopzl sammen med den udsendte i-udlandet
under udsendelsen. Reglerne kan saledes ikke anven-
des, hvis ®gtefellen/samleveren forbliver boende i
Danmark under udsendelsen. For samlevere stilles der
ikke krav til samlivets leengde forud for udrejsen: fra
Danmark, idet det antages, at arbejdsgiveren kun rent
undtagelsesvis vil have interesse i at bidrage til en
pensionsordning til fordel for en person, der ikke har
etableret et fast samlivsforhold med medarbejderen
forud for udrejsen. :

Da formélet med lovandringen er at give mulighed
for gkonomisk kompensation for manglende optje-
ning af pensionsanciennitet under udsendelsen, fore-
slas det, at reglerne ikke skal galde, hvis den medfel-
gende xgtefelle/samlever har en pensionsgivende
indtaegt under udsendelsen, sdledes at den pageldende
selv og/eller en arbejdsgiver foretager indbetalinger
til en pensionsordning i ansattelsesforhold under ud-

~sendelsen.

Hvis arbejdsgweren har etableret en penslonsord-
ning for en udsendt medarbejders agtefelle, men en
af de opstillede betingelser svigter, skal arbejdsgive-
rens indbetalinger. til pensionsordningen skattemaes-
sigt behandles som vederlag til den udsendte medar-
bejder. Der er i disse tilfeelde ingen hjemmel til at hen-
fore indbetalingerne til den udsendte medarbejders '
xgtefelle. ‘ :

Efter forslaget kan der oprettes en pensionsordning
for den medfelgende mgtefzlle/samlever. Forslaget
omfatter alle typer af pensionsordninger, der kan-op-
rettes ifolge pensionsbeskatningslovens afsnit 1, dvs.
pensionsordninger med lebende udbetalinger, rate-
pensionsordninger og kapltalpensmnsordnmger

Efter forslaget kan indbetalingerne i stedet ske til en
pensionsordning omfattet af pensionsbeskatningslo-
vens afsnit I, som den medfalgende xgtefelle allerede
har. Der stilles saledes ikke krav om, at der skal vare
tale om en nyoprettet ordning. -

Pensionsordningen henferes i enhver skattemaessig
henseende til den medfalgende =gtefxlle eller samle-
ver; f.eks. indgar indbetalinger til en kapitalpensions~
ordning under belgbsgraensen i § 16, stk. 1, for den
medfelgende agtefxlle/samlever, mens belebsgran-
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sen for den udsendte ikke bergres af disse indbetalin-
ger. - :

Det er uden betydning, om den udsendte medarbej-
der og den medfelgende ®gtefzelle/samlever er fuldt
skattepligtige, begrenset skattepligtige eller .ikke
skattepligtige til Danmark under udsendelsen. Det er
* endvidere uden betydning, om de pagaeldende i tilfeel-
de af fuld skattepligt til Danmark er hjemmeherende i

udsendelseslandet efter bestemmelserne i Danmarks

overenskomst med det pagaeldende land.

- Derimod er det afgerende for den skattemaessige
behandling, at pensionsordningen omfattes af pensi-
onsbeskatningslovens afsnit 1. Er pensionsordningen
oprettet i et udenlandsk forsikringsselskab eller en
udenlandsk pensionskasse, eller har den medfelgende
xgtefelle eller samlever fravalgt beskatning efter af-
snit I, omfattes ordningen i stedet af pensionsbeskat-
" ningslovens afsnit Il A, jf. pensionsbeskatningslovens
§ 53 A og nedenfor ad nr. 14. '

Tilnor. 5 :

Der foreslas en justering i pensionsbeskatningslo-
vens § 19 B med det formal at hindre,.at personer, der
omfattes af denne regel, opnér en utilsigtet fordel ved
tillige -at have oprettet en tilsagnsordning omfattet af
pens1onsbeskatnmgslovens '§ 19 C med den samme
arbejdsgiver.

Efter de gzldende regler skal der ske beskatning af
pensionsindbetalinger ved pensionsopsparerens fra-
flytning, hvis arbejdsgiverens indbetalinger til en pen-
sionsordning i ansattelsesforhold er forhgjet i fraflyt-
ningséret eller i de 4 forudgaende indkomstar, og for-
hgjelsen er af en vis sterrelse. Der sondies i den for-
bindelse imellem pensionsordninger, hvori indbeta-

" lingerne udger en vis procentdel af lennen eller et fast
belab (§ 19 B-ordninger), og pensionsordninger, hvor
den arlige pensionsydelse skal udgere et bestemt be-
leb eller en bestemt procentdel af slutlennen (tilsagns-
ordninger omfattet af § 19 C).

Ved pensionsordninger omfattet af § 19 B skal der
~ efter bestemmelsens-stk. 5, 1. pkt., ske beskatning af
pensionsindbetalingerne, hvis - og i det omfang - for-
hajelsen af pensionsindbetalingerne medferer, at de

kommer til at udgere mere end 20 pct. af den samlede

lenindtegt fra den pagaldende arbejdsgiver. De pen-
sionsindbetalinger der medregnes, er alene pensions-
indbetalinger til ordninger omfattet af § 19 B, stk. 1-
4, Pensionsindbetalinger fra den pageldende arbejds-
giver indgar ifelge bestemmelsens 2. pkt. ogsé ved
opgerelsen af den samlede lenindteegt fra den pagael-

dende arbejdsgiver, og heri medregnes indbetalinger

til pensionsordninger omfattet af § 19 C.
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Dette indeberer, at en person, der har fordelt sin
pensionsopsparing pé ordninger omfattet af § 19 B og
§ 19 C, har sterre muligheder for at aftale foregede

" indbetalinger, for der skal ske efterbeskatning ved fra-

flytning, sammenlignet med en person med en pensi-
onsopsparing af samme sterrelse, der kun er placeret i
en ordning omfattet af § 19 B.

Da dette strider imod intentionerne bag regelkom-
plekset i §§ 19-A-E, foreslas det, at reglerne justeres,
saledes at alle pensionsindbetalinger fra den samme

- arbejdsgiver, herunder indbetalinger til en ordning

omfattet af § 19 C, fremover skal medregnes ved op-

_gorelsen af pensmnsmdbetalmgemes stmrelsc efter

§19B, stk. 5, 1. pkt

Til nr. 6 :

Forslaget angar pensxonsordmnger til medlegende
egtefeeller/samlevere, jf. bemarkningerne til nr. 4 (ad
nyt stk. 3 i pensionsbeskatningslovens § 19). Som an-
fort der indgér beleb, der i medfer af § 19, stk. 3, ind-
betales til en kapitalpensionsordning, -under belgbs-
grensen i § 16, stk. 1, for den medfolgende mgtefael-
le/samlever. ,

Pensionsbeskatningslovens § 21 er et supplement
iil § 16, stk. 1, der fastslar, at hvis en persons arbejds-
givere tilsammen har indbetalt sterre beleb til kapital-

_pension, end belebsgransen i § 16, stk. 1, tillader

(34.000 kr. i 1999-niveau), skal det overskydende be-
leb medregnes til den personlige indkomst.

Dét foreslas, at belgb, som er indbetali til en pensi-
onsordning for medfelgende @gtefeller/samlevere,
medregnes ved opgerelsen af, om belebsgrensen i
§ 16, stk. 1, er overskredet.

Tilnr. 7og 8

Der foreslas en andring og en pracisering af pensi-
onsbeskatningslovens § 21 A for si vidt angir perso-
ner, der ikke har peisonlig mdkomst der beskattes i
Danmark.

§21 A stk 1,1 pkt ombhandler nogle 51tuat10ncr
hvor tllbagebetahng af indbetalinger til kapitalpensi-
on ikke betragtes som afgiftspligtige udbetalinger.
Dette er bl.a. tilfeeldet, hvis en person har foretaget
indbetalinger til kapitalpension, og/eller hvis ved-
kommendes pensionskasse har anvendt en del af ved-
kommendes pensionsbidrag til finansiering af supple-
rende éngangsydelser, og disse .belob sammenlagt
overstiger vedkommendes personllge indkomst i det
pageldende ar.

Bestemmelsens nuvarende ordlyd angiver ikke ty-
deligt, om bestemmelsen finder-anvendelse, nér den
pageldende slet ikke har haft personlig indkomst, der

er skattepligtig til Danmark, i det pagzldende ind-
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komstér, eller om bestemmelsen finder anvendelse,

nar den pageldende ganske vist har haft personlig ind-
komst, der er skattepligtig til Danmark, men beskat-

ningsretten hertil er tillagt en fremmed stat, Feergerne
_eller Grenland efter en dobbeltbeskatningsoverens-
komst.

Bestemmelsen er i praksis. administreret séledes, at
den finder anvendelse, selv om der ikke er optjent per-
sonlig indkomst, der er skattepligtig til Danmark. Der-
imod finder bestemmelsen ikke anvendelse, hvis der
er optjent personlig indkomst, der er skattepligtig til
Danmark, men som beskattes i udlandet ifelge en dob-

~ beltbeskatningsoverenskomst.

Det foréslés at bestemmelsen andres, sa det klart

fremgar, at den finder anvendelse i begge de- na:vnte
situationer.

§21 A, stk. 1,2. pkt., der vil blive 3. pkt., supplerer
bestemmelsens 1. pkt. i de tilfelde, hvor indbetalin-
gen til kapitalpension ikke er foretaget af personen
selv, men af vedkommendes arbejdsgiver. Det fore-

slas, at denne bestemmelse omformuleres, sdledes at -

- den ogsa finder anvendelse nar mdbetalmgen er fore-
taget af personens @gtefalles eller samlevers arbejds-
‘giver til en pensionsordning omfattet af pensionsbe-
skatnmgslovens § 19, stk. 3. Der henvises herom til
bemaerkningerne til nir. 4 (ad nyt stk. 3 1 pensnonsbe-
skatmngslovens § 19).

Til nr. 9 )

_ Forslaget angér pensionsordninger til medfelgende
" wgtefxller/samlevere, jf. bemarkningerne til nr. 4 (ad
nyt stk. 3 i pensionsbeskatningslovens § 19)' Ved &n-
dringen sikres den udsendte medarbejders arbejdsgl-
ver samme skattemessige behandling af bidrag til den
medfolgende wgtefelles/samlevers - pensionsordning
som af bidrag til pensionsordninger for den udsendte
medarbejder

Til nr. 10

Det foreslds at opheve bestemmelsen i § 26 A,
stk. 4, da den ikke laengere har betydning, Det altover-
vejende flertal af personer, som blev berert af bestem-
melsen (de, som kunne haeve deres kapitalpension tid-
ligst ved det fyldte 60. ar), er i dag 79 ér eller zldre og
har skullet afgiftsberigtige deres kapitalpensionsord-
ninger senest ved det fyldte 70. &r. Omfattede perso-
ner, for hvem Ligningsradet har godkendt en-pensi-
onsalder pa 55 ar, er i dag 74 ar. Der kan i dag forefin-
- des personer, for hvem Ligningsradet har godkendt en

endnu lavere pensionsalder, f.eks. 50 &r, og som sale-

des endnu ikke er fyldt 70 &r. Det mé imidlertid anses
for udelukket, at nogle af disse endnu ikke har faet ud-

" betalt en kapitalpensionsordning, som de allerede for

20 ar siden opfyldte betmgelseme for at fﬁ udbetalt.

Til nr. ll v

Forslaget omhandler de sntuatloner hvor det efter- .
§ 41, stk. 1-3, er muligt at overfore en del af en pensi-
onsordning til en anden pensionsordning. Der kan i
disse situationer veere behov for regler om, hvorvidt
det er den ldste eller den yngste del af pensionsord-
ningen. der skal anses for overfort forst. Med de nu-
gxldende regler er dette iseer relevant i tilfzelde, hvor
det efter § 41, stk. 3, er muligt at deloverfere en pen-
sionsordning, der er oprettet for den 1. januar 1983, og
som derfor rummer en opsparing, der kan vere omfat-
tet af overgangsfradraget ved beregning af skat efter
pensionsafkastbeskatningslovens § 7.

Ved sadanne- deloverforsler har. skattemyndighe-
derne hidtil i praksis anset den sidst opsparede del af
ordningen for overfert forst (LIFO-princippet). LIFO-
princippet er lovfestet andetsteds i pensionsbeskat-
ningsloven, nemlig i § 34, stk. 2, 2. pkt., der regulerer,
hvilken afgiftssats der anvendes ved delvise udbeta-
linger og dispositioner over pensionsordninger, der er
oprettet for indforelsen af de nuvarende afgiftssatser.

LIFO-princippet har derimod hidtil ikke vaeret lov-
faestet i relation til deloverforsler, men en regel sva-
rende til § 34, stk. 2, 2. pkt., foreslds nu indfert som
generelt princip ved deloverforsler efter § 41, stk. 1-3.

Tilor. 12
Forslaget ér en konsekvens af forslaget under o,
11, hvorved der indszttes et nyt stykke i § 41

Tilnr. 13

Der er tale om en redaktlonel konsekvensaendrmg
som lege af forslaget under nr. 1, hvorved pensions-
beskatningslovens § 8 udvides med et nyt stykke.

Til nr. 14

Forslaget angar pensionsordninger til medfelgende
mgtefeller/samlevere. Om betingelserne for oprettel-
se henvises til bemzerkningerne til nr. 4 ad pensions-
beskatningslovens § 19, stk. 3. Det foreslas, at i tilfzl-

de, hvor en sadan pensionsordning beskattes efter
_ pensionsbeskatningslovens § 53 A, skal preemier eller
. bidrag, som den udsendte ®gtefxlles/samlevers ar-
bejdsgiver indbetaler til pensionsordningen, medreg-

nes ved opgerelsen af den medfelgende agtefeel-
les/samlevers egen skattepligtige indkomst. Pensions-
ordningen folger endvidere de gvrige regler i § 53 A
eller, hvis betingelserne herfor er opfyldt, § 53 B.
Hvorvidt betingelserne for beskatning efter § 53 B
er opfyldt, athenger af udsendelseslandets skattelov-
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givning. Det kraeves saledes, at udsendelseslandet
indremmer den medfelgende egtefelle/samlever fra-
dragsret eller bortseelsesret for bidrag, som den ud-
sendte ®gtefalles arbejdsgiver indbetaler til den med-
folgende xgtefelles/samlevers pensionsordning. I s
fald anses betingelsen om, at indbetalingen skal vere
foretaget af »en arbejdsgiver, jf. § 53 B, stk. 3, for
opfyldt, selv om det konkret drejer sig om den udsend-
te xgtefelles/samlevers arbejdsgiver og ikke den
medfolgende ®gtefelles/samlevers egen arbejdsgi-
ver. Der foreslds ikke ®ndringer i § 53 B, idet man
ikke ved ®ndringer i § 53 B kan opn4 en anden skat-
temassig behandling i udsendelseslandet end den, der
falger af landets egen lovgivning.

Tilnor. 15
Der er tale om en konsekvenszndring som folge af

forslaget under nr. 4 ad pensionsbeskatningslovens

§ 19, stk. 3.
Til§2

Tilor. 1

Der er tale om en redaktionel konsekvensandring
som folge af forslaget under § 1, nr. 4, hvorved pensi-
onsbeskatningslovens § 19 udvides med nye stykker.

Til'§ 3

Til stk. 1
Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i lovtidende. '

Til stk. 2 »
Det foreslas, at ndringen i opgerelsesreglen ved-
rerende eventuel beskatning af arbejdsgiverindbetalte

pensionsbidrag ved fraflytning skal have virkning, nar
skattepligten opherer efter lovendringens ikrafitre-
den. -

Til stk. 3

. Det foreslas, at &ndringerne i pensionsbeskatnings-
lovens § 21 A, hvorefter bestemmelsen fremover skal
finde anvendelse, hvis der er optjent personlig ind-
komst, der er skattepligtig til Danmark, men som be-
skattes i udlandet ifelge en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, far virkning fra og med indkomstéret 2000.
Det foreslas, at pensionsbeskatningsiovens § 21 A,
stk. 1, 2. pkt., som omhandler indbetalinger til kapital-
pension foretaget af en arbejdsgiver, skal finde anven-
delse pé indbetalinger til pensionsordninger omfattet
af reglerne om pensionsordninger til medfelgende
egtefeller/samlevere allerede i indkomstéret 1999.

Til stk. 4

Det foreslas, at reglerne om pensionsordninger til
medfalgende agtefeller/samlevere skal have virk-
ning for pensionsordninger, der er oprettet eller til-
knyttet ordningen den 1. januar 1999 eller senere. Det
er herved angivet, at der bAdde er mulighed for at nyop-
rette en pensionsordning og for, at indbetalingerne
sker til en allerede oprettet pensionsordning for den
pageldende. Med hensyn til virkningstidspunktet be-
markes, at den i lovforslagets almindelige bemerk-
ninger punkt 2 omtalte aftale om pensionsordninger
for egtefzller/samlevere til Udenrigsministeriets va-
rigt ansatte, udsendte medarbejdere er indgaet pa vil-
kér, s& de pagzldende kan indtrede i ordningen med
virkning tidligst fra den 1. januar 1999.
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Bilag 1

Lovfofslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende fbrmidériﬁg

§8.---

A§1&-;-

Stk. 2. Bidrag m.v. til képitalforsikring i pensi-
onsgjemed og -til opsparing i pensionsgjemed

Lovforslaget
: §1
I lov om beskatningen af pensionsordninger
(pensionsbeskatningsloven), jf. lovbekendtgo-

relse nr. 530 af 25. juni 1999, foretages folgende
endringer: '

1k. I1§8 indszttes som stk 2:

»Stk. 2. Skatteministeren fastsatter nermere

regler om opgerelsen af ordningens vaerdi.«.

2.1§ 18, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »ejerens arbejds-
giverq til: »en arbejdsgiver m.v.«.

. kan i alt hejst fratreekkes med det i § 16 nevnte

~ beleb. Er der af ejerens arbejdsgiver foretaget
indbetalinger til ordninger som navnt i 1. pkt.
for ejeren, jf. § 19, nedsettes det efter 1. pkt. fra-
dragsberettigede beleb med disse mdbetalmger
bortset fra arbejdsmarkedsbldrag -

§ 19. Ved opgerelsen af en arbejdstagers skat-
tepligtige indkomst medregnes ikke beleb, der af
arbejdsgiveren indbetales til en af kapitel 1 om-
fattet ordning. for arbejdstageren. Det samme
gelder indbetalinger fra en tidligere arbejdsgiver
til en af kapitel 1 omfattet ordning. Efter arbejds-

tagerens ded medregnes indbetalinger fra afde- .

des tidligere arbejdsgiver til sikring af ®gtefael-
le- eller samleverpension, samleverpension eller
bernepension efter § 2, nr. 4, heller ikke ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst for gte-
fxllen, den fraskilte agtefalle, samleveren, jf.
§ 2, nr. 4, litra d, bernene eller afdedes bo. Ret-
ten til at bortse fra arbejdsgiverens indbetalinger
- til en indeksordning er begranset pd samme

made som fradragsretten for egne mdbetalmger '

it § 18, stk. 1, 5. pkt.

3. 1§19 1 pkt, indsettes efter »arbejdstage-
ren«: », herunder indbetalinger til Arbejdsmar-
kedets Tillegspension vedrerende arbejdsgiver-
betalte dagpengeydelser i henhold til lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel«.
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Geeldende formulering

Lovforslaget |
4.1 ¢ 19 indsattes som stk. 2-3:

»Stk. 2. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for en person, der omfattes af §2 a i
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, med-

.. regnes ikke indbetalinger til Arbejdsmarkedets

Tillaegspension, som foretages af de kommunale
dagpenge- og socialmyndigheder, arbejdsles-
hedskasserne eller Direktoratet for Arbejdslﬂs—
hedsfor31kr1ngen

Stk. 3. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for en person medregnes ikke belob,
der af den pageeldendes xgtefxlles eller samle-
vers arbejdsgiver indbetales til en af kapitel 1
omfattet ordning for den pageldende i en perio-
de af mindst en méneds varighed, hvori den pa-
gxldendes xgtefxlle eller samlever af sin ar-
bejdsgiver er udsendt for at arbejde i en fremmed
stat, Feergerne eller Grenland, og hvori den pa-
galdende har felles bopel med den udsendte i
den fremmede stat, Faergerne eller Grenland. 1.
pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis der under
udsendelsen indbetales praemier eller bidrag til
en pensionsordning i .anszttelsesforhold omfat-

‘tet af denne lovs afsmt Ieller IT A for den pagel-

v dende «.

§19B.--- '

Stk. 5. Indkomsten forhgjes alene efter regler-
neistk. 1-4, i det omfang pensionsindbetalinger-
ne overstiger 20 pct. af den samlede lgnindtegt
fra den pagzldende arbejdsnger Til lenindtaeg-
ten medregnes provision, tantieme eller lignende
samt den skattepligtige veerdi af naturalydelser

m.v. Endvidere medregnes arbejdsglverens pen-

sionsindbetalinger.

5.18 19 B, stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »pensi-
onsindbetalingerne«: »inklusive indbetalinger til
en pensionsordning omfattet af § 19 C«.
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Geeldende formulering

_§ 21. Er der i et indkomstér af en arbejdstagers
arbejdsgivere indbetalt, henholdsvis af en pensi-
onskasse anvendt, sterre belegb end fastsati § 16
til kapitalforsikring i pensionsgjemed, opsparing
i pensionsgjemed og bidrag som nevnti § 29 A,
stk. 2, for arbejdstageren, skal det overskydende
belob medregnes: ved opgerelsen af arbejdsta-
gerens skattepligtige indkomst for det pagzlden-
de indkomstdr som personlig indkomst. Er ar-
bejdstagerens personlige indkomst efter eventuel
forhgjelse efter 1. pkt. negativ, skal en til det ne-

Lovforslaget

6.1521 indsattes efter 3. pht.:

»Er der for en person mdbetalt bel;ab til kapi-
talforsikring eller opsparing i pensionsejemed,
der omfattes af § 19, stk. 3, 1. pkt., anses sddan-
ne beleb ved anvendelsen af 1.-3. pkt. for mdbe—
talt af personens arbejdsglver «

gative belob svarende del af indbetalingerne li- -

geledes medregnes ved indkomstopgerelsen.
Ved opgerelsen af indbetalingerne efer 2. pkt.
bortses fra indbetalinger, som skal medregnes
ved indkomstopgerelsen efter 1. pkt.

§ 21 A. Er der i et indkomstér af ejeren foreta-
get indbetaling til kapitalforsikring og opsparing
i pensionsgjemed, henholdsvis af en pensions-
" kasse anvendt bidrag som navnt i § 29°A, stk. 2,
inden for den 1 § 16, stk. 1, nevnte belebsgran-
se, og indbetalingen m.v. overstiger ejerens per-
sonlige indkomst for det pdgzldende indkom-
star, jf. § 18, stk. 2, 3. pkt., betragtes det ikke
som en afgiftspligtig udbetaling, hvis det over-
skydende belgb tilbagebetales. Det samme geel-

7.1§ 21 A, stk. 1, inds=ttes efter 1. pkt.: '
* »Ved beregningen af det overskydende beleb
ses der bort fra personlig indkomst, der ikke er
skattepligtig til Danmark, eller hvortil beskat-
ningsretten efter bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst _tilfalder en  fremmed
stat, Feergerne eller Gronland.«. '

der, hvis indbetalinger m.v., som skal medregnes -

ved en arbejdstagers indkomstopgerelse efter

§ 21, 2. pkt., med arbejdsgiverens samtykke ud-
betales til arbejdstageren. Er der foretaget indbe-
talinger m.v. til flere ordninger, kan der fra den
-enkelte ordning dog hejst tilbagebetales eller ud-

betales et belgb svarende til indbetalingen m.v. i
"det pagzldende indkomstar til ordningen.

8.§214, stk 1, 2. pkt som bliver 3. pkt affat-
tes saledes:

»1. og 2. pkt. ﬁnder tllsvarende anvendelse
hvis indbetalinger m.v., som skal medregnes ved

-indkomstopgerelsen eﬁer § 21, 2. pkt., med ar-
-bejdsgiverens samtykke udbetales til den pagael-

dende.«.
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Geeldende formulering

§ 23. Ved opgerelsen af en arbejdsgivers skat-
tepligtige indkomst sidestilles beleb, som af ham
indbetales til en af kapitel 1 omfattet ordning for
en arbejdstager, der er ansat hos ham, med belab,
der er udbetalt til arbejdstageren selv. Hvor be-
tingelserne for at behandle belgbet som en udgift
vedrerende arbejdsgiverens erhvervsvirksom-

hed herefter er til stede, er belgbet, uanset om det -

udger lebende bidrag eller engangsbidrag, fra-
dragsberettiget ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst for det indkomstér, udgiften ved-
rerer. Det samme galder belgb, der indbetales til
en tidligere ansat arbejdstagers pensionsordning,
der er omfattet af kapitel 1, og beleb, der efter en
arbejdstagers ded indbetales til sikring af agte-
feelle- eller samleverpension, samleverpension
eller bernepension efter § 2, nr. 4.

§26A.---

Stk. 4. Af personer, som den 1. januar 1980 er
fyldt 60 ar eller har opndet den lavere pensions-
alder, der méatte veere godkendt af Ligningsréadet,
svares afgiften efter de hidtil galdende regler af
udbetalinger, der hidrerer fra indbetalinger, der
forfaldt for 1. januar 1980, samt rentetilskrivnin-
ger m.v. efter 31. december 1979 vedrgrende
denne del. Det samme galder personer, som den
1. januar 1980 opfyldte betingelserne for at fa
policen eller kontoen udbetalt pa grund af ind-
truffen invaliditet, jf. § 25, or. 2.

§41.---

Stk. 4. Overforsel fra en pensionsordning med

lgbende udbetalinger, fra en rateforsikring eller
fra en rateopsparing i pensionsgjemed, fra en ka-
pitalforsikring eller opsparing i pensionsgjemed
til en ordning for samme person oprettet efter
vedteegten for tjenestemznd i De Europziske
Fellesskaber behandles ikke som ud- eller ind-
betaling. Det samme geelder tilbageforsel af det
overferte belgb med tilskrevne renter og bonus
m.v. til en ordning for samme person omfattet af
stk. 1, or. 1.

Lovforsldgét

9.1 § 23 indsaettes efter 1. pkt.:

»Ved opgerelsen af arbejdsgiverens skatte-
pligtige indkomst sidestilles endvidere belob,
som af ham indbetales til en af kapitel 1 omfattet
ordning for en arbejdstagers ®gtefelle eller sam-
lever i de i § 19, stk. 3, 1. pkt., omhandlede til-
faelde, med beleb, der er udbetalt t11 arbejdstage- »
ren selv.«..

10. § 26 A, stk. 4, ophzves.

11.1 § 41 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved deloverforsel af béleb fra en ord-
ning til en anden ordning efter stk. 1, 2 eller 3,
anses den overforte del fortrinsvis at hidrere fra
de senest indbetalte bidrag eller preemier.«.

Stk. 4-6 bliver herved stk. 5-7.
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Geeldende formulering

Stk. 5. Udbetales udtredelsesgodtgerelse fra
Fellesskabernes pensionsordning, indbetales
den del af godtgerelsen, der hidrerer fra det over-
- farte beleb med tilskrevne renter og bonus m.v.,
til den danske stat. Det indbetalte belgb kan en-
ten overfores il en pensionsordning omfattet af
stk. 1, nr. 1, eller udbetales efter fradrag af afgift.
Afgiftcn udger 60 pct. uanset indbetalingstids-
punktet. Ved udbetaling efter den tidligere ejers
ded udger afgiften dog 40 pct. af det udbetalte
belgb. Det beleb, der i henhold til 1. pkt. indbe-
tales til den danske stat, forrentes af den danske

stat over for den pagaldende person indtil over-

forsel eller udbetaling, jf. 2. pkt., med den til en-
hver tid gaeldende rentesats for den danske stats
indskud i Nationalbanken. :

Stk. 6. Bestemmelserne i §§ 38 og 39 om,
hvem afgiftspligten pahviler, om klageadgang
m.v. finder tilsvarende anvendelse, ndr belgbet
er indbetalt efter stk. 5. Skatteministeren fastseet-
ter nzermere regler om, hvorledes indbetaling af
belgbet efter stk. 5 skal ske. Skatteministeren
fastsatter endvidere bestemmelser om, til hvil-
ken myndighed klage over afgiftsberegning skal
rettes, og hvilken kommune der skal have andel
i afgiften efter § 40.

§ 43. En rateforsikring eller rateopsparing i
pensionsgjemed kan uanset bestemmelserne i
§8,nr. 1,0g § 11 A, stk. 1, nr. 2, oprettes efter
det fyldte 60. ar ved overfﬂrsel somnavnti § 41,
stk. 1, nr. 3.

Lovforslaget

12.1§ 41, stk. 6, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 7, 1.
og 2. pkt., endres »stk. 5« til: »stk., 6«.

13.'1 § 43, stk. 1, aendres »§8 nr. 1« til: »§8
stk. 1, or. l«.
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Geldende formulering
§53A.---

Stk. 2. Preemier eller bidrag til pensionsordnin-

ger m.v. som navnt i stk. 1 kan ikke fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.
Ved opgerelsen af en arbejdstagers skattepligti-
ge indkomst medregnes’ premier eller bidrag,
der er indbetalt af arbejdsgiveren eller en tidlige-
re arbejdsgiver.

§ 56. Belpb, der ydes ved, at forsikringsprae-
mier m.v. betales af en anden end ejeren af for-
sikringen m.v., skal medregnes ved opgerelsen
af ejerens skattepligtige indkomst. Dette gelder
dog ikke ydelser, der er omfattet af lov om afgift
af dedsboer og gaver, de indbetalinger fra en ar-

bejdsgiver, der er naevnt i § 19, de indbetalinger,

en fraskilt eller frasepareret agtefelle foretager
efter § 30, stk. 3, nr. 2, eller indbetalinger fra
fonde som nevnt i § 52 eller i lov om beskatnin-
gen af renteforsikringer m.v. § 21, til en pensi-
onsordning med lgbende udbetalinger.

§7A.---

Stk. 2. Indberetningspligten omfatter efter
skatteministerens bestemmelse, i det omfang be-
lgbet ikke er A-indkomst:

4) Gaver, gratialer, godtgerelser m.v. som
nzvnt i ligningslovens § 7 O, stk. I, ar. 2,
samt den del af sddanne beleb, som arbejds-
giveren indbetaler til en pensionsordning for
modtageren, jf. pen51onsbeskatmngslovens
§ 19

Lovforslaget
14.1 § 53 A, stk. 2, indsattes efter 2. pkt.:

»Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for en person medregnes beleb, der af den -
pﬁgaeldendes agtefaelles eller samlevers arbejds-
giver indbetales til en pensionsordning m.v. som
nevnt i stk. 1 for den pdgacldende i en periode af
mindst en méaneds varighed, hvori den pagel-
dendes ®gtefalle eller samlever af sin arbejdsgi-
ver er udsendt for at arbejde i en fremmed stat,
Farperne eller Grenland, og hvori den pagzl-
dende har fzlles bopl med den udsendte i den
fremmede stat, Feeroerne eller Grenland. 3. pkt.
finder dog ikke anvendelse, hvis der under ud-
sendelsen indbetales praemier eller bidrag til en
pensionsordning i anszttelsesforhold omfattet af

“denne lovs afsnit I eller II A for den pagzlden-

de.«.

15.1§ 56, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »arbejds-
giver«: »m.v.«.

§2
I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
564 af 2. juli 1999, foretages folgende andring:

1.1§ 7 A4, stk. 2, nr. 4, endres »§ 19« til: »§ 19,
stk. 1«.
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Til lovforslag nr. L 133. Skriftlig fremszttelse (8. december 1999) °

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at.

fremsette:

Forslag til lov omwndring af pensionsbeskat-.

ningsloven og skattekontrolloven. (Pensionsord-
ninger for azgtefceller til udsendte medarbe]dere
myv.).

(Lovforslag nr. L 133),

Lovforslaget har til hovedformal at indfere
regler om den skattemassige behandling af pen-
sionsordninger, som arbejdsgiveren til en ud-
sendt medarbejder .betaler for medarbejderens
medfolgende zgtefelle eller samlever. Fors]agct
har til formél at gge interessen for at ladc 51g ud-
sende til udlandet.

- Det foreslas, at en arbejdsgiver, der gnsker at
udsende en medarbejder til udlandet, kan tilbyde
at indbetale til en pensionsordning for medarbej-
derens medfolgende ®gtefzlle eller samlever,

449

- saledes at ordningen skattemssigt henfores til

den medfelgende ®gtefzlle cller samlever og
behandles som en almindelig pensionsordning i
ansettelsesforhold. Det vil typisk betyde, at
hverken den ansatte eller den medfelgende g-

‘tefzelle eller samlever skal indkomstbeskattes af
_ arbejdsgiverens ‘indbetalinger til pensionsord-

ningen.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om
en rekke mindre ®ndringer og praciseringer af
pensxonsbeskatnmgsregleme .

Forslaget om pensmnsordmnger for medfal-
gende aegtcfa:ller og samlevere skennes at med- .
fore et provenutab pa ca. 5 mill.kr. pr. &r. De gv- -
rige elementer i lovforslaget har ikke nevnever- -
dige provenumassige konsekvenser.

Idet jeg i gvrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling. = -

Fremsatte lovforslag (undt. ﬁnaﬂs- og tillegsbev.lovforslag)



