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Til lovforslag nr. L 130. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 3. marts 2000

Beteenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om almen voksenuddannelse
og lov om kursus til hgjere forberedelseseksamen og om
studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v.

(Udbud og centerstruktur, ekonomistyring af vokSchuddannelSescentre; deltagcrbétalihg m_.\".)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til un-

dervisningsministeren, som denne har besvaret

skriftligt. .
Endvidere har udvalget modtaget skrlfthgc
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Forstanderforeningen; -

Gug-Kjeldsen, P., Nakskov,

Gymnasieskolernes Lererforening,

Jensen, Peter V. Hgjgaard, Svenstrup og

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere.

Der er af undervisningsmmlsteren stillet &n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemarkninger.

Undervisningsministeren har over for udval-
get oplyst, at det med henblik pd at finde en enk-
lere administrativ ordning har veret undersogt,
om det ville veere muligt at fritage de grupper af
kursister, som hgjst sandsynligt vil afslutte med
en fuld enkeltfags-hf eller enkeltfagsstudenter-
eksamen.(herunder en fagkombination, der krae-

ves ved optagelse til videregéende uddannelser),

for deltagerbetaling allerede fra studiestart. Der
har her is@r varet teenkt pa kursister, der pa bag-
grund af et ugentligt timetal pa mindst 23 timer
modtager statens uddannelsesstette (SU) og der-
med er berettiget til at & et supplerende stipen-
dium pé op til 85 pct. af deltagerbetalingen. Li-

geledes har det veret overvejet, om VUS-mod~

tagere, der efter ikrafttredelse af en @ndring af
VUS-bekendtgarelsen vil kunne fa op til 100

pct. dekning af udgiften til deltagerbetalingen
ved avu- og hf-undervisningen, kunne fritages.
Der har imidlertid vist sig en rzekke problemer
i forbindelse med at fritage sddanne kursistgrup-
per for deltagerbetaling fra studles_tart I flere til-
feelde vil der veere tale om kursister, som viser
sig senere ikke at opfylde betingelserne, f.eks.
fordi de falder fra undervejs eller overgir til del-
tidsstudium og dermed ikke lzngere er SU-be-
rettigede, eller fordi det efterfolgende viser sig
ved en indtagtskontrol, at de ikke har varet SU-
berettigede i perioden, sd SU’en skal betales til-
bage. Endvidere er det- en komplikation, at et
fuldtidsstudium kan sammenszttes af elementer,
der berettiger til tilbagebetaling, og clementer,
der ikke gor det. Det forekommer f.eks., at de
samme kursister leeser hf-enkeltfag og avu-fag
samtidig, eller at en kombination af hf-enkeltfag
bestar af bade hf-fag, der indgér i en adgangsgi-
vende eksamen eller fagpakke, og andre hf-en-

keltfag, der ikke indgar og derfor 1kke berettiger

til tilbagebetaling.

" Det har séledes ikke vist sig muligt at ﬁnde en
retfeerdig og konsistent lesning, der kunne ud-
skille en bestemt gruppe af kursister til fritagelse
for deltagerbetaling allerede ved starten af un-
dervisningen. P4 den baggrund eér det oprindeli-
ge forslag fastholdt, s& kursister, der gennemfo-
rer en hel adgangsgivende eksamen eller fag-
kombination, ferst har ret til at fa tilbagebetalt
deltagerbetalingen efter gennemfert eksamen.
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Undervisningsministeren har tillige tilkende-
givet over for udvalget, at bemyndigelsen i den
foresldede § 4, stk. 2, i lov om almen voksenud-
dannelse (lovforslagets § 1, nr. 5) alene tenkes
anvendt i de tilfaelde, hvor fagrekken udvides
med nye fag. I forbindelse med en sddan eventu-
el udvidelse af fagrakken vil der skulle tages
stilling til, om faget skal betragtes som et cen-
tralt grundfag, eller om det skal veere omfattet af
deltagerbetalingen. En udvidelse af fagrekken
med nye fag vil forudsatte en bekendtgerelses-
&ndring, der udsendes til forudgéende hering pa
sedvanlig vis.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer) lovforslaget til vedta-
gelsemed de af underwsmngsmlmsteren stillede
endringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Dansk Folke-
partis medlem af udvalget) er generelt modstan-
der af amtérne og er af den opfattelse, at de ber

nedlegges. Men da dette lovforslag efter min-'

dretallets opfattelse vil give en bedre skonomisk
styring p& VUC-centrene, kan mindretallet statte
forslaget. -

Igennem laengere tid har det vist sig, at det
gennem VUC-uddannelserne har veeret en god
idé at tage f.eks. en efteruddannelse, men det er
vigtigt, at der bliver oprettet et fornuftigt akono-
misk styringsinstrument. Dette finder mindretal-
let delvis opnéet med dette lovforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,
men vil stemme for de af undervisningsministe-
ren stillede eendringforslag.

En del af mindretallet (Socialistisk Folkepartls
medlem af udvalget) finder det dybt beklageligt,
at et flertal i Folketinget med regeringen i spid-
sen bryder med det hidtidige princip om, at en
12-13-4rig grunduddannelse skal vere fritaget
for brugerbetaling. Dette uanset, om der er tale
om ungdomsuddannelse eller om voksenuddan-
nelse. ,

Socialistisk Folkeparti har konstateret at bru-
gerbetalingen er indfert som en opfelgning pé
aftalen mellem regeringen og Amtsradsforenin-
gen af 11. juni 1999 om amternes gkonomi i
2000. Socialistisk Folkeparti finder det yderst

beklageligt, at forhandlingerne med Amtsrads-
foreningen pa denne made bruges til at fore ud-
dannelsespolitik. Yderst beklageligt, fordi de
kommunale forhandlinger pd denne made kom-
mer til at optreede som en slags ferstekammer,
men uden offentlighedens opmerksomhed, hvil-
ket set ud fra en demokratisk synsvinkel er me-
get problematisk. Yderst beklageligt, fordi til-
gangen til de politiske spargsmal under forhand-
lingerne med Amtsradsforeningen forst og frem-
mest sker ud fra en gkonomisk tilgang og ikke
ud fra en uddannelsespolitisk tilgang.

Blandt andet fordi beslutningen om brugerbe-
talingen blev truffet under disse forhandlinger,
har Socialistisk Folkeparti mattet konstatere, at
det har veeret helt umuligt at @&ndre i lovforsla-
get. Socialistisk Folkeparti finder det yderst be-
klageligt, at nogle f& eksempler p4, at veluddan-
nede ogsé tager enkelte fag pA VUC, bliver brugt
som begrundelse for at indfere brugerbetaling pa
alle fag, der defineres som ikke centrale fag.
Havde det veeret denne mulighed, man ville af-
skaffe, kunne man have indfert brugerbetaling
for de mennesker, der i forvejen har en gymna-
sial uddannelse. Men det har 8benbart ikke veeret
det, man var interesseret i, hvilket betyder, at der
nu indferes en brugerbetaling, der ogs rammer
kortuddannede, f.eks. ved fag som edb pa avu-
niveau og psykologi p& hf-niveau. ,

Endelig medferer lovforslaget utrolig meget

“administration, hvilket kan lgbe op i ganske

mange kroner, bl.a. set i forhold til det beleb,
som det er meningen forslaget skal spare amter-
ne for.

En anden del af mindretallet (Enhedslistens
medlem af udvalget) er stark modstander af den
brugerbetaling pd visse fag pd VUC, som nu
gennemferes. Brugerbetaling pd omkring 1.000
kr. pr. fag pa de fag, der ikke er centrale grund-
fag, bryder med et grundlzggende uddannelses-
politisk princip om den lige ret for alle til 12 &rs
skolegang. For at spare ca. 50 mio. kr. skal kort-
uddannede voksne nu betale for fag, som Folke-
tingets flertal definerer som »ikke centrale
grundfag«. Det vil betyde, at kortuddannede
skremmes fra at tage visse fag pd VUC, og det
er i stik modstrid med regeringens egne ord om
at opprioritere de kortuddannede samt et grund-
leggende basalt velferdsprincip om lige adgang
til gratis uddannelse for alle.
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Endringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltrddt af udval-

get:
Til§1

1) Efter nr. 11 indsettes som nyt nummer: ‘

»O1. 1§09, stk 2, 0gi§ 13, stk. I, ®ndres »§ 12
stk. 2« til: »§ 12, stk. 3«.«

Til §2

2) Efter nr. 3 indsattes som nye numre: .

»01.1§ 20, stk. 4, endres »§ 19, stk. 1, nr. 6« til:
»§ 19, stk. 1, nr. 7«.

02. 1§25, stk. 1, @ndres »§ 19, stk. 1, nr. 1,3, 4,

5 0g 6« til: »§ 19, stk. 1, nr. 1 og nr. 3-7«.«

3) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:
»03. 1§ 29, stk. 5, som bliver stk. 7, eendres »stk.
3 og 4« til: »stk. 5 0g 6«, 1§ 29, stk. 6, som bli- -
verstk. 8, 0g i § 29, stk. 8, som bliver stk. 10, &n-
dres »stk. 7« til: »stk. 9«.« :

4) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:
»04. I§29 a ®endres »§ 29, stk. 7« til: »§ 29, stk.

9« «

Bem&rkningcr
Tilor. 1-4 .

Endringsforslagene er konsekvnens’laf:ndringer
som felge af lovforslaget. Ved en fejl blev de

. nedvendige konsekvensandringer ikke medta-

get i det fremsatte lovforslag.

Hans Peter Baadsgaard (S) fmd. Peder Sass (S) Jeppe Kofod (S) Frode Sorensen (S)

Carsten Hansen (S) Aage Frandsen (SF) Susanne Clemensen (CD) Henrik Svane (RV).

Soren Kolstrup (EL) Ulrik Kragh (V) Hanne Severinsen (V) Else Winther Andersen (V)

Karen Ronde (V). Brian Mikkelsen (KF ) Knud Erik Kirkegaard (KF) Christian H Hansen (DF)

Tove Videbeek (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.
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