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Lovforslag nr. L 128. Fremsat den 7. december 1999 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

- "Forslag |

til

Lov om refusion af udgifter til uddannelse i forbindelse med
aktivering m.m. samt @&ndring af flere love

§ 1. Loven galder for refusion af udgifter til
uddannelse pad uddannelsesinstitutioner m.fl.,
der i henhold til Undervisningsministeriets lov-
givning modtager tilskud eller bevillinger fra
staten eller en amtskommune. Refusion ydes for
personer, som deltager i uddannelse i henhold til
en handlingsplan efter lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik, eller som deltager i undervis-
ning efter godkendelse fra opholdskommunen
efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 2. Udgifterne efter stk. 1 péhviler arbejds-
formidlingen og kommunerne.

§ 2. Undervisningsministeriet eller amtskom-
munen afholder udgiften til tilskud eller bevil-
linger til de i § 1 nevnte uddannelsesinstitutio-
ner m.fl. for de aktiverede, jf. § 1, stk. 1, 2. pkt.,
ud fra de takster eller bevillinger, som er gal-
dende for den uddannelse, som den aktiverede
deltageri.

Stk. 2. Undervisningsministeriet eller amtsra-
det opkraever refusion af afholdte udgifter i hen-
hold til stk. 1 hos arbejdsformidlingen og op-
holdskommunen. ‘ .

Stk. 3. Bestemmelserne om amtskommuner i
denne lov gelder tilsvarende for Kebenhavns og
Frederiksberg Kommune.

Stk. 4. For uddannelsesinstitutioner, der mod-
tager tilskud eller bevillinger fra Undervis-
ningsministeriet, beregner Undervisningsmini-
steriet refusionen p& grundlag af antal arselever
under aktivering og de takster, der er fastsat i fi-
nansloven for de pagazldende uddannelser for
det pagzldende ar. For aktiverede pé lange vide-
regdende uddannelser og mellemlange viderega-

Undervisningsmin.,
Institutionsstyrelsen, j.nr. 1999-3822-13

ende uddannelser sker beregningen af refusions-
belabet dog med 85 pct. af den takst, der er fast-
sat i finansloven, jf. 1. pkt.

Stk. 5. For uddannelsesinstitutioner, der finan-
sieres af amtskommunen, beregner amtskommu-
nen en takst pr. &rselev pé grundlag af de fakti-
ske udgifter, der er forbundet med undervisnin-
gen mv.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan efter af-
tale med arbejdsministeren fastsatte regler om
administrationen af ordningen, herunder om til-

‘melding, beregning og opkravning af refusion,

samt om offentliggerelse af taksterne, jf. stk. 4
og 5.

§ 3. Bestemmelserne i § 1 og § 2 finder tilsva-
rende anvendelse for de udgifter til skolepraktik,
jf. § 19 b, stk: 1, i lov om erhvervsuddannelser,
som Arbejdsgivernes Elevrefusion afholder ef-
ter § 13 i lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion.

§ 4. Ved tilmelding og opher af uddannelses-
forlgbet skal arbejdsformidlingen, eller opholds-
kommunen udfylde en blanket for hver enkelt ak-
tiveret og aflevere den til uddannelsesinstitutio-
nen. Arbejdsformidlingen og kommunalbesty-
relsen har ansvaret for, at tilmelding som aktive-
ret finder sted. Undervisningsministeren fastsaet-
ter efter aftale med arbejdsministeren narmere
regler om indholdet af blanketten, herunder at
den aktiveredes personnummer skal oplyses.

§ 5. Uddannelsesinstitutionen indberetter op-
lysninger om antallet af aktiverede &rselever
samtidig med indberetningen af gvrige arselever
pé uddannelsen, herunder de aktiveredes person- .
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nummer, til Undervisningsministeriet eller amts-
kommunen. Oplysningerne kan eventuelt over-
fores i elektronisk form.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter
regler om indholdet af indberetningen og om
fremgangsmaden ved indberetningen for den en-

_kelte uddannelsesinstitution under Undervis-
ningsministeriet. Det enkelte amtsrad fastsatter

tilsvarende retningslinier for indberetningen fra

de amtskommunale institutioner.

§ 6. For selvejende institutioner under Under-

vnsmngsmmlstcnet attesterer institutionernes re-,
vision indberetningens rigtighed efter regler

fastsat af Undervisningsministeriet.

§ 7. Kommunalbestyrelsen og uddannelsesin-
stitutionerne har pligt til at give Undervisnings-
ministeriet, Arbejdsministeriet og amtskommu-
nerne alle oplysninger, der er nedvendige for ad-
ministrationen af ordnmgen N

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. Jjanuar 2000

“Stk. 2. Arbejdsformidlingen og kommunalbe- |

styrelsen skal inden den 1. marts 2000 oplyse
uddannelsesinstitutionerne om aktiverede, der er
begyndt pé et undervisningsforleb fer den 1. ja-

nuar 2000, og som skal fortsztte efter denne da-

to. Undervisningsministeren fastsetter efter af-
tale med arbejdsministeren nzrmere regler her—
om.

Stk. 3. Af de til Arbejdsministeriet overfarte
bevillinger fra daghajskoler kan folgende andele
i &rene 2000 til 2004 kun anvendes til aktivering
pé daghgjskoler: 2000: 100 pct., 2001: 90 pct.,
2002: 80 pct., 2003: 60 pct., 2004: 30 pct. Fra og

med 2005 kan arbejdsformidlingen frxt dlspone- :

re over den overferte bevilling.

Stk. 4. Af bevillingerne til kommunal aktlve-
ring 'pd daghajskoler tilbageholder -Undervis-
ningsministeriet folgende -andele i perioden
2000 til 2005: 2000: 100 pct., 2001: 90 pct.,
2002: 80 pct.; 2003: 60 pct., 2004: 30 pct. og
2005: 0 pet. Undervisningsministeriet fordeler

den tilbageholdte andel som en treekningsret for
den enkelte kommune i forhold til omfanget af
kommunens aktivering pa daghajskoler i perio-
den fra den 1. juli 1998 til den 30. juni 1999. For
aktivitet ud over trakningsretten opkraever Un-
dervisningsministeriet refusion af sine udgifter
hos kommunen, jf. § 2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsaette
nzrmere regler om overgangsordninger for dag-
hejskoler efter stk. 3 og 4, for s vidt angér stk. 3
efter aftale med arbejdsministeren.

§9.1lov nr. 487 af 1. juli 1998 om undervis-
ning i dansk som andetsprog for voksne udlan-
dinge m.fl. og sprogcentre foretages fglgende
andringer:

1. 1§20, stk 1, sndres »jf. dog f§ 27 iﬁl; wjf.

-dog § 27, stk. 3«.

2.§. 27 stk. 3 g 4, ophaeves 0g. i stedet indseet-
tes:

»Stk. 3. Udglﬁeme til sproglig vurdermg, un-
dervisning og sprogtest atholdes af arbejdsfor-
midlingen.«.

§10. 1 lov om aktiv somalpohtlk jf. lovbe-

‘kendtgerelse nr. 707 af 29. september 1998, som

senest zndret ved § 15 lov nr. 353 af 2. Juh
1999, foretages fﬁlgende aendrmger :

1. I§100 stk. 2, &ndres »9.618« til: »12 21«

2.1 § 100 indswttes som stk. 3:
~ »Stk. 3. Staten refunderer inden for det radig-

" hedsbelegb, der er nzvnt i stk. 2, 50 pct. .af en

kommunes driftsudgifter i forbindelse med ud-
dannelsesaktiviteter efter § 12, herunder uddan--
nelsesaktiviteter for personer, der ‘modtager kon-
tanthjaelp under forrevalidering efter § 47, med-
mindre uddannelsesaktlvxteten ﬁnan51eres efter
§ 103, stk. 20g3« ‘

§ 11. Loven galder 1kke for Faeryaeme og
Gmnland )
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Bemcerkninger til lovfor&ldgei |

Almindelige bemaerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Som led i finanslovsaftalen for 1999 blev det bl.a.
besluttet at gennemfere en finansieringsomlegning pa
aktiveringsomradet. Denne omlagning vil betyde, at
undervisningsudgifter i forbindelse med forsikrede le-
diges deltagelse i uddannelsesforlgb, der indgar i en
handlingsplan, fra 1. januar 2000 skal afholdes af den
henvisende myndighed. Endvidere skal kommunerne
fremover afholde udgifterne for de ikke-forsikrede le-
dige, der modtager aktiveringstilbud eller anden ud-
dannelse godkendt af kommunen pé en uddannelses-

institution, der modtager tilskud/bevillinger fra Un-

dervisningsministeriet eller fra en amtskommune i
henhold til Undervisningsministeriets lovgivning.
Hensigten med lovforslaget er at sikre hjemmel til, at
der kan opkraves betaling for udgifter, som sta-
ten/amtskommunen har afholdt for uddannelse af ak-
tiverede mv. samt hjemmel til indhentning af de ned-
vendige oplysninger til administration af ordningen.
Finansieringsomlagningen sker i forleengelse af, at
arbejdsformidlingen og kommunerne fra 1. januar
1999 afholder forsergelsesudgifter i forbindelse med
aktivering. Hensigten med forslaget er at skabe paral-
lelitet mellem aktiveringsansvar og finansieringsan-
svar, siledes at det afgorende ved valget af aktive-
ringsform ikke bliver, om aktiveringsmyndigheden
selv eller andre finansierer aktiveringsforanstaltnin-
gen, men relevansen af den konkrete aktivering for
den ledige. For at sikre dette er det, for s vidt angar
de ikke-forsikrede ledige, skennet nedvendigt at udvi-
de finansieringsaftalens forudsetninger om, at finan-

sieringsomlagningen kun skulle vedrere udgifter til

aktivering som led i en handlingsplan, til at gzlde for
alle kontanthjzelpsmodtagere, der i henhold til lov om

aktiv socialpolitik deltager i uddannelse godkendt af

kommunen. -

For daghgjskolerne vil finansieringsomlagningen
blive serlig merkbar, idet ca. 60 pct. af den samlede
aktivitet vedrerer aktiverede deltagere. Der indferes
derfor en sarlig overgangsordning for arbejdsformid-

lingens henholdsvis kommunernes anvendelse af dag-
hgjskoletilbud. Ordningen betyder, at finansierings-
omlegningen indfases i perioden 2000 til 2005 for at
give daghgjskolerne mulighed for at tilpasse sig den
®ndrede finansieringsform.

For s& vidt angar Arbejdsformidlingen indebaerer
overgangsordningen, at den overferte bevilling til
daghgjskoler udelukkende kan anvendes til kab af ud-
dannelsesforleb pa daghgjskoler i et omfang, der sva-
rer til felgende andele: 100 pct. i 2000, 90 pct. i 2001,.

© 80 pet. i 2002, 60 pet. i 2003, 30 pet. i 2004 og 0 pct.

12005 og derefter. Fra og med 2005 vil arbejdsformid-
lingen frit kunne disponere over hele den overforte be-
villing. '

For kommunernes vedkommende indferes en lig-
nende ordning, dog med den forskel, at kommunernes
forpligtelser til at anvende daghejskoletilbud i oven-
nzvnte omfang udmentes i form af trekningsrettighe-
der til fripladser. Den resterende del af bevillingen til
kommunal aktivering pa daghgjskoler, der ikke er

" omfattet af overgangsordningen, overferes dels som

bloktilskudskompensation, dels til Socialministeriets
konto til refusion af driftsudgifter vedrerende aktive-
ring. o :
Finansieringsomlegningen betyder bla., at ar-
bejdsformidlingen og kommunerne skal have overfert
bevillinger fra staten og amtskommunerne svarende
til deres forventede udgifter til aktiveringsforleb pa

“uddannelsesinstitutionerne.

Hovedreglen er, at de henvisende myndigheder skal
betale direkte til Undervisningsministeriet eller amts-
kommunen/amtskommunale institutioner for uddan-

_nelsesforleb for de aktiverede. Undervisningsministe-

riet optager pa finansloven en indtagtsbevilling sva-
rende til de indtagter, der forventes at komme fra Ar-
bejdsministeriet og kommunerne som betaling for in-
stitutionernes udgifter til undervisning af henviste ak-
tiverede. )

Det kommunale bloktilskud vil herefter skulle re-
guleres svarende til de forventede indtegter fra kom-
munerne. P4 produktionsskolerne betales der allerede
i dag 20 pct. af taxameteret direkte fra arbejdsformid-
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lingen og kommunerne til skolerne. Denne afregning
vil fremover ske via Undervisningsministeriet og skal
derfor ikke indga i bloktilskudsreguleringen, ligesom
en del af indtzegterne vil blive modsvaret af overforsel
til Soma]mlmstcnet v

2. Lov nr. 487 af 1. _]ulz 1998 om undervzsnmg i dansk
som andetsprog for voksne udlnendmge mfl. og
sprogcentre

Lov nr. 487 af 1. juli 1998 om undervisning i dansk
som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og
sprogcentre (Der henvises til Folketingstidende

1997/98, 2. samling: Folketingets Forhandlinger spal- -
te 1019, 2446, 2591; TnllmgA spalte 1774 (lovforslag

nr. 66)).

I henhold til § 20, stk. 1, i lov nr. 487 af 1. juli 1998
afholder kommunen udgifterne til undervisning af
kursister, der bor i kommunen. Dette gzlder ifelge

.§ 27, stk. 3, ogsa for udlendinge, der modtager ar-
bejdslashedsdagpenge. Udgifter til sproglig vurdering
og test for disse udlendinge afholdes derimod af Ar-
bejdsformidlingen. Som konsekvens af finansierings-

_omlzgningen for aktiverede stilles forslag om, at fi-
nansieringen af udgifterne til undervisning i dansk
som andetsprog af udlzndinge, der modtager arbejds-
loshedsdagpenge, flyttes fra kommunerne til arbejds-
formidlingen. Det forudsattes, at de af AF henviste
kursister normalt indplaceres og undervises pé de al-
mindelige hold sammen med sprogcenterets gvrige
kursister, der befinder sig pd samme niveau. Afreg-
‘ningen ber som udgangspunkt svare til den, som cen-
terkommunen opkraver hos. bopelskommunen for
danskundervisningen, uanset hvem der er den henvi-
sende myndighed.

3. Lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgorelse nr.
707 af 29. september 1998, som senest eendret ved
§15ilovnr. 353 af 2. juli 1999

Socialministeren. foreslar en forhgjelse af radig-
hedsbelabet i § 100, stk. 2, samtidig med at kommu-
nerne overtager udgifterne i forbindelse med uddan-
nelsesaktiviteter for aktiverede og kontanthjzlpsmod-
tagere, herunder forrevalidender pa kontanthjlp, jf.
lov om aktiv socialpolitik § 12 med henvisning til So-
cialministeriets bekendtgerelse nr. 10 af 8. januar
1998.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Finansieringsomlegningen indebzrer, at de aktive-
rende myndigheder fra 1. januar 2000 skal betale for
aktiveringsforleb ved henvisning til uddannelsesinsti-
tutionerne. Omlzgningen vedrerer bestand og nytil-

gang for savel forsikrede som ikke-forsikrede lediges
deltagelse i uddannelsesforleb og vedrorer uddannel- -
sesforleb pd uddannelsesinstitutioner, der modtager
tilskud eller bevillinger fra Undervisningsministeriet
samt pa amtskommunale uddannelsesinstitutioner.

For de forsikrede ledige er grundlaget for opgerel-
sen af de gkonomiske konsekvenser, at finansierings-
omlzgningen vedrorer aktiverede med handlingsplan.
De opgjorte forventede aktivitetstal for de ikke-for-
sikrede er baseret pa, at finansieringsomlagningen
vedrerer alle kontanthjelpsmodtagere, der deltager i -
uddannelse med godkendelse af kommunen efter de
nermere bestemmelser herom i lov om aktiv socnalpo-
litik. ’ : r

De “aktiverende myndigheders betaling sker pa
grundlag af de pa finansloven fastsatte takster, eller -
ndr henvisningen sker til amtskommunale uddannel-
sesinstitutioner, til takster fastsat af den pagzldende
amtskommune. Ordningen for s vel forsikrede som

.ikke-forsikrede administreres pd Undervisningsmini-
-steriets omrade saledes, at institutionerne modtager

tilskud fra ministeriet pd baggrund af saedvanlige ak-
tivitetsindberetninger, dog saledes at der ved indberet-
ningerne oplyses, om der er tale om aktivering eller
anden uddannelse med kommunens godkendelse med
angivelse af den aktiverende myndighed. Herefter kan
Undervisningsministeriet opkraeve betaling fra hen-
holdsvis Arbejdsministeriet (arbejdsformidlingen) og
kommunerne svarende til de takster, der er geldende.
Indbetalingerne optages som indtegter i statsregnska-
bet. De af Undervisningsministeriet afholdte udgifter -

til uddannelse af ledige i form af taxameterudbetalin- -

ger til uddannelsesinstitutionerne vil herved modsva-
res af indteger fra de pﬁgae]dende aktlvermgsmyndlg-

. heder.

For de forsikrede ledlge betyder finansieringsom-

- legningen saledes, at arbejdsformidlingen skal refun-

dere Undervisningsministeriets udgifter, ndr de visite-
rer en ledig med handlingsplan til en uddannelse un-
der finanslovens § 20. Undervisningsministeriet. Til-
svarende skal arbejdsformidlingen betale de enkelte
amtskommuner/amtskommunale uddannelsesinstitu-
tioner for uddannelsesforleb ved henvisning til akti-
vering p4 amtskommunale uddannelsesinstitutioner.
De gkonomiske konsekvenser vedrerende de forsikre-
de ledige er indarbejdet i finanslovforslaget for 2000,
og reguleringen af det amtskommunale bloktilskud er
sket pd Akt 253 24/6 1999 (bloktilskudsaktstykket).
Der er pa Undervisningsministeriets omrade budget- -
teret med indteegter pa i alt 815 mio. kr. svarende til en
aktivitet pa knap 14.400 &rselever ved arbejdsformid-

lingernes aktivering af forsikrede ledige, jf. finanslov-
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forslaget for 2000, § 20.11.78: Aktiviteter i forbindel-
se med lediges deltagelse i uddannelse. -

For de ikke-forsikrede ledige er der pa nuvaerende
tidspunkt endnu ikke foretaget en endelig opgerelse af
den forventede aktivitet. Der er optaget forhandling
med de kommunale og amtskommunale organisatio-
ner herom, men den endelige opgerelse og dermed
grundlaget for reguleringen af det kommunale og det
amtskommunale bloktilskud vil ferst ske pa bloktil-
skudsaktstykket i juni 2000. P4 det afsluttende an-
dringsforslag til finansloven for 2000 vil Undervis-
ningsministeriet dog foretage en forelobig indbudget-
tering pa grundlag af de foreliggende aktivitetsskon
“for alle kontanthjaelpsmodtagere, der deltager i uddan-
nelsesforlob med kommunens godkendelse. Den ak-
tuelt skennede samlede aktivitet udger eksklusiv dag-

hejskoler ca. 2.300 arselever pA Undervisningsmini-
steriets institutioner svarende til ca. 150 mio. kr. og
ca. 1.100 drselever pa de amtslige institutioner svaren-
de til knap 60 mio. kr. Det amtskommunale bloktil-
skud vil herefter skulle reduceres med dette beleb. Det
kommunale bloktilskud vil skulle opreguleres med 70
pet. af de to beleb, mens 30 pct. heraf overfores ved
Socialministeriets udbetaling af refusion til kommu-
nerne for afholdte aktiveringsudgifter.

Specielt vedrorende overgangsordninger for
daghajskoler ’

Det forventes, at den samlede aktivitet p& daghaj-
skolerne i 2000 vil udgere 9.800 &rselever, og at for-
delingen vil veere folgende:

Aktivitet

Aktivitet og bevilling pa daghgj- Aktivitet Bevilling
skolerne (andel) (arselever) (mio. kr.)
Arbejdsformidlinger 34 % 3.375 183,3
Kommuner 28 % 2.722  147,8%)
Undervisningsministerict 38 % 3.703 2012
Talt 100 % 9.800 » 532,3

*) Reguleringsmassigt vil Socialministeriet modtage 30 pt.

P4 daghgjskoleorniyadet, hvor hovedparten af delta-
gerne (godt 60 pct.)-er aktiverede, vil rekvirenternes
valg af aktiveringsform fremover skabe usikkerhed
om daghgjskolernes elev- og finansieringsgrundlag.
For at give daghgjskolerne mulighed for at tilpasse
deres virksomhed til den ny finansieringsform indfo-
res en overgangsordning i perioden 2000 til 2005. I
forhold til de forsikrede ledige sker der én fuld og en-

delig overforsel til Arbejdsministeriet af dets andel af -

Undervisningsministeriets hidtidige bevilling til dag-
hgjskolerne. Den overfarte bevilling kan imidlertid
ikke disponeres frit til aktiveringsformal, idet en grad-
vis faldende del vil veere bundet til keb af aktiverings-
forleb pé daghejskolerne svarende til folgende: 100
pet. i 2000, 90 pct. i 2001, 80 pct. i 2002, 60 pet. i
2003, 30 pct. i 2004 og 0 pct. i 2005 og felgende &r.
Den begrensede disposition vil blive fordelt il de en-
kelte regioner. For kommunerne vil overgangsordnin-
gen blive gennemfort pa en principielt anden made,
idet det alene er de frie midler, der vil blive overfort

til kommunerne via bloktilskud og statsrefusion. Den

ikke-frie del udger 100 pet. i 2000, 90 pct. i 2002, 80
pet. i 2002, 60 pct. i 2003, 30 pct. i 2004 og 0 pet. i
2005 og efterfolgende ar. Hver enkelt kommune vil fa

heraf til refusion af de kommunale aktiveringsudgiften o

en trekningsret til frie pladser. Traekningsrettens stor-
relse fastsettes pa grundlag af kommunernes hidtidi-
ge brug af daghejskoler til aktiveringsformal.

Overgangsordningen betyder sammen med den or-
dinzre aktivitet pA Undervisningsministeriets omra-
de, at daghgjskolesektoren som helhed vil vaere sikre
pé en aktivitet i 2000 pa 9.800 &rselever faldende til
3.703 arselever i 2005 under forudsztning af, at ar-
bejdsformidlingen opfylder deres forpligtelse, og
kommunerne udnytter deres traekningsret. Den enkel-
te daghgjskole vil som folge af overgangsordningen
formentlig opnd tilnermelsesvis den samme aktivitet
2000 som i 1999. Ogsa i de efterfalgende &r ma det
forventes, at daghgjskolernes aktivitet vil ligge no-
genlunde pa niveau med 1999, idet rekvirenternes kob
af pladser uden for dispositionsbegransningen ma
forventes at stige i takt med afviklingen af dispositi-
onsbegransningen/treekningsretten. -

Den tilbagevzarende aktivitet pd 3.703 arselever og
tilherende bevilling pa 201,2 mio. kr. pd Undervis-
ningsministeriets omréde vil vere rammestyret, Det
indebzrer, at der fortsat-udmeldes aktivitetskvoter til
den enkelte skole, hvortil Undervisningsministeriet
yder statstilskud. Principperne for kvotetildeling i
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2000 vil i hovedtrek folge geldende principper i
1999. Det vil sige, at kvoterne fordeles med udgangs-
punkt i skolernes andel af ikke-aktiverede deltagere.

Der overferes permanent bevillinger til Arbejdsmi-
_nisteriet p& 183,3 mio. kr. svarende til 3.375 &rselever.
_ Arbejdsformidlingen kan disponere frit inden for den-
_ne ramme, jf. dog overgangsordningen. Det forventes,
at den udmeldte bevilling til AF-regionerne naturligt
vil blive brugt pa skoler, der ligger i AF-regionen.

1 praksis foreslas ordningen administreret saledes,
“at Arbej dsministeriet udmelder en bevilling svarende
til et antal &rselever, der kun kan anvendes til keb af
" daghgjskolepladser. Udmeldingen sker pa grundlag af
AF-regionernes hidtidige andel af aktiverede pa dag-
hejskoler. Hvis AF-regionerne samlet set ikke bruger
den udmeldte bevilling, tllbagefzres restbevillingen
til Undervisningsministeriet. Hvis AF-regionerne
samlet set benytter daghgjskoletilbud til aktiverede ud
over de overferte belob atholdes disse udgifter af ram-
men for den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Eventuelle merudgifter i forhold til den samlede be-
villingsoverfersel til Arbejdsministeriet vil blive
modsvaret af merindtegter pd Undervisningsministe-
riets omrade.

Den samlede bevilling til kommunal aktivering pa
daghgjskolerne udger 147,8 mio. kr. svarende til

2.722 arselever. P3 det kommunale omrade udmantes )

forpligtelserne til at anvende daghgjskoletilbud i hen-
hold til overgangsordningen i form af trekningsrettig-
heder til fripladser. Der ydes kompensation via blok-
tilskud for kommunernes udgifter til aktivitet, der lig- .
ger ud over overgangsordningen, op til det nuvaerende ‘
aktivitetsniveau. I reguleringen modregnes dog for
Socialministeriets udgifter til refusion af kommunale
aktiveringsudgifter svarende til 30% heraf. Kommu-
nerne vil saledes gradvis modtage sterre bloktilskud, -

som der frit kan dlsponercs over, jf. nedenstaende ta-
bel:

Tabel - Blokttlskudsregulermg som falge af over- '
, gangsordnmgen pa daghajskolerne

?n‘;;‘:il‘(i'.‘,“zd&‘)‘(’)g;‘:.‘;“"g 2000 2001 2002 2003 2004 .| 2005
Kommunal finansieret aktivitet 0 % - 10% 20% - 40 % 70 % © 100%
Kommunale udgifter - 0,0 ; 14,8 29,6 59,1 103,5 147,8
Bloktilskudskompensation 0,0 10,4 20,7 414 72,5 103,4

Overgangsordningen udmentes pd kommuneni-
veau. Det betyder, at hver enkelt kommune far ud-
meldt trekningsrettigheder fra Undervisningsministe-
riet i forhold til kommunens hidtidige andel af kom-
munalt aktiverede pa daghgjskolerne. Det forventes,
at treekningsrettighederne naturligt vil blive brugt pa
skoler, som kommunen i forvejen yder grundtilskud
‘til. Hvis kommunerne benytter daghejskoler ud over
treekningsretten, opkraves betaling fra de enkelte
kommuner svarende til det udbetalte tilskud. Kommu-
‘nernes udgifter ud over overgangsordningen vil vare
omfattet af budgetgarantien.

Administrative konsekvenser -
Undervisningsministeriet vil £ nye edb- og admini-
strative opgaver i forbindelse med at opgere aktivite-

ten for hver af de 14 AF regioner og 275 kommuner.
P4 enkelte omrader kan ministeriet inden 1. januar
2000 na at tilrette systemerne til elektronisk indberet-
ning. Men en stor del af administrationen vil i forste
omgang bestd ‘i manuel skemamdberetmng Hertil

'kommer udgifterne til savel udvikling som den loben-
- de drift. Underv1snmgsmmlster1et forventer at fa mer-

udgifter som felge af finansieringsomlegningen i

 sterrelsesordenen 6,0 mio. kr. til tilretning af de admi-
‘nistrative edb-systemer EASY, ‘COSA, FOLL, DOP

og FUU. Selve administrationen som folge af finan-
sieringsomlzgningén vil medfere behov for tilforelse
af3,7 geﬁnemsnitsﬁfsvaerk svarende 1,4 mio. kr. samt
1,0 mio. kr. til gvrige drift i 2000.
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Oversigt
Merudgifter i mio. kr. i 2000-prisniveau

Ar 2000 2001 2002 2003
Edb udgifter 6,0 - - -
Ovrig drift 1,0 0,9 0,9 0,9
Lensum ‘1,4 1,1 1,1 1,1
TLalt 8,4 2,0 2,0 2,0
Gennemsnit 3,7 3,0 . 3,0 3,0
arsvaerk

2. Lov om undervisning i dansk som andetsprog for
voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre

Lovforslaget indebzrer, at det kommunale bloktil-
skud reduceres, og belabet overfores til Arbejdsmini-
steriet. Det neermere beleb vil blive aftalt p4 grundlag
af forhandlinger mellem Arbejdsministeriet og -de

'kommunale organisationer.

Lovforslagets miljomaessige eller administrative og
erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ing_en gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet og heller in-
gen miljemaessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslagets §§ 1 -7’s konsekvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget er samlet set udgiftsneu-
tralt - bortset fra administrations-
omkostninger for staten - men flyt-
| ter udgifter fra staten til kommu-
nen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

7,0 mio. kr. gvrige drift

1,4 mio. kr. lensum svarende til 3,7
gennemsnitsarsvaerk i 2000

borgerne

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet ‘

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemsssige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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. Lovforslagets § 9’s konsekvenser i hovedtrak

Positive konsekvensélj/mindreudgifter
(hvis ja? angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for .
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget er udgiftsmassigt neu- -
tralt. Bevillingsrokeringen som
folge af denne del af lovforslaget
indgér i beskrivelsen af de gkono- .
miske konsekvenser ad forslagets

borgerne

’ §§ 1-7
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner ) :
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen - Ingen
hvervslivet ,
Administrative konsekvenser for | Ingen | Ingen
erhvervslivet '
Miljemassige konsekvenser, Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen TIngen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

"Lovforslagets § 10’s konsekvenser i hovedtrak

Positive - konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget er samlet set udgifts-
neutralt, men flytter udgifter fra
kommunerne til staten

(hvis ja, angiv omfang)

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

borgerne

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen -
hvervslivet '
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
-ethvervslivet o o o
Miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen-

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Ordningen omfatter ifglge lovforslaget uddannel-
sesinstitutioner m.fl., der modtager tilskud eller bevil-
linger i henhold til Undervisningsministeriets lovgiv-
ning for s& vidt angar undervisningsudgifter i forbin-
delse med ledige, som deltager i undervisning i hen-
hold til en handlingsplan, jf. lov om en aktiv arbejds-

markedspolitik, og kontanthjelpsmodtagere, som del-
tager i undervisning efter godkendelse fra opholds-
kommunen. Der vil kunne vare tale om tilbud til ledi-
ge om uddannelse ved deltagelse i ordinare uddannel-
sesaktiviteter eller i form af et serligt tilrettelagt ud-
dannelsesprogram, som Undervisningsministeriet
(amtskommunen) hidtil har finansieret. Ved tilbud om
uddannelse i det ordinere uddannelsessystem geelder
de almindelige regler om optagelse pa uddannelsen,
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J£. bestemmelserne i lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik. Det bemzrkes, at der ikke ydes refusion for

jobtrnings- og puljejobpersoners deltagelse i uddan-

nelse, medmindre uddannelsesforlgbet er aftalt med
AF i henhold til en individuel handlingsplan efter lov
en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Der ydes saledes ikke
refusion af AF, hvis uddannelsesforlgbet er aftalt mel-

lem arbejdsgiveren og jobtrenings-/puljejobperso-
nen, men ikke indgr i handlingsplanen. For kontant- -

hjzlpsmodtagere kan der ifelge bestemmelserne i lov
om aktiv socialpolitik veere tale om serligt tilrettelag-
te uddannelsesaktiviteter eller voksen- eller efterud-
dannelse efter personens eget enske m.v. Sarligt til-
rettelagte forlab m.v., som kommunen/arbejdsformid-
lingen rekvirerer pa en uddannelsesinstitution efter de
almindelige regler om indtzgtsdeekket virksomhed,
falder uden for loven, idet disse aktiviteter ikke er fi-

nansieret af staten/amtskommunen. Udtrykket »ud-

dannelsesinstitutioner m.fl.« deekker over, at den fri
ungdomsuddannelse ogsd kan udbydes af andre end
de egentlige uddannelsesinstitutioner.

Tig2

Undervisningsministeriet eller amtskommunen
yder tilskud eller bevillinger til uddannelsesinstitutio-
nerne for de aktiverede ud fra den takst eller bevilling,
som er gzldende for den uddannelse, som den aktive-
rede deltager i. Taksterne omfatter undervisnings-,
bygnings- og fellesudgiftstaxametre. Taksterne frem-
gér af de arlige finanslove. Bygningstaxametre til er-
hvervsskoler er dog uden regionalisering. For amts-
kommunerne vil beregningen ske pa grundlag af de
samlede faktiske udgifter til gennemforelse af uddan-
nelsen.

Beregningen for undervisningen under Undervis-

ningsministeriet vil ske med udgangspunkt i antallet’

af aktiverede studerende. For lange og mellemlange
videregiende uddannelser sker beregningen som fol-
ge af disse uddannelsers serlige aktivitetsregistrering
med 85 pct. af den takst pr. studenterarsveerk, der er
fastsat i finansloven. Undervisningsministeriet og
amtsradet opkraever refusion af atholdte udgifter hos
de 14 AF-regioner og 275 kommuner. Undervisnings-
ministeren fastsatter efter aftale med arbejdsministe-
ren nzrmere regler herom.

Undervisningsministeriet kan efter aftale med ar-
bejdsministeren fastsztte regler for tilmelding, bereg-
ning og opkraevning af refusion hos arbejdsformidlin-
gen og kommunerne, nér der er tale om uddannelses-
tilbud i amtsligt regi. Reglerne vil tillige blive droftet
med Amtsridsforeningen og Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommune.

Fremgangsmaden i forbindelse med opkrevningen
af refusionsbelobene vil vere forskellig athzngig af,
hvilken undervisningsinstitution der er tale om, og
hvilke indberetningsregler der gelder for uddannel-
sen. Aktiverede studerende ved lange og mellemlange
videregaende uddannelser skal dog indberettes 2 gan-
ge om dret, selvom selve indberetningen for tilskuds-
udlesende studerende kun sker en gang arligt.

Til§3

Aktiverede vil kunne komme i skolepraktik, hvis
betingelserne herfor er opfyldt. Bestemmelserne i
§§ 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse for udgifter til
skolepraktik, som Arbejdsgivernes Elevrefusion af-
holder efter § 13 i lov om Arbejdsgivernes Elevrefusi-
on, dvs. at arbejdsformldlmgen og kommunerne skal
betale for denne undervisning. Der fastszttes narme-
re regler efter § 2 om beregningen og opkrzvningen.

Til§4

Tilmeldingsblanketten skal bl.a. indeholde numme-
ret p& AF-regionen eller kommunen samt navn og per-
sonnummer pa den aktiverede og oplysning om, at der
er tale om aktivering. Uddannelsesaktivitetens lzengde
skal ligeledes fremga af blanketten. Det er AF-regio-
nernes ledelser og kommunalbestyrelserne, som er an-
svarlige for, at oplysningerne er korrekte, og at indbe-
retning af aktiverede er i overensstemmelse med lo-
ven. Som det fremgér af lovteksten, vil indholdet i
blanketten blive nzermere fastlagt i en bekendtgerelse
efter aftale med arbejdsministeren.

Til§s:

Uddannelsesinstitutionen skal indberette antallet af
aktiverede og oplysning om AF-region og pagzlden-
de kommunenummer til tilskudsmyndigheden efter de
samme regler, som galder for andre elever, og tilskud
beregnes efter de samme regler, som gzlder for andre
elever p& den pageldende uddannelse, ogsa selvom
den aktiverede ikke har gennemfart hele uddannelses-
forlabet. Afgerende for refusionsberegningen er den
normale »tzlledato«, hvilket indebarer, at der m4 be-
tales, selvom om den aktiverede er faldet fra dagen ef-
ter »teelledatoen«. For aktiverede studerende ved lan-
ge og mellemlange videregéende uddannelser skal der
fastszttes en telledato. Ved indberetningen sikres, at
de aktiverede registreres serskilt, saledes at udgiften
til disse elever kan udskilles fra de evrige undervis-
ningsudgifter. Deltagerbetalingen folger de almindeli-
ge regler, og indbetaling til institutionen skal ske af ar-
bejdsformidlingen eller kommunerne efter normale

regler. Denne lov medferer ingen @ndringer i forhold



F. t. 1. vedr. udgifter til uddannelse i forbindelse med aktivering m.m.

3485

hertil. Som det fremgar af lovteksten, vil reglemne om
indberetning, herunder de serlige talleprincipper for
arselever og studerende ved lange og mellemlange vi-
deregdende uddannelser blive beskrevet i en bekendt-
gorelse efter droftelse med Arbejdsministeriet, for sa
vidt angér forhold af betydning for AF-omradet. Ind-
beretning vil kunne ske elektronisk. ‘

Til § 6

For selvejende institutioner attesterer revisor, at

indberetningen af arselever -er korrekt, og i overens-.

stemmelse med de regler, som Undervisningsministe-
riet har fastsat, jf. § 5.

CTil§7

Bestemmelsen giver Undervisningsministeriet, Ar-

bejdsministeriet og. amtskommunerne mulighed for at -

indhente alle de oplysninger, der ifelge lovforslaget er
nedvendige for den pagzldende myndigheds admini-
stration af ordningen. Arbejdsministériet sikrer, at ar-
bejdsformidlingen afgiver de nedvendige oplysninger
til ,br_'iig for administration af ordningen.

Til§ 8

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. januar.

2000 samtidigt med finansieringsomlagningen.

Arbejdsformidlingen og kommunalbestyrelsen skal
give- oplysninger til uddannelsesinstitutionerne: om
aktiverede for den 1. januar 2000 og som skal forsat-

.te efter denne dato. ‘

For daghgjskoleine foreslas en mdfasmng af fman-
‘sieringsomlagningen, s& omlagningen forst er gen-
nemfort fuldt ud fra og med 2005. Indfasningen vil
blive gennemfert pa forskellig made for henholdsvis
arbejdsformidlingens og kommunernes aktivering.
Der kan fastsazttes narmere regler om overgangsord-
ningen, for AF-omradet efter aftale med-arbejdsmini-
steren.

Da det er gratis for kommunerne at gore brug af
treekningsretten, forventes det, at trakningsretten vil
~ blive udnyttet fuldt ud.

Til § 9

Tilnr. 1
ZAndringen er en konsekvens af, at bestemmelserne
om arbejdsformidlingens finansiering af udgiften til

-sproglig vurdering; undervisning og sprogtest for si-

vel danske som udenlandske statsborgere nu er samlet
i§27,stk. 3. ‘ : :

Til nr. 2

Som folge af den i ﬁnans]ovsaftalen for 1999 aftalte
finansieringsomlegning for aktiverede foreslas udgif-
ten til undervisning i dansk som andetsprog’ for ud-
leendinge, der modtager arbejdsleshedsdagpenge, af-
holdt af rammen for den aktive arbejdsmarkedspolitik
i stedet for af kommunerne. Omlzgningen treeder i
kraft den 1. januar 2000. '

Til§10

Til nr. 1
Socialministeren foreslar at forhgje det hidtil gel-
dende radighedsbeleb, som er reguleret til 10.184 kr.,

- . med 20 pct. i forhold til det nugeldende niveau, idet

en fastholdelse af dette niveau i forbindelse med fi-
nansieringsomlegningen ville betyde, at kommunen i
hajere grad vil fa dnﬁsudglfter udover rﬁdlghedsbelﬂ-
bet.

Til or. 2 :
Med forslaget bliver der mulighed for, at kommu-
nerne kan modtage statsrefusion for de driftsudgifter,
som kommunerne afholder til uddannelsesaktiviteter i
medfer af § 12 i lov om aktiv socialpolitik, herunder
uddannelsesaktiviteter for personer under forrevalide-
ring efter § 47. Nogle uddannelsesaktiviteter finansie-
res i dag dog i forvejen af kommunerne og amtskom-
munerne i den sdkaldte delte finansiering, jf. § 103,
stk. 2 og 3. Uddannelsesaktiviteter, der finansieres ef-
ter-denne bestemmelse, er ikke omfattet af finansie-
ringsomlagningen. Det er hermed ikke hensigten, at

" kommunerne skal ga ind og finansiere uddannelsesak-

tiviteter som f.eks. kursusprzegede aktlv1teter i aften-
timerne under loven. ‘ :
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Bilag 1

Lovforslagets §§ 9 og 10 sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 20. Kommunen .atholder udgifteme til un-
dervisning af kursister, der bor i kommunen it
dog § 27.

§27.---
Stk. 2.

Stk. 3. Udgifterne til underv1sn1ng efter stk. 1
atholdes af . kommunalbestyrelsen, jf. -§ 20,
stk. 1, mens udgifter til sproglig vurdering og
sprogtest atholdes af arbejdsformidlingen.

Stk. 4. Udgifterne til sproglig vurdering, un-
~dervisning og sprogtest efter stk. 2 aftholdes af
arbejdsform1dlmgen

§ 100. Staten refunderer 50 pct. af kommunens
udgifter til hjzlp og lentilskud efter kapitel 4.

Stk. 2. Staten refunderer inden for et radig-
hedsbelob 50 pct. af en kommunes driftsudgifter
i forbindelse med aktiveringstilbud efter § 16,
stk. 2, or. 1, 3-5, 7 og 8. Det samme galder ud-

- gifter til godtgerelse efter § 38. Radighedsbels-

bet opgeres til 9.618 kr. pr. ar gange antallet af

personer, der er omfattet af kapitel 4, opgjort -

som antal helarspersoner i regnskabséret.

Lovforslaget
§ 9. I'lov nr. 487 af 1. juli 1998 om undervis-
ning i dansk som andetsprog for voksne udlen-
dinge m.fl. og sprogcentre foretages ffalgende
azndrmger ‘

1.1¢ 20, stk. 1, endres »jf. dog § 27« til: »jf. dog
§ 27, stk. 3«.

2. § 27, stk. 3 og 4, ophmves og i stedet mdsaet- ,
tes:

- »Stk. 3. Udgifterne til sproglig vurdermg, un-
dervisning og sprogtest afholdes af arbejdsfor-
midlingen.«.

§ 10. T lov om aktiv socialpolitik; jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 707 af 29. september 1998, som
senest endret ved § 15 i lov nr. 353 af 2. juli
1999, foretages folgende @ndringer: -

1.1 100, stk. 2 @ndres »9.618« til: »12.221« .

2.1 ¢ 100 indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Staten refunderer inden for det radig-
hedsforleb, der er navnt i stk. 2, 50 pct. af en
kommunes driftsudgifter i forbindelse med ud-
dannelsesaktiviteter efter § 12, herunder uddan-
nelsesaktiviteter for personer, der modtager kon-
tanthjeelp under forrevalidering efter § 47, med-
mindre uddannelsesaktiviteten finansieres efter
§ 103, stk. 2 og 3.«.
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- Til lovforslag nr. L 128. Skriftlig fremsaettelse (7. december 1999) .
 Undervisningsministeren (Margrethe Vest- Finansieringsomlagningen betyder, at ar-

ager):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremsatte:

Forslag til lov om refusion af udgifter til ud-
dannelse i forbindelse med aktzvermg m.m. samt
@ndring af flere love.

(Lovforslag nr. L 128).

Som led i finanslovsaftalen for 1999 blev det

besluttet at gennemfore en finansieringsomlag-

ning pa aktiveringsomrédet, sdledes at udgiften i
forbindelse med aktivering fra 1. januar 2000 af-
holdes af den aktiverende myndighed. Arbejds-
formidlingen og kommunerne skal herefter af-
holde udgifter for aktiveringsforlgb ved henvis-
-ning til uddannelsesinstitutioner.

Hensigten med finansieringsomlagningen er

at skabe parallelitet mellem aktiveringsansvar

og finansieringsansvar, siledes at det afgerende
ved valget af aktiveringsform ikke bliver, om ak-
tiveringsmyndigheden selv eller andre finansie-
rer aktiveringsforanstaltningen, men relevansen
af den konkrete aktivering for den ledige.

bejdsformidlingen skal have overfort bevillinger

fra Undervisningsministeriet og amterne svaren-
de til de forventede udgifter til aktiveringsforlab
p& uddannelsesinstitutionerne, og for kommu-
nerne forudsattes merudgiften kompenseret ved

~ bloktilskudsberegningen.

Med lovforslaget skal der sikres hjemmel til at
opkrave refusion for de udgifter, som Undervis-
ningsministeriet eller amtskommunen har af-
holdt til uddannelse af aktiverede samt hjemmel
til at indhente de negdvendige oplysnmger til ad-
ministration af ordningen. :

Forslaget indeholder overgangsordnmger for
bevillinger pa daghejskoleomradet.

Forslaget indeholder tillige @ndringer til lov
om undervisning i dansk som andetsprog for
voksne udlaendinge m. fl. og sprogcentre samt til
lov om aktiv socialpolitik, der er en felge af fi-
nansieringsomlagningen.

Loven skal have virkning fra 1. januar 2000.

Idet jeg iovrigt henviser til forslaget med tilhe-
rende bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale
lovforslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling.



