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Lovforslag nr. L 125. Fremsat den 3. december 1999 af arbejdsministeren (Ove Hygum)

Forslag

Lov om servicejob
(Forsogsordning med tilskud til servicejob i den offentlige sektor)

Kapitel 1
Lovens formdl og indhold

§ 1. Loven har til formal at fremme beskzfti-
gelsesmulighederne for langtidsledige, der er
fyldt 48 ar og at medvirke til at styrke den nuvee-
rende varetagelse af opgaver i stat, amtskommu-
ner og kommuner gennem et arligt tilskud til an-
sxttelse af langtidsledige, der er fyldt 48 ar i va-
rige stillinger i den offentlige sektor pa ordinzre
lon- og ansattelsesvilkdr (servicejob).

§ 2. I en forsegsperiode fra den 1. januar 2000
til og med den 31. december 2001 kan stat, amts-
kommuner og kommuner sgge om tilskud til an-
sxttelse af personer, der er omfattet af § 3, i ser-
vicejob, der pdbegyndes inden for forsegsperio-
den.

Stk. 2. Anszttelsesforhold, der etableres og
pabegyndes i forsegsperioden, kan viderefores
med tilskud efter den 31. december 2001, jf. § 5,
stk. 3, og § 6, stk. 2. Anszttelsesforholdet kan
fortsatte uanset, at den ansatte overgér til efter-
len.

Kapitel 2
Malgruppe for anscettelse i servicejob

§ 3. Malgruppen for ansattelse i servicejob
omfatter medlemmer af en arbejdsleshedskasse,
som er fyldt 48 &r, og
1) som er i aktivperioden, jf. § 55, stk. 2, og

§ 55, stk. 5, 2. pkt., i lov om arbejdslesheds-

forsikring m.v., og som i mindst 6 maneder
har modtaget dagpenge eller varet i tilbud,
eller

Arbejdsmin., j.nr. 500-0061

2) som modtager ydelse efter § 55, stk. 4, i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v., eller § 3,
stk. 3, ilov nr, 897 af 16. december 1998 om
aendrmg af lov om arbejdslﬁshedsformkx ing
m.v., eller ‘

3) som modtager overgangsydelse, jf. kapitel -
11 ¢ i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. -

Stk. 2. Arbejdsleshedskasserne har pligt til at
foretage indberetning til Arbejdsformidlingen -
om medlemmer, der er omfattet af mélgruppen
efter stk. 1. Direktoratet for Arbejdsleshedsfor-
sikringen kan fasts@tte narmere regler herom
efter aftale med Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Kapitel 3
Admmtstratlon og udbetaling af ttlskud

§ 4. Arbejdsformidlingen administrerer ser-
vicejobordningen, herunder formidlingen af ser-
vicejob til personer, som er omfattet af § 3.

‘Stk. 2. Arbejdsformidlingen udarbejder i hvert
af forsggsarene en generel beskrivelse af mél-
gruppen i regionen, herunder om uddannelses-
og erhvervsmessig baggrund og tilhersforhold
til arbejdsloshedskasse m.v., som kan indgd i
overvejelserne hos stat, amtskommuner og kom-
muner om oprettelse af servicejob. S

Stk. 3. En ansggning om tilskud til servicejob .
skal for hvert enkelt servicejob indeholde oplys- -
ninger om:

1) inden for hvilket jobomréde serv1cejobbet er

* eller vil blive oprettet,

2) servicejobbets art,
3) jobfunktionerne og de konkrete arbejdsop-
gaver,
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4) de forudsatte kvalifikationer,

5) den forudsatte arbejdstid, og

6) at servicejobbet falder inden for den anse-
gende myndigheds eller institutions nuve-
rende opgavefelt.

§ 5. Arbejdsformidlingen bevilger tilskud til
- servicejob i det omfang, stillingerne kan formid-
les til personer, som er omfattet af § 3. ’

Stk. 2. Der kan ikke ydes tilskud til servicejob,
séfremt der sker afskedngelser i tllknytmng her-
til.

- Stk. 3. Tilskuddet udger arligt 100.000 kr pr.
helarsstilling, og kan ydes under hele anszttel-
sesforholdet, jf. § 2, stk. 2. Tilskuddet nedsattes
forholdsmeaessigt ved ansattelse, der varer min-
dre end et &r, eller hvor der er tale om anszettelse
pa mindre end fuld tid.

Stk. 4. Nar Arbe_]dsfonmdlmgen har formndlet
et servicejob til en person, der er omfattet af § 3,

sender Arbejdsformidlingen den ansegende . |

myndighed eller institution en bekreftelse p, at
der er bevilget tilskud til servicejobbet, hvorefier
tilskuddet kan udbetales.

- Stk. 5. Arbejdsmarkedsstyrelsen kan fastsaette
nzrmere regler om udbetalingen af tilskuddet. -

§ 6. Arbejdsgiveren skal straks underrette Ar-
bejdsformidlingen, hvis. et ansattelsesforhold,

der har opndet tilskud efter § 5, opherer, samt -

om arsagen til ansaattelsesforholdets opher. Ar-

~ bejdsgiveren skal samtidig oplyse Arbe_]dsfor-‘
midlingen om, hvorvidt det konkrete servxce]ob ,

emskes genbesat.

“Stk. 2. Véd genbesa:ttelse af servncejob er det
en forudsztning for, at der fortsat kan ydes til-
skud, at genbeszttelsen sker via en fornyet for-

midling af Arbejdsformidlingen til en person,

som er omfattet af § 3, og at den fornyede for-
midling og ansttelse ﬁnder sted i perioden fra
den 1. januar 2000 til den 31. december 2001.
Stk. 3. Hvis arbejdsgiveren ikke ensker at gen-
besa:tte servicejobbet med en person’ fra mal-
gruppen, eller det ikke er muligt at formidle ser-
vicejobbet til en anden, skal det udbetalte tilskud
efterreguleres med udgangspunkt i ansettelses-
forholdets faktiske varighed i tilskudsret. Til-
skuddet efterreguleres tilsvarende i det omfang
arbejdstiden nedsattes i et pdbegyndt ansattel-

sesforhold. Arbejdsformidlingen foretager efter-
reguleringen.

Stk. 4. Arbe)dsmarkedsstyrelsen kan fastsatte
nzrmere regler om efterreguleringen af tilskud-
det og tilbagebetaling i forbindelse hermed.

Kapitel 4 .
Opkvalificering til servicejob

§ 7. Arbejdsformidlingen kan efter en konkret
og individuel vurdering med udgangspunkt i den
lediges uddannelses- og erhvervsmassige kvali-
fikationer og det konkrete servicejob i samarbej-
de med den ledige tilrettelagge et opkvalifice-
rende forleb med henblik pa den lediges vareta-
gelse af servicejobbet, jf. lov om en' aktiv ar-
bestmarkedspolltlk : :

_ Kapltel 5
» Arbejdslﬂshedsforwkrmg

§8. Pcnoder med servxcejob forlaenger den

_periode pa 48 méneder (referenceperioden) in-

den for hvilken, der kan udbetales ydelser efter

§ 55, stk. 2, i lov.om arbejdsleshedsforsikring

m.v., tilsvarende. Referenceperioden kan dog
hajst forlenges mdtll det tidspunkt, hvor med-
lemmet kan opnaé ret til efterlen, _]f §74ai lov v

"~ om arbejdslﬂshedsforslkrmg m.v.

Kapitel 6
Klageadgang

§9. Arbejdsformidlingens afgerelser efter
denne lov kan af den afgerelsen vedrerer ind-
bringes for Arbejdsmarkedsstyrelsen inden 4
uger efter, at afgorelsen er meddelt den pégael-.
dende.

. Stk.2. Arbejdsmarkedsstyrelsens afgarclser

kan ikke indbringes for - anden admlmstratlv

myndlghed

-~ Kapitel 7°
Ikrafttraeden m.v.
§ 10. Loven traxder i kraft den 1. januar 2000.

-~ §11. Loven gaelder 1kke for Faeweme og

Grznland
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| Bemaerkninger til lovforsflage“t_

Alniindelige b,ema:rkningér )

L Baggrunden for lovforslaget

Mens zldre med korterevarende ledighed bag sig
har nogenlunde samme sandsynlighed som yngre le-
dige for at finde ordiner beskftigelse, er det noget
vanskeligere for zldre med lang ledighed bag sig.

En del af forklaringen pa dette er, at aktiveringstil-
bud — herunder uddannelse — har en relativt begraenset
effekt p& de aldre langtidslediges chance for at kom-
me i beskzftigelse. Mens ca. 20% af de under 50-ari-
ge er i ordinzr beskzftigelse 6 méneder efter endt ak-
tivering i aktivperioden, gelder det kun godt halvt s&
mange fra gruppen af over 50-arige. = ’

Der er séledes en betydelig risiko for, at de lidt 2I-

dre ledige ikke finder tilbage til arbejdsmarkedet.

Omvendt er der tale om en gruppe, som vurderes at
have gode forudsztninger for at varetage job inden for
det offentlige serviceomrade, hvor livserfaring og om-
sorg m.v. er vigtige parametre, som i betydning kan
overstige forudgéende erhvervserfaring og formel ud-
dannelse.

Samtidig er der udsigt tll et stigende rekruttermgs-
behov i den offentlige sektor, herunder ikke mindst i
kommunerne, i de kommende 4r, og i takt med, at de
store generationer gar pa pension, og ungdomsﬁrgang-
ene bliver mindre, kan der opstd mangel pa arbejds-
kraft p4 mange omrader. I gennemsnit er de offentligt
ansatte ldre end de privatansatte, og den generelt sti-
gende afgang fra arbejdsmarkedet, der kan forventes
fremover, vil derfor vaere serlig markbar i den offent-
lige sektor. ‘

2. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget udmentes en anbefa]mg fra rege-
ringens aftale med Kommunernes Landsforening om
kommunemes gkonomi og service 2000-2002 samt fi-
nanslovsaftalen af 30. november 1999 mellem rege-
ringen, Socialistisk Folkeparti og Centrum Demokra-
terne med tilslutning fra Enhedslisten, idet der fore-
slas etableret en 2-arig forsegsordning, som indebz-

rer, at stat, amtskommuner og kommuner i perioden
fra den 1. januar 2000 til og med den 31. december
2001 far mulighed for at fa tilskud til anszttelse af
langtidsledige personer, der er fyldt 48 ér i varige ser-
vicejob pa ordinzre len- og ansazttelsesvilkar (sér—
vicejobordningen). ,

Tilskuddet udger arligt 100. 000 kr pr- helarsstil-
ling. Servicejobordningen - foreslas administreret af
Arbejdsformidlingen.

Servicejobordningen har til formal at tage fat pa ud-
fordringen med pé den ene side at fa beskaftigelses-
fremgangen til i hgjere grad at smitte af pa de lidt l-
dre langtidsledige og p& den anden side at forbedre
muligheden for at leve op-til det enskede serviceni-
veau i stat; amtskommuner og kommuner.

Den foresléede serv1cejobordmng har bl.a. til for-
mal at medvirke til at styrke den offenthge sektors nu-
veerende opgavevaretagelse Der er saledes ikke tale
om at opdyrke nye serviceomrader, og servxcejobord-
ningen giver ikke stat, amtskommuner og kommuner
udvidede muligheder for lovligt at udfore opgaver.

I det for nylig fremsatte fors]ag til Iov om @ndring
af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolntlk foreslas det
praciseret, at der ikke kan udbetales en premie efter
denne lovs § 48 a til offentlige arbejdsgivere, der an-
satter personer fra puljejob, jobtrening eller individu-
el jobtrening i servicejob. ’

3. Malgruppen for ansazttelse i servxcejob
Mélgmppen for anszttelse i servicejob omfatter le-

dige medlemmer af en arbejdslgshedskasse, som er

fyldt 48 ar, og som har modtaget dagpenge eller varet

_ i aktiveringstilbud i aktivperioden i tilsammen mindst

6 méaneder, samt medlemmer af en arbejdsleshedskas-
se, der modtager overgangsydelse.

. Det skennes, at der er ca. 36.000 personer i den del
af méalgruppen, som er medlemmer af en arbejdslos-
hedskasse, er fyldt 48 ar og som har modtaget dagpen-
ge eller varet i aktiveringstilbud i aktivperioden i til-
sammen mindst 6 maneder. Hertil kommer s& ca.
25.000 modtagere af overgangsydelse.
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4. Forholdet til den aktive arbejdsmarkedspolitik

. Malgruppen for ansattelse i servicejob er — bortset
fra modtagere af overgangsydelse - omfattet af ret og
pligt til aktivering efter lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, og i forslaget er der lagt op til, at Arbejds-
formidlingen administrerer servicejobordningen, her-
under formidlingen af servicejob.

Servicejobordningen vil dog ikke indga som en del

af den aktive arbejdsmarkedspolitik. Ansattelse i ser-
‘vicejob kan tilbydes som et selvstzndigt alternativ til
ret- og pligtaktivering efter reglerne herom i lov om
“en aktiv arbejdsmarkedspolitik. , =

5. Arbejdsloshedsforsikring :

I forhold til reglerne i lov om arbejdslashedsfomk-
ring m.v. er servicejob beskftigelse, hvortil der ydes
offentligt tilskud til lennen. Der vil derfor ikke kunne
ske genoptjening af dagpengeretten pa grundlag af be-
skeftigelse i servicejob. Som udgangspunkt vil perio-

. der i servicejob endvidere forbruge af den periode p4

48 maneder (referencepenoden), inden for hvilken der
-er ret til ydelse i aktivperioden,

Referenceperioden gelder for medlemmer, der er i

_ “aktivperioden, jf. § 55, stk.2, i lov om arbejdsles-

- hedsforsikring m.v. Anszttelsen i et servicejob vil .

derfor for den del af malgruppen, der er omfattet af
. § 55, stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
- kunne bevirke, at aktlvpcnoden er udlebet, og at dag-
) pengeretten er bortfaldet ved opher i et servicejob.

For at undg3, at et ledigt medlem ved opher i ser-

- vicejob kan komme i den situation, at dagpengeretten
- er ophert, foreslés det, at perioder med servicejob for-
lznger referenceperioden i § 55, stk. 2, i'lov om ar-
bejdsloshedsforsikring m.v. Dette betyder, at med-
- lemmet ved ledighed efter et servicejob har ret til dag-
penge i en periode, der svarer til den resterende dag-

" pengeperiode ved pabegyndelsen af servicejobbet.
Der sker dog ikke forlengelse af referenceperiodenud -

over det tidspunkt, hvor medlemmet kan opna ret til
efterlon.

For s& vidt angér rﬁdlghcdsregleme, vil scrvncejob-
bet blive betragtet som ordinart arbejde, og opher i et
servicejob samt afslag pa et formidlet servicejob vil

derfor medfere karantane efter de-almindelige regler .

herom. Det bemarkes i den forbindelse, at overgangs-
,ydelsesmodtagere ikke er omfattet af ridighedsregler-
ne, samt at et medlem altid vil kunne ophere i et ser-
Avnce_]ob uden karantzne for at overgé til efterlon.

@konomiske konsekvenser for det offentlige

Det skennes; at der vil blive oprettet svarende til i
gennemsnit 6.500 servicejob i ar 2000 og 10.000 ser-
vicejob i r 2001.

Til statslig medfi inansiering af- ordnmgen afszttes
der pa finansloven i alt 650 mill. kr. i &r 2000 og 1.000
mill. kr. i 4r 2001.

Da en del af servicejobbene vnl bhve besat med per-
soner, der er omfattet af ret og pligt til aktivering, vil
ordningen aflaste aktiveringsindsatsen. Det skennes,
at ca. 95% af servicejobbene vil blive besat med per-

soner, der er omfattet af ret og pligt til aktivering. -

Det skonnes, at personer omfattet af ret og pligt til
aktivering i gennemsnit er i aktivering i 58% af tiden.

Servicejobordningen ‘skennes pa den ‘baggrund at
medfore et fald i aktiveringsbehovet i &r 2000 med i
gennemsnit ca. 3.575 personer og i 4r 2001 med ca.
5.500 personer. Det medferer, at den gkonomiske
ramme til aktiv arbejdsmarkedspolitik kan nedsattes
med ca. 650 mill. kr. i r 2000 og ca. 1.000 mill. kr. i
ar 2001. 1 tilfzelde af, at servicejobordningen ikke ud-
nyttes i det omfang, der fremgér af de ovenstaende

“budgetteringsmassige sken, etableres der tilbagefor-

selsadgang fra servicejobkontoen til aktiviammen. .
Det skennes, at personer omfattet af ret og pligt til
aktivering i gennemsnit er ledige og modtager dag-
penge i 42% af tiden.
Servicejobordningen skﬂnnes pé den baggrund at

‘medfore et fald i ledigheden i ar 2000 med i gennem-

snit ca. 2.600 personer og i r 2001 med ca. 4.000 per-
soner. Det medforer mindreudgifter til dagpenge pa
ca. 375 mill. kr. i 4r 2000 og ca. 550 mill. kr. i &r 2001.

Det skennes videre, at ca. 300 overgangsydelses-
modtagere vil overga til et servncejob i &r 2000 og ca.
500 i 4r 2001. Det medferer mmdreudglfter til over-
gangsydelse pa ca. 35 mill. kr. i-4r 2000 og ca. 60 mill.
kr. i 4r 2001.

Under den beregnmgstekmske forudsztning, at
personer i servicejob ikke alternativt havde faet et or-

dinzrt job, skennes lovforslaget at medfore mmdre-

udgifter for staten pa i alt ca. 400 mill. kr. i &r 2000 og
ca. 625 mill. kr. i ar 2001.

Oprettelsen af servicejob.er frivillig. Under forud-
setning af de ovenstiende antalsmassige sken, vil di-
rekte nettolenudgifter til peisoner i servicejob andra-
ge ca. 650 mill. kr i4r 2000 og ca. 1. 000 mlll kr. |ér
2001,

Servncejobordnmgen gwer kommuner og amter
mulighed for at ansztte flere folk mden for de aftalte
gkonomiske rammer. -

Lovforslaget vil medfere en ovcrfzrsel fra staten til
de offentlige institutioner, der valger at oprette ser-
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vicejob, ud over den 2-arige forsegsperiode, idet til-
skud, der er bevilget inden for den 2-arige forsegspe-
riode, laber under hele ansattelsesforholdet.

Administrative konsekvenser

Servicejobordningen vil medfere en administrativ
merbelastning af Arbejdsformidlingen. En del af den-
ne merbelastning vil dog blive opvejet af, at der skal
placeres ferre i aktivering. Ordningen indebarer end-
videre, at arbejdslgshedskasserne skal foretage en
ekstra indberetning af medlemmer i mélgruppen, hvil-
ket vil medfere en begrenset administrativ merbelast-
ning. .

_ Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have erhvervsekono-
miske konsekvenser. :

Ligestillingsmessige konsekvenser

" Da hovedparten af malgruppen er kvinder, skennes
lovforslaget primart at komme kvinder til gode. -

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have miljemassige kon-
sekvenser. ~ : ' : '

Forholdet til EU-retten

Forslaget skennes ikke at indeholde EU-retlige
aspekter. Det bemarkes, at Konkurrencestyrelsen har
vurderet, at servicejobordningen ikke er omfattet af
EU’s statsstgtteregler forudsat, at tilskuddet vil blive
holdt uden for den offentlige sektors prisfastszttelse,
i det-omfang tilskuddet ydes inden for offentlige ser-
viceomrader, hvor der er konkurrence til den private
sektor. ' : :

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget:

Positive konsekvenser/min- Negative konsekvenser/merudgifter

v dreudgifter '
Okonomiske konsekvenser | Staten ar 2000: 400 mill.
for stat, kommuner og amts- | kr.
kommuner - | Staten ar 2001: 625 mill.

A kr.
Administrative konsekven- Merbelastning af Arbejdsformidlingen,
ser for stat, kommunerog - som dog delvis opvejes af,, at feerre skal
amtskommuner ' placeres i aktivering. ‘ '
@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet '
Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne _ .
Forholdet til EU-retten Berpres ikke Berores ikke

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1
Servicejobordningen har dels til formal at sikre, at
beskzftigelsesfremgangen ogsd kommer gruppen af
lidt =ldre ledige med langvarig ledighed bag sig til go-
de, dels -at medvirke til en styrkelse af den offentlige
sektors nuvarende opgavelesning pd serviceomradet.
For s& vidt angér sidstnazvnte formél, er der ikke
tale om, at servicejobordningen skal anvendes til at

opdyrke nye omrader, men om at forbedre mulighe-
derne for at lefte de nuvarende opgaver bedre. Det vil
for si vidt angar kommuner og amtskommuner sige
varetagelsen af opgaver, som den pigzldende
(amts)kommune efter lovgivningen, herunder kom-
munalretlige grundsztninger, om (amts)kommuner-
nes opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne)
i avrigt lovligt kan varetage. Servicejobordningen gi-
ver séledes ikke stat, amter og kommuner udvidede
muligheder for lovligt at udfere opgaver.
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- Det- vurderes, at servicejobordningen i praksis pri-

mert vil blive anvendt inden for social- og sundheds-
omrédet, trafikomridet, den kommunale materielfor-
valtning og i kommunale park- og vejafdelinger samt
i et vist omfang inden for bern- og ungeomraidet.

‘Styrkelsen af den nuverende opgavelasning vurde-
res bl.a. at kunne ske ved at give stat, amtskommuner
og kommuner mulighed for at opna et &rligt tilskud pa
100.000 kr., jf. lovforslagets § 5, stk. 3, til brug for af-
lenningen af personer, der ansattes i servicejob, som
indgér i de almindelige normeringer.’

Anszttelsesvilkarene — herunder len og arbejdstid —-
er overenskomstmessige, hvilket bl.a. indebarer, at
der ligesom for andre grupper kan vaere tale om nedsat
tid..

Der er tale om varige stlllmger og der kan derfor
ydes tilskud under hele answttelsesforholdet, jf. for-
slagets § 2, stk. 2, og § 5, stk. 3, samt bemarkninger-
ne hertil. Det er dog en forudsztning, at ansattelses-
forholdet, herunder en eventuel genbesattelse af ser-
vicejobbet, jf. § 6, stk. 2, og bemarkningerne hertil, er
etableret i forsegsperioden, det vil sige fra den 1. ja-
nuar 2000 til og med den 31. december 2001, jf. for-
slagets § 2 og bemarkningerne hertil.

- Ligeledes kan ansttelsesforhold, der er etableret
og pébegyndt i forsegsperioden, fortsztte, selv om
den ansatte overgar til efterlﬁn, jf. § 2, stk. 2.

Til§2

Der er tale om en 2- -&rig forsegsordning, inden for
hvilken stat, amtskommuner og kommuner kan soge
om tilskud til ansattelse af langtidsledige, der er fyldt
48 ar, i servicejob. .

Ansattelsesforhold, som etableres og pébegyndes i
-forsggsperioden kan videreferes med tilskud, nar for-
segsperioden udleber. Ligeledes kan der fortsat ydes
tilskud ved anszttelsesforhold som etableres ved gen-
besattelse efter fornyet formidling fra Arbejdsformid-
lingen inden for forsegsperioden, jf. § 6, stk. 2, og be-
markningemne hertil.

Endvidere kan anszttelsesforholdet fortsaette, selv

om den ansatte overgdr til efterlen.

Til § 3, stk. 1

Malgmppen bestar af ledige- dagpengeberettlgede
medlemmer af en -arbejdsleshedskasse, som er fyldt
* 48 ar, og som har modtaget dagpenge eller varet i ak-

tiveringstilbud i aktivperioden i tilsammen mindst 6 -

méneder, samt medlemmer af en arbejdslashedskasse
der modtager overgangsydelse. :

Malgruppen omfatter siledes ledige medlemmer af
en arbejdsleshedskasse, der fyldt 48 ar, og

o som har varet omfattet af § 55, stk. 2, i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. (aktivperioden) i
over 6 maneder, og som fortsat er i aktivperioden,

e som modtager forlengede dagpenge; jf. § 55,

_ stk. 4, i lov om arbejdslashedsforsikring m.v., og
- §3, stk. 3, i lov-nr. 897 af 16. december 1998 om
#ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,

e som er over 60 &r, og som har ret og pligt til akti-

* vering, jf. § 55, stk. 5, 2. pkt., i lov om arbejdsles-

" hedsforsikring m.v., og som har veret omfattet af

* ret og pligt til aktivering i mere end 6 m&nedcr :

samt . : '

e medlemmer, som modtager overgangsydelse, jf.

~ kapltel 11 ¢ i lov om arbe_]dslashedsforsxkrmg
m.v.

Ordningen er m&lrettet alle i de nevnte grupper
uden narmere krav til forudgdende uddannelse eller
erhvervserfaring. Den anspgendé myndighed eller in-
stitution kan dog i forbindelse med formidlingen af
servicejob stille krav om uddannelsesmassige kvalifi-
kationer, jf. forslagets § 4, stk.3, og § 7 samt be-
markningerne hertil. .

For sa vidt angar antallet af personer i malgruppen,
henvises der til forslagets almindelige bemearkninger.

T11§3 stk. 2

Arbejdsformidlingen har ikke umiddelbart oplys—
ninger, om hvilke personer der er omfattet af malgrup-
pen. Det foreslas derfor, at arbejdsleshedskasserne far
pligt til at foretage den forngdne indberetning, og at
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringen kan fast- -
s&tte nermere regler herom efter aﬁale med Arbe)ds- ‘
markedsstyrelsen. ‘ v :

Til § 4, stk 1

Det foreslas, at servicejobordningen administreres
af Arbejdsformidlingen, hvilket bla. indeberer, at
formidlingen af de servicejob,.som oprettes af stat,.
amtskommuner og kommuner, til de personer, der er
omfattet af lovforslagets § 3, foregér via Arbestfor-
mxdlmgcn : , ’

Tl § 4, stk 2
Det foreslas, at Arbejdsformidlingen i hvert af for-
segsarene udarbejder en generel jobprofil for den re-

_ gionale malgruppe af personer, som vil kunne ansat-

tes i servicejob. Jobprofilen beskriver, hvilken uddan-
nelses- og erhvervsmeassig baggrund gruppen gene-
relt betragtet har; sdledes at stat, amtskommuner og
kommuner har mulighed for at inddrage disse forhold
i de nrmere overvejelser om, inden for hvilke omra-
der det kunne vare hensigtsmaessigt og relevant at op- -
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rette servicejob. For s vidt angar vurderingen af;, hvil-
ke omrader ordningen primert vil blive anvendt inden
for, henvises der til bemarkningemne til forslagets § 1.

Til § 4, stk. 3

Anspgning om tilskud til servicejob skal indeholde
oplysninger, der kan anvendes af Arbejdsformidlin-
gen i forbindelse med formidlingen.

Det drejer sig om oplysninger om, inden for hvilket
serviceomrade servicejobbet er eller vil blive oprettet.
I tilslutning hertil skal det fremgé af jobbeskrivelsen,
hviltke jobfunktioner og konkrete arbejdsopgaver, der
skal varetages i forbindelse med servicejobbet.

Endvidere skal den forudsatte arbejdstid fremgé af
jobbeskrivelsen, idet arbejdstiden har betydning for
starrelsen af tilskuddet til servicejobbet, jf. forslagets
§ 5, stk. 3, samt bemerkningerne hertil.

Endelig skal jobbeskrivelsen indeholde oplysninger

om de forudsatte kvalifikationer, séledes at Arbejds- '

formidlingen kan tage hejde herfor ved formidlingen

og behovet for evt. opkvalificering, jf. i gvrigt forsla- .

gets § 7 og bemzrkningerne hertil.

vicejobbet falder inden for ansggerens nuvarende op-
gavefelt, jf. forslagets § 1 samt bemaerkningerne her-
til.

Til § 5, stk. 1 og stk. 2
Med bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at bevillin-
gen af tilskud sker i det omfang stlllmgeme kan for-
midles.
Det foreslas i stk. 2, at der ikke kan ydes tllskud til
servicejob, sifremt der sker afskedigelser i tilknytning
hertil.

Til § 5, stk. 3 ‘
Tilskuddet til oprettelse af servicejob udger arligt
100.000 kr. pr. helarsstilling. Tilskuddet gor det sam-
let set billigere for amter og kommuner at opfylde den
stigende efterspergsel efter service, idet den enkelte
offentlige arbejdsgiver inden for udgiftsrammen kun
skal finansiere nettolenudgiften — d.v.s. lenudgiften
efter statstilskuddet.
Selv om der er tale om en forsggsordning, der inde-
barer, at servicejob kun kan oprettes i perioden fra
den 1. januar 2000 til og med den 31. december 2001,

er der ogs& med § 1 i lovforslaget lagt op til, at der er

tale om varige stillinger, hvorfor det foreslds, at til-
skuddet fortsztter under hele ansazttelsesforholdet.
Det er dog en forudsetning, at ansattelsesforholdet,
herunder en eventuel genbeszttelse af servicejobbet,
jf. § 6 og bemarkningeme hertil, er etableret i for-

spgsperioden, det vil sige fra den 1. januar 2000 til og
med den 31. december 2001, jf. forslagets § 2 og be-
merkningerne hertil.

Sterrelsen af tilskuddet afhazngcr af varigheden af
ansattelsesforholdet, herunder den konkrete arbejds-
tid, idet der som anfort tages udgangspunkt i et tilskud
pa 100.000 arligt pr. helarsstilling, jf. i ovrigt § 6,
stk. 3.

Til § 5, stk. 4, og stk. 5

Tilskuddet kan udbetales af Arbejdsfonmdlmgen
ndr det konkrete servicejob er formidlet, og der er
sendt en bevillingsbekraftelse til den anspgende myn-
dighed eller institution. Den foresldede bemyndigelse
til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen kan fastsztte neermere
regler om tilskudsudbetalingen, skal sikre en fleksibel
administration af tilskudsudbetalingen.

TiI§ 6, stk. 1, og stk. 2

Det foreslds i § 6, stk. 1, at Arbejdsformidlingen
straks skal underrettes, hvis ans®ttelsesforholdet op-

- herer, og at arbejdsgiveren i den forbindelse skal op-
Det skal endvidere fremgd af ansogningen, at ser-

lyse arsagen til ansattelsesforholdets opher. Under-
retningen skal ske med henblik pd evt. efterregulering
og tilbagebetaling af tilskudsbeleb i forhold til den -
faktiske varighed af ansettelsesforholdet i tilskuds-
aret, jf. § 6, stk. 3, samt med henblik pé orientering af
arbejdsleshedskasseme til brug for en eventuel rédlg-
hedsvurdering.

Samtidig er der dog abnet mulighed for, at arbejds-
giveren kan genbesztte servicejobbet. I det omfang
der fortsat skal ydes tilskud til servicejobbet, er det en
forudsatning, at genbesettelsen af stillingen foregar
via en fornyet formidling fra Arbejdsformidlingen til
en anden person, der er omfattet af § 3. Fornyet for-
midling med henblik p& genbes=ttelse kan dog kun
finde sted inden for forsegsperioden — det vil sige i &r
2000 og ar 2001, jf. § 2.

Til § 6, stk. 3 og stk. 4

Det foreslas i § 6, stk. 3, at det udbetalte tilskudsbe-
lob, jf. § 5, efterreguleres af Arbejdsformidlingen,
hvis arbejdsgiveren ikke ensker at genbeswtte ser-
vicejobbet med en person fra malgruppen, eller det
ikke er muligt at formidle servicejobbet til en person
fra malgruppen. Ligeledes foreslas det, at tilskuddet
efterreguleres, sifremt arbejdstiden i et pdbegyndt
servicejob nedsattes. Den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse i § 6, stk. 4, teenkes anvendt til at fast-
satte nermere regler af mere teknisk og administrativ
karakter om efterregulering og tilbagebetaling af til-
skud.
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_ Til§7 o

Som udgangspunkt stilles der ikke krav til mélgrup-
pens forudgdende uddannelses- eller erhvervsmessi-
ge kvalifikationer, men det kan dog ikke p3 forhand
udelukkes, at der vil kunne vare behov for en opkva-
lificering af nogle af de personer, som ansattes i ser-
vicejob, med henblik pa varetagelsen af servicejobbet.
Hertil kommer, at den ansegende myndighed eller in-
stitution, jf. § 4, stk. 3, kan forudsatte, at den ledige,
som formidles til et konkret servicejob, er i besiddelse
af nogle nzermere angivne kvalifikationer.

" Det vil imidlertid veere bade vanskeligt og uhen-‘

sigtsmassigt at etablere ét serligt forleb, som vil vere
dakkende og relevant i forhold til alle de forskellige
typer af servicejob, som der vil vere mullghed for at
oprette.

- Det foreslas derfor, at Arbe_] dsfonmdlmgen efter en
konkret og individuel vurdering med udgangspunkt i
den lediges uddannelses- og erhvervsmassige bag-
grund og det konkrete. servicejob i samarbejde med
den ledige kan tilrettelzgge et opkvalificerende forleb
pa samme méde, som det vil vare tilfzldet ved anden

(ordinzr) formidling, jf. lov om en aktiv arbejdsmar-

kedspolitik. Der vil dog udelukkende vzare tale om
forleb af korterevarende karakter, idet udgangspunk-
. tet for servicejobordningen er, at der ikke stilles krav
om serlige uddannelsesmassige forudsaammger eller
kvalifikationer. : :

Arbejdsformldlingen vil saledes i det omfang, den
ledige (0gs4) er omfattet af Arbejdsformidlingens ak-
tiveringsindsats, evt. kunne finansiere et fagligt ud-
dannelsesforleb eller et introduktionsforleb. For s&
vidt angdr ledige, der ikke er omfattet af aktivering-
sindsatsen, det vil sige modtagere af overgangsydelse,

425

vil Arbejdsformidlingen ikke kunne finansiere delta-
gelsen i opkvalificerings- og uddannelsesforleb, som
derfor ma finansieres af arbejdsgiveren.

Herudover forudszttes det, at personer, der er ansat
i servicejob, vil kunne deltage pa lige fod med andre
offentligt ansatte i relevant videre- og efteruddannel-
se.

Ti§s
For at undg, at et ledigt medlem ved opher i ser-
vicejob kan komme i den situation, at dagpengeretten
er ophert, foreslds det, at perioder med servicejob for- _
leenger referencepérioden i § 55, stk. 2, ilov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. Dette betyder, at med-

. lemmetved ledighed efter et servicejob har ret til dag-

penge i en periode, der svarer til den resterende dag-
pengeperiode ved pabegyndelsen af servicejobbet.
Der sker dog ikke forlengelse af referenceperioden ud
over det tldspunkt hvor medlemmet kan opnﬁ ret til
efterlon.

Der henvises i avrlgt til lovforslagets almmdehge
bemarkninger.

Til§9 .
Klage over Arbejdsformidlingens afgerelser eﬁer

_ loven om servicejob kan indbringes for Arbejdsmar-

kedsstyrelsen, som tra:ﬂ'er den endellge admlmstratl-
ve afg;arelse :
- Til§ 10
- Det foreslds, at loven treder i kraft den 1. Januar
2000. Fra og med denne dato vil stat, amtskommuner

og kommuner siledes kunne sege om tilskud til ser-
vicejob. '

' Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 125. Skriftlig fremsaettelse (3. december 1999)

Arbejdsministeren (Ove Hygum):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremsatte:

Forslag til lov om servicejob. (For sogsord-

ning med tilskud til servicejob i den oﬁ’entlxge .

sektor).
(Lovforslag nr. L 125).

Forslaget er bl.a. en opfelgning pd den netop
indgéede finanslovsaftale om servicejob. .
Erfarmgsmaasmgt har &ldre med langvarig le-
dighed bag sig vanskeligt ved at opnd ordinzr

beskaftigelse. Omvendt er der tale om en grup-

pe, som har gode forudsztninger for at varetage
job, hvor livserfaring og omsorg m.v. i betyd-
ning kan overstige forudgdende erhvervserfa-
ring og formel uddannelse.

Samtidig er der udsigt til et stigende rekrutte-
ringsbehov i den offentlige sektor, ikke mindst i
kommunemne. I takt med at de store generationer
gir pa pension, og ungdomsérgangene bliver
mindre, kan der opstd mangel pa arbejdskraft.
Da de offentligt ansatte gennemsnitligt er aldre
end de privatansatte, vil den forventede generelt
stigende afgang fra arbejdsmarkedet blive serlig
markbar i den offentlige sektor.

Den med lovforslaget foresldede servicejob-
ordning skal ses i lyset heraf, idet der &bnes mu-
lighed for, at stat, amter og kemmuner inden for

en 2-&rig forsegsperiode fra den 1. januar 2000
til og med den 31. december 2001 kan sgge om
et statsligt tilskud til ansattelse af ®ldre lang-
tidsledige i varige stillinger pé ordinzre lon- og
ansettelsesvilkdr. Det é&rlige tilskud udger
100.000 kr. pr. helérsstilling. '

Hensigten med servicejobordningen er at
fremme de zldre langtidslediges beskaeftigelses-
muligheder samt at medvirke til at styrke den of-
fentlige sektors nuverende opgavevaretagelse.
Der er saledes ikke tale om at opdyrke nye om-
rader, men om at forbedre muligheden for at lof-
te de nuvzrende opgaver bedre.

Malgruppen for ordningen er forsikrede ledi-
ge, som er fyldt 48 ar, og som har mindst 6 ma-
neders anciennitet i aktivperioden, samt perso-
ner der modtager overgangsydelse.

Der er tale om varige stillinger, der kan tilby-
des personer i malgruppen som selvstendigt al-
ternativ til aktivering efter reglerne herom i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Da stillin-
gerne som nzvnt er varige, vil der kunne ydes
tilskud under hele ansettelsesforholdet. Ligele-
des vil ansattelsesforholdet kunne fortsatte,
selv om den ansatte overgar til efterlon.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
markningeme hertil, skal jeg pa regeringens
vegne anbefale lovforslaget txl Tingets Velv11hge
behandling.



