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~ Til lovforslag nr. L°125. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 13. december 1999

‘Betzenkning

" over

Forslag til lov om servicejob -

(Fors;agsordmng med tllskud til servxcejob i den offentllge sektor)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spmgsmél til ar-
bejdsmmlsteren som denne ‘har besvaret skrift-
ligt. Et af udvalgcts sporgsmél og arbestmlm-

sterens svar herpé er pé foranledning af udvalget .

optrykt som bilag til betenkningen. Udvalget
ensker at fa lovforslaget. t11 fornyet. behandlmg
efter 2. behandling. - .

Der er-af arbejdsmmlsteren stlllet &ndrmgs-
forslag, hvorom henvises t11 de 1edsagende be-
maerkmngcr T

Herefter 1ndst111er et ﬂertal (Somaldemokratl-
ets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demokra-
ternes, Det Radikale Venstres og Enhedslistens
medlemmer af udvalget) lovforslaget til. vedta-
gelsemed de stillede ®ndringsforslag,. -
Et mindretal inden for flertallet (Enhedslistens
medlem af udvalget) har tilsluttet sig aftalen om
servicejob og anbefaler Iovforslaget til vedtagel-
se. Mlndretallct vil dog papege, at Enhedslisten
opfatter det’ som et stort problem, at et serv1cejob
- —som et resultat af forhandlmgsforl;abet ikke i
forhold il lov om arbestl;ashedsformkrmg be-
tragtes som et »r1gt1gt _]Ob« men som en dgd pe-
riode, der ikke giver genoptjemngsret i dagpen-
gesystemet.

Til trods for at Enhedsllsten gennem flere ar

har fremsat forslag af samme karakter som de

nu foreslaede serv1ce_|ob og t11 trods for at En—
hedslisten fra forhandlingernes start gav udtryk
for vilje til at indgé en aftale om job af denne ka-
rakter, blev Enhedslisten ikke inddraget i de af-

sluttende forhandlmger forud for aftalens indga-
else.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis, Dansk Folkepartis. og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,

Et mindretal inden for mindretallet (Kristeligt
Folkepartis medlem af udvalget) Var positivt
stemt over for det forslag til udformning af en
servicejobordning, som en kreds af ordferere
forhandlede med finansministeren pé et tidligt
tidspunkt i forbmdelse med ﬁnanslovforhandlm-
gerne.

Krlstellgt Folkcpam ser det som onskeligt at
fa en gruppe af de ldste Jobsagende i aktlvperl-

‘oden beskaeftlget i ordinare job.

P& det tndspunkt var forslaget til aldersgraense
for adgang til servicejob hejere end de 48 ar,
som nu fremgér af lovforslaget. Med den nu
foreslaede lave aldersgraense frygter partiet, at
det ikke bliver de ledige, der har mest brug for at
fa ansettelse i et serv1cejob der opndr dette. Ud-
budet af yngre og velkvalificeret arbejdskraft vil
vaere si stort, at'det er disse, der vil f& Jobbene.
~ Hvis' regermgcn har ret i sin péstand der blev

‘fremsat allerede ved vedtagelsen af arbejdsmar-

for alle« vil ansa:ttelse af yngre arbejdss;agende
i serv1cejob vere negativt _for udbudet af ar-
bejdskraft pa bare lidt leengere sxgt og ordmngen

vili gvrigt vaere dyr for staten, idet tilskuddet vil
kunne opretholdes i-indtil 16 ar. -
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Endringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og EL):

Til titlen

1) I titlen udgar »(Forsggsordning med tilskud
til servicejob i den offentlige sektor)«.

Til § 1

2) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse i forhold
til offentlxge virksomheder, medmindre arbejds-
ministeren i overensstemmelse med statsstatte-
reglerne i EF-Traktatens artikel 87 og 88 fast-
setter nermere regler herom.«

Til § 4
3) Stk. 1 affattes sﬁledes
»Arbejdsformidlingen administrerer service-
jobordningen, herunder formidlingen af service-
job til personer, som er omfattet af § 3. Arbejds-
markedsstyrelsen kan fastsaette nermere regler
herom.«

Til§6 ,

4) I stk. 3 udgr 2. pkt., og i stedet indsattes:

»Tilskuddet efterreguleres tilsvarende, i det
omfang arbejdstiden nedsettes i et pabegyndt
anszttelsesforhold, eller i tilfelde af at arbejds-
giveren opnér en form for lankompensation i til-
knytning til ans=ttelsesforholdet. Arbejdsgive-
ren skal straks underrette arbejdsformidlingen
herom.«

Til§ 8
5) Efter stk. 1 indszttes som nye stykker:
»Stk. 2. Et medlem, der er ansat i et servicejob,

har uanset § 55, stk. 2, i lov om arbejdslgsheds-

forsikring m.v. ret til nedsatte dagpenge efter
samme lovs § 59, stk. 1, eller § 73, stk. 1. Tids-
begrensningen for udbetalingen af nedsatte dag-
penge, jf. § 60, stk. 1, og § 73, stk. 2, i lov om ar-
bejdslgshedsforsikring m.v., ﬁnder ikke anven-
delse.

Stk. 3. Forbrug af ydelsesperioder ved udbeta-
ling af nedsatte dagpenge, jf. stk. 2, opgeres i ti-
mer.

Stk. 4. Direktoren for Arbejdsleshedsforsik-
ringen kan efter forhandling med Landsarbejds-

" radet fastsatte narmere regler om anvendelse af

stk. 1-3.«

Bema&rkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en redaktionel lovteknisk an-
dring,

Til nr. 2

I princippet vil offentlige virksomheder pa
f.eks. trafikomrddet ikke vere omfattet af ser-
vicejobordningen, idet lentilskud hertil som ud-
gangspunkt vil kunne udgere anmeldelsesplxgtlg
statsstette, i det omfang tilskuddet giver virk-
somheden en konkurrencemassig fordel. Da det
vil aﬂlaenge af en konkret vurdering, om lentil-
skud giver en offentlig virksomhed en konkur-
rencemessig fordel, foreslas det, at arbejdsmini-
steren f&r bemyndigelse til at fastsztte n@rmere
regler om, at loven finder anvendelse pd offent-
lige virksomheder, i det omfang det efter en kon-
kret vurdering ma antages, at ydelse af service- -
jobtilskud til de pageeldende virksomheder vil
kunne ske i overensstemmelse med de EU-retli-
ge statsstetteregler. Konkurrencestyrelsen vil
blive inddraget i denne vurdering.

Tilnr. 3

Den foresldede bemyndigelsesbestemmmelse
teenkes anvendt til at fastsatte regler, hvorefter
arbejdsformidlingen som udgangspunkt alene
formidler servicejob pa fuld overenskomstmas-
sig arbejdstid til fuldtidsforsikrede medlemmer

‘og arbejde pd deltid til deltidsforsikrede med-

lemmer. Hvis arbejdsformidlingen ikke kan for-
midle servicejob pa deltid til deltidsforsikrede
medlemmer, kan servicejobbet tilbydes til fuld-
tidsforsikrede medlemmer, som har ret, men
ikke phgt til’ at overtage arbejdet.

Til nr. 4

Forste led af bestemmelsen svarer til den nu-
varende formulering i lovforslaget. Andet led
indeberer, at tilskuddet ogsé skal efterreguleres
i tilflde af, at arbejdsgiveren opnar en form for
lenkompensation, f.eks. i forbindelse med, aten
person, der er ansat i servicejob, deltager i en ar-
bejdsmarkedsuddannelse med len, hvorefter ar-
bejdsgiveren kan modtage godtgerelse. Som et
andet eksempel kan navnes, at offentlige ar-



Tilleg B (37)

Folketingsaret 1999-2000 289

Bet. 0. lovf. vedr. servicejob

bejdsgivere efter-den 1. januar 2000 efter en ar-
bejdsgiverperiode pa 14 dage vil veere berettiget
til refusion af de sygedagpenge, der er udbetalt,
eller af den del af den udbetalte lon, der svarer til
sygedagpengene. Med den foresldede bestem-
melse sikres det, at arbejdsgiveren ikke bade kan
opna servicejobtilskud og refusion for udbetalte

sygedagpenge.
Tilnr. 5

Medlemmer i aktivperioden er omfattet af en
indkomstgaranti. Det betyder, at hvis et medlem
overtager arbejde eller aktiveres pd mindre end
fuld tid, har medlemmet ret til at modtage et be-
lgb, der sammenlagt med indtagten ved tilbudet
‘(efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag) svarer
til dagpengenes hajeste belab.

Ansettelse i servicejob er ikke et tilbud efter
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, og med-
lemmet er ikke omfattet af indkomstgarantien.
Det foreslés derfor, at et fuldtidsforsikret med-
lem, der anszttes i et servicejob pd mindre end
fuld tid, skal have ret til supplerende dagpenge
efter reglerne i arbe_]dslashcdsforsnkrmgslovcns
§ 59, stk. 1.

Det foreslas samtldlg, at et- deltidsforsikret
medlem, der ansittes i et servicejob med kortere
arbejdstid end medlemmets arbejdstid for ledig~

hedens indtraden, kan f& udbetalt supplerende
dagpenge efter reglerne i arbejdslashcdsformk-
ringslovens § 73, stk. 1.

For bade fuldtids- og deltidsforsikrede fore-
slds det, at tidsbegransningen pa 52 uger inden
for de sidste 70 uger ikke finder anvendelse. Det

‘betyder, at medlemmet kan bevare servicejobbet

og samtidig modtage supplerende dagpenge,
indtil ydelsesperioden er opbrugt.

Forbruget af ydelser ved udbetaling af supple-
rende dagpenge foreslds opgjort i timer ligesom
dagpengeperioden. .

Ud over den foresldede bemyndlgelse i stk 4
kan direkteren for Arbejdsleshedsforsikringen
efter bemyndigelsesbestemmelserne i arbejds-
leshedsforsikringsloven m.fl. fastsette narmere
regler for servicejobpersoner i andre regelset.
Der patznkes i den forbindelse fastsat regler om,
at der ved beregning af arbejdsfortjenesten for
lenmodtagere vil blive indsat en serregel, hvor-
efter der ved udbetaling af dagpenge eller efter-
lon efter opher i et servicejob altid skal ske ud-
betaling pa grundlag af medlemmets: sats forud
for servicejobbet. Ligeledes vil der blive fastsat
regler om, at et fuldtidsforsikret medlem uden
karanteene kan afsld et formidlet servxcejob pa
mindre end fuld tid.

Poul Erik Dyrlund (S) fmd. Ole Vagn Christensen (S) Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Sohn (SF) nfmd. Susanne Clemensen (CD)

Anders Samuelsen (RV) Jette Gottlieb (EL) Charlotte Antonsen (V) Eva Kjer‘Hansen V)

Ulla Tornees (V) Jens Vibjerg (V) Knud Erik Kirkegaard (KF) Pia Christmas-Moller (KE)

Mogens Andreasen (DE) Ole M. Nielsen (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.

37 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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- Bilag

Et af udvalgets spergsmil til arbejdsministeren og dennes svar herpi

Sporgsmal 16:

Ad svaret pa spergsmél 7

Hvorfor fastholder ministeren, at der skal kun-
ne gives lentilskud til servicejob inden for trafik-
omradet, ndr Konkurrencestyrelsen anferer, at
sddan stette kan vaere anmeldelsesphgtlg stats-
statte?

Svar:

Arbejdsministeriet har mdhentet vedlagte ud-
talelse fra Konkurrencestyrelsen.

I udtalelsen preciseres, at servicejobordnin-
gen falder uden for EU’s statsstotteregler, nér
der er tale om offentlige myndigheder, forudsat
at myndigheden ser bort fra lentilskuddet ved
prisfastsettelse af serviceydelser i konkurrence
med den private sektor.

I udtalelsen praciseres endvidere, at lan’ul—
skud til offentlige virksomheder vil kunne udgg-
re anmeldelsespligtig statsstette, i- det omfang

tilskuddet giver virksomhederne en konkur-
rencemassig fordel. Konkurrencestyrelsen har i
den forbindelse peget pa, at trafikomrddet er
preget af, at en reekke ydelser er udlagt til virk-
somheder, der opererer pd kommercielle vilkar.
Betragtningen gelder imidlertid ikke alene dette
omrade. '

Jeg vil p& baggrund af Konkurrencestyrelsens
udtalelse fremsette et &ndringsforslag om, at lo-
ven ikke finder anvendelse i forhold til offentli-
ge virksomheder, medmindre arbejdsministeren
i overensstemmelse med statsstettereglerne i
EF-Traktatens artikel 87 og 88 fastsztter naer-
mere regler herom.

Muhgheden for at anvende serv1cqobordnm-
gen i forhold til offentlige virksomheder vil her-
efter afhenge af en konkret vurdering af, om
ydelse af tilskud til de pageldende virksomhe-
der vil kunne ske i overensstemmelse med de
EU-retlige statsstotteregler. .
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Konkurrencestyrelsen: - :
Erhvervsministeriet
Arbejdsministeriet

- Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

10. december 1999

Vedr. forslag til lov om servicejob

Arbejdsministeriet har ved brev af 9.bdevcemf

ber 1999 anmodet Konkurrencestyrelsen om be-
merkninger til spergsmal nr. 15 og 16 af 9. de-
cember 1999 fra Folketmgets Arbe_]dsmarkeds-
udvalg (L 125 — bilag 7).

" Konkurrencestyrelsen skal i relatlon til spm
16 bemaerke folgende:

Konkurrencestyrelsens vurdermg af, at ser-

vicejobordningen ikke vil vaere omfattet af EU’s
statsstotteregler, forudsatter som nevnt i he-
ringssvar af 2. december 1999, at lentilskuddet
ikke medferer en fordel for den offentlige myn-

dighed inden for omrader med konkurrence til.

den private sektor. Denne forudsetning kan in-
den for kommuner, amter og statslige myndighe-
der opfyldes ved, at tilskuddet ikke medregnes i
tilfelde af, at myndighederne opererer inden for
omrader, hvor der er konkurrence til prwate
virksomheder.

Den forudsetning, Konkurrencestyrelsen har
anlagt ved lentilskud til servicejob hos offentli-
ge myndigheder, er det.imidlertid vanskeligt at
opfylde i de situationer, hvor serviceopgaver er
udlagt til virksomheder.

Baggrunden for denne vurdering er, at service-
opgaverne inden for offentlige myndigheder for-
udsattes fordelt sdvel pa omréder, hvor der er
konkurrence med den private sektor, som p& om-
réder, hvor der ikke er dette konkurrenceaspekt.
Myndighederne vil derfor kunne se bort fra til-
skuddet, nér det drejer sig om at faststte priser
p serviceydelser i konkurrence med den private
sektor, idet tilskudsbelobet i stedet vil kunne
komme myndigheden til gode inden for omra-
der, hvor der ikke er konkurrence til den private
sektor, og som dermed ikke medferer konkur-
renceforvridninger. :

Det er 1m1dlemd vanskellgt at se hvorledes
virksomheder kan undg at opnd en konkurren-

- cefordel. Selvom tilskuddet ikke mé indregnes i

virksomhedens prisfastsattelse, er Konkurren-
cestyrelsen i sit heringssvar af 2. december gdet
ud fra, at det under alle omstendigheder vil til-
falde virksomheden. Og medmindre tilskuddet
pa en for alle gennemskuelig made kanaliseres
hen til omrader, der ikke er undergivet konkur-
rence, vil virksomheden sdledes sandsynligvis
opnd en konkurrencemassig fordel. Konkuiren-
cestyrelsen har i heringssvaret navnt trafikom--
rddet, idet der pa dette omréade eksisterer en hoj
grad af konkurrence. Endvidere er trafikomradet
preget af, at en rekke ydelser er udlagt til virk-
somheder, der opererer p& kommercielle vilkar. -
Betragtningerne galder 1m1dlert1d ikke alene
dette omrade. - - '

Det er p& denne baggrund, at Konkurrencesty-
relsen har viirderet, at jobserviceordningen fal-
der uden for EU’s statsstotteregler, nar der er
tale om offentlige ‘myndigheder, forjudsat at
myndigheden ser bort fra lentilskuddet ved pris-
fasts®ttelse af serviceydelser i konkurrence med
den private sektor. For s& vidt angdr lentilskud
til offentlige virksomheder vil tilskuddet deri-
mod Kunne udgere anmeldelsespligtig statsstot-
te, i det omfang tilskuddet giver virksomhederne
en konkurrencemassig fordel.

For sé& vidt angdr spm. 15, kan Konkurrence-
styrelsen tilslutte sig Arbejdsministeriets umid-
delbare vurdering, at @ndringen af aldersgraeense
fra 50 til 48 &r og tilskudsbelegb fra 75.000 pr. ar
til 100.000 kr. pr. ar er uden betydmng i dennc
sammenhaeng

Med venlig hilsen ‘ ‘

Merete Rasmussen



