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F. t. 1. vedr. forsikringsvirksomhed

Lovforslag nr. L 115. Fremsat den 2. december 1999 af gkonomiministeren (Marianne Jelved)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om forsikringsvirks_dmhéd‘) |

(Koncernregler, regnskabsdr, administration af livsforsikringsbestande m.v.) .

§1° ,
I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 684 af 23. august 1999, foreta-
ges folgende ®ndringer:

L. § 6 affattes saledes:

»§ 6. Et forsikringsselskab mé ikke drlve an-
den virksomhed end den forsikringsvirksomhed,
der angives i koncessionen, medmindre andet
folger af stk. 3 samt af § 6 a.

Stk. 2.. Et forsikringsselskab antages at drive
anden virksomhed, safremt selskabet udover en
bestemmende indflydelse over en erhvervsvirk-
somhed, der driver virksomhed af anden.art end
forsikringsvirksomhed eller virksomhed efier
§6a.

Stk. 3. Et for51kr1ngsselskab kan i faellesskab
med andre virksomheder drive anden virksom-
hed, séfremt
1) forsikringsselskabet ikke dlrekte eller indi-
rekte har bestemmende indflydelse pa virk-
somheden,
for31knngsselskabet ikke driver virksomhe-
den sammen med pengeinstitutter, forsik-
ringsselskaber, fondsmaeglerselskaber eller
realkreditinstititutter, der indgar i koncern
eller administrationsfellesskab med forsik-
ringsselskabet, og
virksomheden udeves i et andet selskab end
forsikringsselskabet.

2)

3)

n

Stk. 4. Et forsikringsselskabs eventuelle dat-
tervirksomheder anses i forening med modersel-
skabet som ét forsikringsselskab ved anvendel-
sen af stk. 2 og 3.

Stk. 5. Hvis et for31kr1ngsselskab eller en kon-
cern ved erhvervelse, fusion m.v. kommer til at
drive anden virksomhed i strid med stk. 1 eller
stk. 3, kan Finanstilsynet fastsatte en frist for af-
handelsen af den anden virksomhed, hvis en
umiddelbar afhandelse vil vare forbundet med
et ekonomisk tab.«. '

2. §§ 16 og 18 ophzves.

3.1§ 33 a indsattes som stk. 9:

»Stk. 9. Bestemmelserne i stk. 1-8 finder til-
svarende anvendelse pa erhvervelse af kvalifice-
rede andele i forsikringsselskabets modersel-
skab, nir moderselskabets virksomhed udeluk-
kende eller hovedsageligt bestar i at eje kapital-
andele i finansielle virksomheder. «.

4. Efter § 33 b indseettes i kapitel 3 a:

»§ 33 c¢. Finanstilsynet kan pélagge et hol-
dingselskab, der ejer kapitalandele i finansielle
virksomheder, herunder mindst ét forsikrings-
selskab, at udskille de finansielle virksomheder i
en delkoncern under et andet holdingselskab,
hvis virksomhed udelukkende eller hovedsage-
ligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle virk-
somheder, sdfremt
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1) ‘koncernen er struktureret pa en sidan méde,
at holdingselskabet ikke skal opfylde sol—
venskravene i § 34, stk. 7,

2) et medlem af holdingselskabets bestyrelse
eller direktion omfattes af et af forholdene i
§9a,stk. 1, nr. 1-3, eller

3) ‘strukturen i evrigt vanskelxggar varctage]-
sen af tilsynets opgaver.

§ 33 d. Finanstilsynet kan forlange, at et for-
sikringsselskabs moderselskab, hvis virksomhed

udelukkende eller hovedsageligt bestér i at eje

kapitalandele i finansielle virksomheder, afthan-

der kapitalandelene i- forsikringsselskabet, si-

fremt

1) moderselskabet ikke opfylder solvenskrave-
nei § 34, stk. 7,

2) et medlem af moderselskabets bestyrelse el--

ler direktion omfattes af et af forholdene i
§ 9 a, stk. 1, nr. 1-3, eller

3) moderselskabct modvirker en forsvarlig
drift af forsikringsselskabet.«.

5.1§ 34, stk. 3, ®ndres »i hvilket omfang aktie-
kapital (selskabskapital), sikkerhedsfond og an-
dre reserver« til: »i hvilket omfang aktickapital

(selskabskapital), sikkerhedsfond, andre reser-

ver samt efterstillede kapitale]ementer« ‘

6. I§72 stk. 1, aandres »§ 11, stk. 1 og 3,« til:
»§ 11,«.

7. § 74 ophaves.

81§ 89 Stk. 2, mdsaettes som 2. pkt

»Stillingen som ansvarshavende aktuar kan
-ikke forenes med stillingen som medlem af di-
rektionen i selskabet.«.

9. 1§92 a, stk. 4, indszttes efter »virksomhe-
der«: »og i virksomheder inden for samme adml-
mstratxonsfaellesskab«

10. 1 § 107, stk. I, @ndres »Senest 6 méneder«

til: »Senest 5 mﬁneder«
11. § 119 affattes séledes:

»§ 119 Regnskabsﬁret er kalendersret. Dog
kan et for51kr1ngsselskabs forste regnskabsperi-
ode omfatte et kortere eller laengere tidsrum, dog
hajst atten méneder.«.

12. 1 § 128, stk. 1, nr.. 3 aendres »realkredltlo-
vens § 1, stk. 4,« til: »realkreditlovens §1,
stk. 5,«. o ' »

13. 1 § 144 a, indsttes efter »eller som moder-
selskabets associerede virksomheder og evrige
dattervirksomheder«: »samt for transaktioner,
der indgds mellem forsikringsselskabet og virk-
somheder eller personer, der direkte eller indi-
rekte ejer 20 pct. eller mere af kapitalandelene
eller stemmerettighederne i forsikringsselskabet
samt disses dattervxrksomheder 0g associerede
v1rksomheder «.

14.1 § 144 a mdszettes som stk 2:
»Stk. 2. Koncerninterne transaktioner foreta-

_ geti strid med de i medfer af stk. 1 fastsatte reg-

ler skal ophaves, siledes at ydelserne om muligt
tilbageleveres, herunder at eventuel sikkerheds-
stillelse opherer. Udbetalingerne fra forsikrings-
selskabet, der er foretaget i forbindelse med kon-
cerninterne transaktioner i strid med de i medfer
af stk. 1 fastsatte regler, skal tilbagefores tillige
med en arlig rente af belebet svarénde til den

rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1.og 2, ilovom

- rente ved forsinket betaling.«.

15. Kapitel 15 dffattes siledes:
* »Kapitel 15

Administration df et livsforsikringsselskabs -
Jorsikringsbestand

§ 151. Traffer Finanstilsynet beslutning om,

at et hvsforSIkrmgselskabs forsikringsbestand

tages under administration i henhold til §§ 176,

stk. 5, 250 eller 253, udnevner Finanstilsynet
samtldlg en admmlstrator til i faellesskab med
eventuelle medadministratorer at forest forsik-
ringsbestandens administration. :

Stk. 2. Nar en forsikringsbestand tages under
administration, skal Finanstilsynet tilbagekalde
livsforsikringsselskabets koncession samt foran-
ledige beslutningerne om: 'administrationens
iverksattelse, administrators udnavnelse samt
koncessionens tilbagekaldelse. registreret i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. . ;

Stk. 3. For at sikre administrationens forsvarh-
ge varetagelse kan administrator, sdfremt han
skenner det nedvendigt;, udpege en eller flere
medadministratorer med indsigt i for administra-
tionen relevante. forhold, herunder forsikrings-

~ forhold, sdsom aktuarmassige forhold eller for-

hold vedrerende portefoljeforvaltning,

Stk. 4. Honorarer til administratorerne og an-
dre udgifter i forbindelse med administrationen
udredes ‘af administrationsboet. . Honorarernes
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storrelse faststtes efter forhandlmg med Fin-
anstilsynet. e

Stk. 5. Finanstilsynet fastsaetter nermere reg-
ler for administrators udevelse af hvervet; her-
under om administrators sikkerhedsstillelse. -

§ 152. Administrator skal tage samtlige regi-
strerede aktiver, jf. § 131, i besiddelse. I den for-
bindelse skal administrationsboet ved admini-
strator registreres som berettiget i en vardipapir-
central med hensyn til fondsaktiver og i tingbo-
gen for si vidt angér fast ejendom. Med hensyn
til gvrige registrerede -aktiver skal disse hand-

pantszttes til fordel for administrationsboet ved

administrator. De registrerede aktiver skal udge-
re en s®rlig masse, der udelukkende skal tjene til
dxkning af de forsikredes krav.

Stk. 2. Erkleres et hvsfor51kr1ngsse]skab kon—
kurs, oversender skifteretten straks de istk. 1
navnte midler til administrator. -

Stk. 3. De enkelte forsikrede kan ikke gore
krav gzldende mod selskabet. Derimod kan ad-
ministrator pAd administrationsboets vegne for-
dre, hvad der efter vurderingen af de overtagne
aktiver, jf. § 154, stk. 1, mangler, for at de for-
sikringsmessige henszttelser og anmeldte og
forfaldne forsikringskrav- efter beregningen
nevnt i § 154, stk. 2, er dekket. Endvidere kan
administrator p& administrationsboets vegne
kreve et belab, der svarer til selskabets solvens-
margen opgjort ved administrationsboets begyn-
_ delse, jf. §§ 34 og 73.

Stk. 4. Erklares et hvsformkrmgssclskab kon-
kurs, efter administrationen er begyndt, far kon-
kursen ingen virkning for administrationsboet.

Stk. 5. Administrator skal forvalte de fra sel-
skabet modtagne midler og kan hos selskabet,
eventuelt ved fogedens hjelp, kreve alle til ad-
ministrationen nedvendige boger og dokumen-
ter udleveret.

§ 153. Nar f0r31kr1ngsbestanden er taget undcr
administration, kan tilbagekeb af'tegnede forsik-

ringer ikke finde sted. Dog kan genkebsvardien -

helt eller delvis anvendes til deekning af de i
§ 128, stk. 1, nr; 7, nevnte policelan.

Stk. 2. Forsikringskrav, som for administratio-
nens begyndelse var forfaldne eller anmeldt,

skal afgeres efter de for dette tidspunkt galden-

de regler. Forsikringer, som forfalder senere,
skal forelgbig kun udbetales med et s stort be-
lob, som administrator efter omstendighederne
finder forsvarligt. Viser den endelige fastsattel-

se af forsikringsbelgbene, at der pa denne made
er udbetalt for meget kan tllbagebetalmg ikke
kraeves.

§154. S& snart administrator har taget de i

. § 152, stk. 1, omhandlede midler i besiddelse,

skal administrator lade dem vurdere i overens- .
stemmelse med de gxldende vardiansxttelses-
regler.

Stk. 2. Samtidig skal admmxstra‘ror beregne de
forsikringsmaessige hensattelser og opgere stor-
relsen af anmeldte og forfaldne krav efter forsik-

-ringsaftalerne ved administrationens begyndel-

se. Administrator kan dog, s&fremt det skennes
nedvendigt, fastsztte et andet grundlag for be-
regningen af de forsikringsmzssige hensattelser

. end de for selskabet ved administrationens be-

gyndelse geldende beregningsgrundlag.

§ 155. Administrator skal snarest muligt, efter
at vurdering og beregning i henhold til § 154 har
fundet " sted, soge hele forsikringsbestanden
overtaget af et eller flere forsikringsselskaber,

" der driver virksomhed her i landet. Indkommer

der tilbud om en sadan overtagelse, skal admini-
strator ansgge om Finanstilsynets tilladelse til
overdragelsen, medmindre administrator- ind-
henter den enkelte forsikringstagers accept. An-
segningen om overdragelsen skal ledsages af

" den overenskomist, der er afsluttet mellem admi-

nistrationsboet og det overtagende selskab og af
sddanne oplysninger om dette selskab, som Fin-
anstilsynet finder ngdvendige for at kunne be-
demme, om overdragelsen er forsvarlig over for
forsikringstagerne. Medforer . overenskomsten
nedsattelse af forsikringsbelobene eller endring
af forsikringsvilkarene, herunder af bonusregler-
ne, skal dette angives.

Stk. 2. Medmindre Finanstilsynet pa det fore-
liggende grundlag finder, at tilladelse til over-
dragelsen ber nagtes, skal Finanstilsynet offent-
liggere en redegerelse for den patenkte overdra-
gelse i Statstidende og i dagblade. Redegorelsen
skal indeholde en opfordring til forsikringstager-
ne til inden en af Finanstilsynet fastsat frist, der
ikke ma vere kortere end en maned, skriftligt at
meddele Finanstilsynet, safremt de har indsigel-
ser mod overdragelsen. Selskabet skal samtidig
til de forsikringstagere, hvis adresse er selskabet
bekendt, udsende redegorelsen og forslaget.

Stk. 3. Efter udlebet af den i stk. 2, nevnte
frist treeffer Finanstilsynet under hensyntagen til

‘de fremsatte indsigelser beslutning om, hvorvidt
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forsikringsbestanden kan overdrages i overens-
stemmelse med det fremsatte forslag. Overdra-
gelsen kan ikke paberdbes som grundlag for at
" haeve forsikringsaftalen.

Stk. 4. Er overdragelse sket pd sﬁdan méde at
ikke alle administrationsboets midler er medga-
et, skal administrator afgive overskuddet til sel-
skabet eller dets bo. - «

§ 156. Kan forsikringsbestanden ikke overdra-
- gesihenhold til § 155, skal administrator foreta-
ge den endelige fastszttelse af forsnkrmgsbelg-
bene i henhold til den foretagne opgorelse og
sammenkalde en generalforsamling af forsik-
ringstagerne til stiftelse af et gensidigt selskab
med administrationsboet som stifter, jf. § 72 og
aktieselskabslovens § 3. Til denne generalfor-
" samling gives 2 maneders varsel. Indkaldelsen
samt en redegerelse for stiftelsesdokumentets
indhold, jf. § 14, og den af administrator bereg-
nede fastsettelse af forsikringsbelgbene be-

kendtgores pa den i § 155, stk. 2, angivne made.

Stk. 2. Ved registreringen indtreeder det gensi-
dige selskabideni § 152, stk. 3, naevnte ret over
for det tidligere selskab.

Stk. 3. Kan der ikke stiftes et nyt selskab, fort-
seettes administrationen, og administrator tager
stilling til, om yderligere forseg pa at overfore
forsikringerne til et nyt eller til et andet selskab
skal foretages.«.

16. § 176, stk. 5, affattes sdledes:
»Stk. 5. Erkleres et livsforsikringsselskab
konkurs, skal forsikringsbestanden tages under

administration i henhold til dennes lovs kapitel
15.«.

17. 1 §179, stk 12, indsaxties efter »§ 123,
stk. 3,«: »eller § 34, stk. 7,«.

18.1¢ 213 a ®ndres »en redegorelse for overdra-
gelsen« til: »en meddelelse om overdragelsen«.

- 19.1§ 237, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.}:
»Forsikringsrddet behandler dog ikke spergs-
mal vedrerende § 33 a, stk. 9, § 33 cog § 33 d.«.

20.1 § 240, stk. 1, indszttes som nyt 3. pkt.:

»Finanstilsynet kan til enhver tid mod beherig .

legitimation uden retskendelse f& adgang til et
forsikringsselskab med henblik pé indhentelse af
oplysninger og ved inspektioner.«.

3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

21. § 240, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1det omfang, det er ngdvendigt for be-
demmelsen af et forsikringsselskabs gkonomi- -
ske stilling, kan Finanstilsynet indhente oplys-
ninger og til enhver tid mod beherig legitimation

“uden retskendelse f& adgang til de virksomheder,

med hvilke selskabet har serlig direkte eller in-
direkte forbindelse. jf. definitionen i arsregn-
skabslovens§ 1, stk. 2, nr. 5,7 og 8.«.

22. § 240 a, stk. -6, affattes saledes:

»Stk. 6. Safremt indbetaling af selskabskaplta-
len sker med andre vardier end kontanter, skal
ved stiftelsen og ved senere forhegelser dei den-
ne anledning oprettede dokumenter i bekraftet
genpart mdsendes til Finanstilsynet.«. -

23. § 240 c, stk. 5, nr. 7, affattes séledes

»7) Undersogelseskommissioner nedsat ved lov
. eller i henhold til lov om undersyzgelseskom-
" missioner.«. :

24. Efter § 257 a mdseettes i kapltel 29:
»§ 257 - b. Stiftere, bestyrelsesmedlemmer,

- medlemmer af reprasentantskabet, vurderings-

mend, ansvarshavende aktuarer, revisorer,
granskningsmend, likvidatorer og generalagen-
ter samt deres suppleanter, direkterer og evrige
ansatte, ma ikke uberettiget videregive eller ud-
nytte fortrolige oplysninger, som de under ud-
ovelsen af deres hverv er blevet bekendt med.
Tilsvarende gzlder bestyrelsesmedlemmer,
medlemmer af repraesentantskabet, revisorer og
granskningsmand samt deres supleanter, direk-
torer og gvrige ansatte i moderselskaber, jf. § 34,
stk. 7.

Stk. 2. Safremt vndereglvelsen er erhvervs-
maessigt begrundet, kan seedvanlige oplysninger
om forsikringstagerens forhold videregives til

-koncernvirksomheder, der er underlagt en tavs-

hedspligt som naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Oplysninger, der ikke vedrerer rent pri-
vate forhold, kan videregives til forsikringssel-
skabets moderselskab til brug for styring af virk-
somheder i koncernen, sdfremt moderselskabet
er en finansiel virksomhed, jf. § 34, stk. 7.

Stk. 4. Oplysninger om rent private forhold ma
kun videregives med forsikringstagerens sam-
tykke. Ansatte i koncernforhold, der fér sddanne
oplysninger, er underkastet den i stk. 1 nzvnte
tavshedspligt.

Stk. 5. Forsikringsselskabet ska] pase, at de
personer, der far kendskab til oplysningerne, er
bekendt med deres tavshedspligt.
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Stk. 6. Forsikringsselskabet skal udarbejde

retningslinier for, i hvilket omfang oplysninger

om forsikringstagerens forhold kan videregives.
Retningslinierne skal vaere offentligt tilgaengeli-
ge.«.

25. § 258, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Er strengere straf ikke forskyldt efter

straffeloven, straffes overtredelser af lovens
forskrifter om indsendelse af anmeldelser, med-
delelser og arsregnskaber til Finanstilsynet eller
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med bade. Over-
treedelse af § 257 b straffes med bade, for s vidt
hgjere straf ikke er forskyldt efter straffeloven.
P4 samme made straffes personer, der uberetti-
get udnytter fortrolige oplysninger, jf. § 257 b.«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2000.
" Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 1, nr. 8, kan
ansvarshavende aktuarer, der ved lovens ikraft-
treeden tillige er medlem af direktionen, fortsat-
te hermed. :

Stk. 3. Fristen i § 1, nr. 10, finder anvendelse
med virkning for generalforsamlinger i tilknyt-
ning til regnskabsar, der afsluttes i ar 2000.

Stk. 4. Forsikringsselskaber, der ved lovens
ikrafttraeden har et regnskabsér, der afviger fra
kalenderéret, jf. § 1, nr. 11, skal senest i 4r 2002
aflegge arsregnskab, der felger kalenderaret.
Finanstilsynet kan dog tillade, at omlagning af
regnskabséret sker senere end det i 1. pkt. nevn-
te tidspunkt. Omlegningsperioden skal omfatte
et kortere tidsrum end tolv maneder.

Stk. 5. Uanset bestemmelserne i § 1, nr. 1, kan
forsikringsselskaber, der ved lovens ikrafitrae-
den driver anden erhvervsvirksomhed sammen
med forsikringsselskaber, pengeinstitutter,
fondsmaeglerselskaber eller realkreditinstitutter,
der indgdr i koncern eller administrationsfalles-
skab med forsikringsselskabet, fortsette denne
drift, Finanstilsynet skal inden 30. juni 2000 un-
derrettes herom. . .

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland,
men § 1 kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige gronlandske forhold tilsiger.
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_Berﬁoe‘rkninger til lbvforslaget :

Almindelige bemaerkninger
Indledning -

Udvalget om den finansielle sektor efter &r 2000
under Qkonomlmlnlsterlet fremlagde i september
1999 en rapport indeholdende en rakke anbefalinger
med henblik pé at skabe gode generelle rammevilkar

for den finansielle sektor og herigennem bidrage til de

nedvendige strukturelle tilpasninger og en styrket
konkurrence. Udvalgets anbefalinger er udmentet i ien
rekke aendrmger ide ﬁnan51elle love

Udviklingen inden for den ﬁnansmlle sektor har
vist, at der s&vel nationalt som internationalt er en ten-
dens til, at der sker en koncentration af de finansielle
virksomheder med henblik pa at skabe konkurrence-
dygtige enheder. I lyset heraf har. Udvalget om den fi-
nansielle sektor efter ar 2000 foresléet at der sker en
styrkelse af de finansielle tilsynsregler ved en udbyg-
ning af tilsynet med finansielle koncerner, dvs. hol-
dingselskaber der udelukkende eller hovedsageligt
ejer kapitalandele i. finansielle virksomheder.” Det
foreslas, at der indferes et krav om, at Finanstilsynet
skal godkende aktionerer, og at ledelsen i holdingsel-
skabet skal opfylde visse krav om egnethed og hader-
lighed. Derudover far Finanstilsynet mutighed for at
forlange afhzndelse af kapitalandele, og at de finan-
sielle virksomheder udskilles i’ en koncern for sig.
Desuden udbygges reglerne om koncerninterne trans-

aktioner. Med henblik pa at styrke muligheden for at ;

styre de samlede risici inden. for en koncern foreslas
desuden en udvidelse af adgangen til at videregive
kundeoplysninger til finansielle virksomheders mo-
derselskaber. Det er-en betingelse, at videregivelsen er
nedvendig som et led i styringen af koncernens virk-
somheder, hvilket ikke omfatter videregivelse til brug
for markedsfering eller kunderadgivning, og at vide-
regivelsen ikke vedrerer oplysninger om kundens rent
private forhold. Det fastszttes desuden, at de finan-
sielle virksomheder skal udarbejde offentligt tilgan-
gchge retningslinier om, i hv1lket omfang kundeop-
lysninger kan videregives. =~

Som folge af ovennevnte udvalgs arbejde blev der
allerede ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 taget et forste
skridt mod indferelsen af tilsyn. med holdingselska-
ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt
bestar i at eje kapitalandéle i finansielle virksomhe-
der.Med loven blev der indferrt kapitalkrav til disse
holdingsselskaber; engagémentsgraenser herfor samt
®ndrede ledelsesregler, hvorefter direkterer i virk-
somheder under tilsyn af Finanstilsynet tillige kan
vaere direktorer i et holdingselskab, der udelukkende
eller hovedsageligt ejer kapitalandele i finansielle
virksomheder. De regler, der nu foreslas vedrerende
holdingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller
hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder; er naste skridt i processen med henblik
pé at indfere tilsyn med disse holdingselskaber.

Som folge af indferelse af regler for finansielle
koncerner @&ndres Forsikringsradets kompetence i for-
hold til Finanstilsynet, ligesom reglerne om: finansiel-
le virksomheder, herunder forsikringsselskabers, mu-
lighed for at udave bestemmende indflydelse i ikke-fi-
nansielle virksomheder lempes, siledes at to finan-.
sielle virksomheder kan udeve bestemmende indfly-
delse, ogsé safremt disse er fra samme delsektor.

For at skabe overensstemmelse med reglerne om li-
kvidations- og konkursboer foreslas det, at behandlin-
gen af de af loven omfattede administrationsboer
fremover skal varetages af en af Finanstilsynet ud-
naevnt administrator i stedet for Finanstilsynet.

Endv1dere praciseres bestemmelsen om Fmanstnl—
synets adgang til at foretage 1nspekt10ner uden rets-
kendelse.

Der sker med lovforslaget desuden en aget harmo-
nisering og regelforenkling, ligesom lovforslaget in-
deholder mindre redaktionelle zndringer.

Finansielle koncerner

»Fit and proper«

Alle de finansielle love indeholder bestemmclser

- om, at ledelsen - det vil sige medlemmerne af besty-
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relsen og direktionen - skal opfylde visse krav om eg-
nethed og haderlighed (»fit and proper«).

Koncemner stiller betydelige krav til koncernledel-
sens evner, herunder dens evne til at overvage de for-
skelligartede virksomheders risici. En regulering af
holdingselskaber ber derfor indeholde krav om, at
medlemmerne af bestyrelsen og direktionen i holding-
selskabet skal besidde tilstreekkelig erfaring og indsigt
til, at de kan varetage den overordnede ledelse af kon-
cernen.

Godkendelse af storaktioneerer

De gezeldende regler i tilsynslovgivningen foreskri-
ver, at tilsynet pa forhand skal underrettes om og god-
kende direkte eller indirekte erhvervelse af kvalifice-
rede andele i virksomheder under tilsyn. I forleengelse
af at holdingselskaber kommer under tilsyn, er det na-
turligt, at der - pa lige fod med evrige finansielle virk-
somheder under tilsyn - indferes en direkte regel om
underretning og godkendelse af holdmgselskabers
storre aktionrer.

Udskillelse i delkoncern

Alle finansielle virksomheder har i dag en begrans-
ning i deres aktivitetsomride. Sadanne regler gzlder
ikke for holdingselskaber.

Holdingselskabet kan saledes eje f.eks. et vaerﬁ el-
ler en skofabrik samtidig med, at det ejer finansielle
virksomheder. Disse ikke-finansielle aktiviteter vil
kunne péfere de finansielle virksomheder koncernrisi-
ci.

Det foreslas derfor at give Finanstilsynet mulighed
for at kraeve udskillelse af de finansielle virksomheder
i en delkoncern under et andet holdingselskab, hvoref-
ter der efter de regler, der er blevet indfert med lov nr.
328 af 31. maj 1999, vil blive stillet kapitalkrav til hol-
dingselskabet og koncernen.

Afheendelse af kapitalandele

Séfremt et holdingselskab modvirker en forsvarlig
drift af en finansiel virksomhed, har Finanstilsynet
forskellige sanktionsmuligheder, herunder mulighe-
den for at ophave stemmeretten pé aktieposten.

Denne sanktion er imidlertid ikke altid tilstreckke-
lig. For det forste kan det vaere moderselskabets dérli-
ge skonomiske situation - og ikke dets handlinger -
der umuligger en forsvarlig drift af den finansielle
virksomhed. Dernast kan en ophavelse af stemmeret-
ten bevirke, at beslutningsprocessen i den finansielle
virksomhed vanskeliggeres, da der s er risiko for, at
der ikke er et tilstrekkeligt antal stemmeberettigede
til at treeffe beslutninger pa generalforsamlingen. Som

en yderligere sanktionsmulighed foreslés der indfert
en mulighed for, at Finanstilsynet kan forlange, at hol-
dingselskabet afhander kapitalandelene i den finan-
sielle virksomhed. S&danne regler kendes fra andre
EU-lande.

Koncerninterne transaktioner

Bestemmelsen om hjemmel for Finanstilsynet til at
fasts@tte n@rmere regler om koncerninterne transakti-
oner er enslydende i alle de finansielle love. Som fal-
ge af gennemforelsen af artikel 8 i Europa-Parlamen-
tet og Radets direktiv 98/78/EF af 27. oktober 1998
om supplerende tilsyn med forsikringsselskaber i en
forsikringsgruppe - i det felgende benavnt »forsik-
ringsgruppedirektivet« - a@ndres bestemmelsen i lov
om forsikringsvirksomhed, siledes at kredsen af de
omfattede virksomheder udvides dels med fjernere til-
knyttede virksomheder, dels med personer, der er ak-

“tionarer. En tllsvarende amdrmg foretages i de evrige

finansielle love. -

Som en yderligere konsekvens af gennemforelsen
af forsikringsgruppedirektivet vil der i bekendtgerel-
sen om koncerninterne transaktioner blive indsat en
bestemmelse om, at de finansielle virksomheder en
gang érligt skal indberette vasentlige koncerninterne
transaktioner til Finanstilsynet. -

Séafremt en koncernintern transaktion i dag indgas i
strid med reglerne i bekendtgerelsen herom, er sankti-
onen straf i form af bade. Med lovforslaget vil trans-
aktionen ogsa skulle ophzves, og ydelserne tilbagele-
veres med forbehold for tredjemands eventuelle bedre
stiﬁéde retti_gheder ellér anden umulighed.

Vzderegrvelse af kundeoplysmnger

Loven muligger i dag, at sedvanlige kundeoplys-
ninger kan videregives til andre finansielle virksom-
heder inden for en koncern, forudsat at modtageren er
underlagt en tavshedspligt svarende til forsikringssel-
skabets.

Herudover kan op]ysnmger v1dereg1ves nér dette er
berettiget. Dette omfatter blandt andet videregivelse,
som folger af en. lovbestemt pligt, videregivelse til
brug for klagesager og civile retssager samt i nogle til-
faelde i forbindelse med outsourcing, f.eks. af edb.

Udviklingen inden for den finansielle sektor er gaet
i retning af, at et stigende antal finansielle virksomhe-
der indgér i koncern med andre finansielle virksomhe-
der med henblik pé at skabe konkurrencedygtige en-
heder. P4 den baggrund har Udvalget om den finan-
sielle sektor efter ar 2000 peget pa behovet for et bed-
re tilsyn med finansielle koncerner.- ‘
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Med henblik pé at styrke muligheden for at styre de .

samlede risici inden for en koncern foreslas siledes en
udvidelse af adgangen til at videregive kundeoplys-
ninger til finansielle virksomheders moderselskaber.
Det er en betingelse, at videregivelsen er nedvendig
som et led i styringen af koncernens virksomheder,
hvilket ikke omfatter videregivelse til brug for mar-
kedsfering eller kunderadgivning, og at videregivel-

sen ikke vedrerer oplysninger om kundens rent priva-

te forhold.

Der har endvidere veret peget pa behovet for at ud-
vide adgangen til at videregive kundeoplysninger som
led i at sikre en effektiv drift. Dette indgik i udkastet
til @ndring af bestemmelsen, som @konomiministeri-

et sendte i hering. P4 baggrund af en afvejning mellem

hensynet til at sikre, at kunderne har tillid til, at kun-
- deoplysningerne behandles fortroligt og hensynet til
at sikre ‘en effektiv drift af virksomheden, blev det

samtidigt foresldet, at denne nye adgang til at videre-

give oplysninger ikke skulle omfatte falsomme kun-
deoplysninger eller videregivelse af kundeoplysnm-
geri markedsfﬂrmgsq]emed ) :

I de indkomne harlngssvar blev der blandt andet
rejst en raekke spergsmél vedrerende forholdet til de
. pétenkte @ndringer i registerlovgivningen. Dette skal
ses i sammenhang med, at reglerne i de finansielle

. love suppleres af de generelle databeskyttelsesretlige
regler i registerlovgivningen. Justitsministeriet vil i
denne folketingssamling fremsztte et lovforslag om
behandling af personoplysninger med henblik pé at
gennemfore Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sidanne oplys-
ninger (i det felgende- benzvnt »direktivet om be-
handling af personoplysninger«). P4 denne baggrund
er det valgt pd nuvzrende tidspunkt alene at foresla
endringer, som angdr styring af koncernrisici. Nar der
foreligger en afklaring vedrerende Justitsministeriets
lovforslag om behandling af personoplysninger, kan
der blive tale om at foresld yderligere @ndringer af

" reglerne i de finansielle love om videregivelse af kun-
deoplysninger.

Lovforslaget indeholder desuden et ny bestemmel-

se om, at forsikringsselskaberne skal udarbejde of-
fentligt tilgengelige retningslinier om, i hvilket om-
fang kundeoplysninger kan videregives.

Tilsvarende &ndringer foreslds gennemfort i bank-

"og sparekasseloven, realkredltloven og lov om fonds-
maglerselskaber.

401

Forsikringsradets kompetence

Der er foreslaet indsat enslydende regler i alle fi-
nansielle love vedrerende koncerner med et holding- .
selskab i spidsen, jf. ovenfor. I disse koncerner indgar
ofte flere typer af finansiel virksomhed. Et krav om
eksempelvis udskillelse af de finansielle virksomhe-
der i en delkoncern vil for eksempel for forsikringssel-
skabernes vedkommende skulle stilles i medfer af lov
om forsikringsvirksomhed, mens kravet i relation til
pengeinstitutter vil skulle afgeres efter bank- og spa-
rekasseloven. I henhold til lov om forsikringsvirk-
somhed har Finanstilsynet og Forsikringsradet i fzl-
lesskab kompetence til at traeffe afgorelser i henhold
til loven, mens denne kompetence i de @vrige finan-
sielle love er tillagt Finanstilsynet alene. Nar der er
tale om koncerner, hvori der indgar flere forskellige
typer.af finansiel virksomhed, vil der siledes kunne
opsta en konflikt om, hvem der er den kompetente
myndighed, sdfremt bestemmelserne i lov om forsik-
ringsvirksomhed ikke 'undtages Fomkrmgsrédets
kompetence. '

Disse kompetencekonﬂlkter vili i ﬂvrlgt kunne opsta
i alle forhold om koncerner, hvori der indgér flere ty-
per finansiel viksomhed. Udvalget om den finansielle
sektor- efter &r 2000 har i sin redegerelse gjort op-
meerksom pa problemet, idet det anferes, at den gal-
dende tilsynslovgivning ikke tager tilstreekkelig hen-
syn til den ogede aktivitet i finansielle koncerner samt
at ens produkter ber-behandles ens pA samme méde i
tilsynslovgivningen. Udvalget foreslar derfor at samle
alle falles bestemmelser fra de nuvarende felles love
til en generel tilsynslov for finansielle virksomheder.

I forbindelse med en sidan lov mé det forventes, at
der skal vere samme kompetente myndighed for alle
bestemmelser, uanset arten af den finansielle virk-
somhed. Den hermed foreslaede undtagelse til Forsik-
ringsradets kompetence er sdledes tillige ﬁarste skridt -
i denne udv1klmg

Admtmstratton af forszkrmgsbestande

For at skabe bedre overensstemmelse mellem be-
handlingen af de af kapitel 15 omfattede administrati-
onsboer og behandlingen af finansielle virksomheders
konkurs- ‘og likvidationsboer foreslds kapitlets be-
stemmelser zndret, siledes at administrationen frem-

over ikke vil skulle foretages af Finanstilsynet. I ste- o

det vil administrationen skulle varetages af en af Fin- '
anstilsynet udnavnt administrator eventuelt i felles-
skab med en eller flere medadministratorer med szr-

- lig indsigt i forsikringsforhold.
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Harmonisering og regelforenkling

Der sker med lovforslaget en oget harmonisering og
regelforenkling. Saledes harmoniseres reglerne for
forsikringsselskabers og pensionskassers fastleggelse
af regnskabsperiode med reglerne for de gvrige virk~
somheder i den finansielle sektor, ligesom gensidige
forsikringsselskabers frist for afholdelse af general-
forsamling bringes i overensstemmelse med reglerne
i aktieselskabsloven, der allerede finder anvendelse
for forsikringsselskaber og tveergdende pensionskas-
ser. . "
Det er vigtigt, at aktuaren ikke bliver stillet i en
uheldig interessekonflikt mellem varetagelse af for-
sikringstagernes og selskabets interesser. Med loven
sikres det derfor, at den ansvarshavende aktuar som
kontrolorgan er uathzngig af selskabets ledelse.

Endelig ophaves bestemmelsen i lov om forsik-
ringsvirksomhed om Finanstilsynets godkendelse af
@ndringer i selskabskapitalen i de tilfzlde, hvor aktie-
kapitalen tilvejebringes helt eller delvist ved apport-
indskud. Herved bringes lov om forsikringsvirksom-
hed pé detie punkt i overensstemmelse med de ovrige
finansielle love samt aktieselskabsloven.

Bestemmende indflydelse

Efter geeldende lovgivning mé to finansielle virk- -

somheder inden for samme lovomrade (eksempelvis
to forsikringsselskaber), bortset fra nir det sker gen-
nem kapitalformidlingsaktieselskaber, ikke tilsam-~
men udeve bestemmende indflydelse. Tilsvarende
regler gaelder for ATP og LD, Disse virksomheder kan
dog sammen med en finansiel virksomhed fra en an-
den delsektor udeve bestemmende indflydelse. To
virksornheder inden for forskellige omrader (eksem-
pelvis et forsikringsselskab og et pengeinstitut) ma sé-
ledes tilsammen udeve bestemmende indflydelse.

Det er sveert at begrunde opretholdelsen af denne
retstilstand. Det skyldes bl.a., at det ikke er mere risi-
kabelt for to selskaber inden for samme lovomrade,
eksempelvis to livsforsikringsselskaber, at udeve be-
stemmende indflydelse, end det er for to virksomhe-
der inden for forskellige lovomrader, eksempelvis LD
og en pensionskasse. -

Finanstilsynets adgang til at foretage
inspektionsbesog uden retskendelse

Finanstilsynets adgang til at foretage inspektions-
besag hos finansielle virksomheder uden retskendelse
praciseres i overensstemmelse med den traditionelle
opfattelse af, at Finanstilsynets adgang til at foretage
inspektionsbesgg er omfattet af undtagelsen i Grund-
lovens § 72 om boligens ukreenkelighed. En tilsvaren-

de praecisering er allerede gennemfort i sével realkre-
ditloven som lov om vaerdipapirhandel m.v.

Forslaget har baggrund i den redegorelse, som Ju-
stitsministeriet og Milje- og Energiministeriet den 17.
december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik-
lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til fast
ejendom uden retskendelse og folger de i redegarelsen
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem-
melser om adgang uden retskendelse. '

Horing

Advokatradet,. Amtsrédsforenmgen Arbejderbc-
vazgélsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension (ATP), Den Danske Bersmzglerforening,

. Centralforeningen for Danske Assuranderer, Dan-

marks ‘Nationalbank, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Aktionrfor-
ening, Dansk Ejendomsmaeglerforening, Dansk Han-
del & Service, Dansk Industri, Den Danske Aktuar-

“for rening, Den Danske Finansanalytikerforening, Den

Danske Fondsmaglerforening, Det Danske Handels-
kammer, Det Gkonomiske Rad, Erhvervenes Skatte-
sekretariat, Erhvervsankenavnet, Erhvervsministeri-
et, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finansforbundet,
Finansieringsinstituttet for Industri og Handveerk A/S,
Finansministeriet, Finansradet, Finansstyrelsen, Fin-
anssektorens Arbejdsgiverforening, Fondsrédet, For-

brugerradet, Foreningen af Firmapensionskasser, For-

eningen af J.A K. Andelskasser, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Re-
visorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerfor-
eningen i Danmark, Forsikringsmaglernes Branche-
forening, FTF, Grenlands Hjemfnestyre, Handveerks-
radet, InvesteringsForeningsRadet, Justitsministeriet,
Kobenhavns Fondsbers A/S, Landsorganisationen i
Danmark, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes
Dyrtidsfond (L.D), Pengeinstitutternes Betalingssyste-
mer A/S, Realkreditradet, Regionale Bankers For-
ening, Registertilsynet, Rigsombudsmanden pé Farg-
erne, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske An-

 delskasser, Skatteministerict og Verdipapircentralen.

Administrative og vkonomiske konsekvenser jor det -
offentlige sami miljomeessige konsekvenser mv.

Lovforslaget skennes, sammen med de samtidige
foresldede @ndringer i de evrige finansielle love (lov
banker og sparckasser mv., lov om realkredit, lov om
fondsmeglerselskaber, lov om mvestcrmgsforenmuer
og specialforeninger samt lov om vardipapirhandel
mv.) at medfore behov for 1 ACG-drsvaerk og 1 kontor-
funktionaer-arsveerk i Finanstilsynet. De samlede ud-
gifter hertil skennes érligt at veere 600.000 kr. Hertil
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kommer driftsudgifter p& 200.000 kr. &rligt. De sam-

lede udgifter til Finanstilsynets tilsyn dekkes af sel-
skaber under Finanstilsynets tilsyn. Belgbet vil blive
fordelt mellem de enkelte finansielle sektorer efter
Finanstilsynet sadvanlige fordelingsnegle.

Lovforslaget skennes hverken at have miljsmaessi-
ge konsekvenser. eller administrative konsekvenser
for borgerne.

Erhvervsmeessige konsekvenser

" /Endringerne forventes at skabe bedre rammer for
strukturtilpasning og bxdrager dervcd tl] mget konkur-
rence.

Forslaget udger endnu et’skrldt i indferelsen af et
egentligt tilsyn med holdingselskaber, hvis virksom-
hed udetukkende eller hovedsageligt bestér i at eje ka-
pitalandele i finansielle virksomheder. Forste skridt
blev taget i foréret 1999, hvor bl.a. blev indfert kapi-
talkrav til disse holdingselskaber.

Med nzrverende lovforslag foreslas bl.a. indfert
krav til holdingselskabets ledelses egnethed og he-
derlighed, svarende til det krav, der stilles til ledelser-
ne i de finansielle virksomheder. Det vurderes, at le-
delserne i moderselskaber i de nuverende finansielle
koncerner i dag kan opfylde kravet om egnethed og
haederhghed

Derudover foreslas, at der gives mulxghed for, un-

der visse omstendigheder, dels at forlange de finan-

sielle virksomheder under holdingselskabet udskilt i
en delkoncern, dels at forlange at holdingselskabet af-
heender sine kapitalandele i de finansielle virksomhe-
der,

Med lovforslaget sker der desuden en ﬁget harmo-
nisering og regelforenkling af de finansielle love. For-
skelle i lovgiimingen vil derfor ikke vere en parame-
ter, der fér betydning for finansielle virksomheders
organisering af arbejdet. Regelforenklingen vil inde-
barer en administrativ lettelse for selskaberne.

Den foresldede udvidelse af adgangen til at videre-
give kundeoplysninger til forsikringsselskabets mo-
derselskab vil muliggere, at moderselskabet i koncer-
nen far det bedst mulige redskab til at vurdere koncer-
nens samlede risici.

Lovforslaget gor det muligt for finansielle virksom-
heder fra samme sektor tilsammen at udeve bestem-
mende indflydelse, forudsat at virksomhederne ikke

indgér i en koncern eller et administrationsfellesskab.
Dette er med til at styrke muligheden for aktivt ejer-
skab, og dermed muligheden for indflydelse pa ster-
relsen af afkastet af den pagaldende investering. For-
sikringsselskaberne fir dermed bedre mulighed for at
sikre deres pensionskunder den bedst mulige forret-
ning af pensionsmidlerne.

Forslaget om, at aktuaren ikke tillige ma vere di-
rektor i selskabet, skennes ikke at have nevneverdige
erhvervsekonomiske konsekvenser for branchen.

Den foreslaede ndring, hvorefter regnskabsaret
kun kan vaere kalenderaret, kan eventuelt medfere en
mindre udgift i forbindelse med omlagningen af regn-
skabséret. Det anslds, at maksimalt 10 pct. af de af lo- -
ven omfattede selskaber, vil blive berert af denne an-
dring. ‘

- Som det fremgdr ovenfor, deekkes de samlede ud-

- gifter til Finanstilsynets tilsyn af selskaber under Fi-

nanstilsynets tilsyn. En merudgift for Finanstilsynet
pa 800.000 kr. medferer siledes en tilsvarende stig-

ning i de finansielle vnrksomheders bldrag til Finans-

tilsynet. - : . :

Det vurderes, at knap 200 virksomheder vil vare
omfattet af loven. Et fokuspanel bestaende af 45 virk-
somheder har vurderet lovforslagets administrative
konsekvenser.

Ca. 24 pct. skenner, at lovforslaget indebzerer om-
stillingsbyrder i form af opleegning af regnskabsprog-
rammer og udarbejdelse af regler vedrerende videre-
givelse af kundeinformationer. Pr. bergrt virksomhed
skennes byrden at veere knap 30 timer, hvilket p& sam-
fundsniveau betyder, at omstillingsbyrden forventes
at ligge i intervallet mellem ca. 400 og 2.400 timer.

‘Ca. 18 pet. af panelet forventer at 3 labende admi-
nistrative byrder som folge af lovforslaget. Pr. berort
virksomhed skennes byrden at vaere ca. 64 timer arligt
og vil bl.a. knytte sig til kravet om offentlig tilgeenge-
lig information om regleme for v1dereg1velse af kun-
deoplysmngeme

Forholdet til E U-rettf’n ‘

Forslaget gennemforer artikel 8-i forsikringsgrup-
pedirektivet. Direktivet er delvist gennemfert i dansk
ret ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 oger med lovfor-
slaget gennemffart i sin helhed.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/mmdreudgnf— Negative konsekvenser/merudglﬁer
- ter (hvis ja, angives omfang) (hvis ja, angives omfang)
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ja. Sammen med de samtidigt
stat, kommuner og amtskommu- foreslaede ndringer i de gvrige
ner : finansielle love anslas udgiften til
kr. 800.000 for Finanstilsynet,
som dxkkes af bidrag fra den fi-
) nansielle sektor.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
stat, kommuner og amtskommu-
ner
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ja. Sammen med de samtidigt
erhvervslivet foreslaede endringer i de ovrige
finansielle love anslas udgiften til
kr. 800.000 for Finanstilsynet
som dakkes af bidrag fra den fi-
‘ nansielle sektor:
Administrative konsekvenser for | Ingen. Mindre administrative byrder.
erhvervslivet o
Miljemessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne :
Forholdet til EU-retten Forslaget gennemforer artikel 8 i forsikringsgruppedirektivet. Direkti-
vet er delvist gennemfort i dansk ret ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 og
er med lovforslaget gennemfert i sin helhed.

Lovovervagning

Regeringen har ivaerksat en raekke initiativer med
henblik pa at forbedre lovkvaliteten. Bl.a: skal der
foretages en grundig vurdering af, om de mél og for-
udsztninger, der bliver antaget i forbindelse med lo-
ves tilblivelse, ogsa holder efterfelgende. P4 det fi-
nansielle omrade vil folgende lovforslag vere omfat-
tet af den mere systematiserede lovovervagning:

» bank- og sparekasseloven,

« realkreditloven,

* lov om forsikringsvirksomhed,

» fondsmaeglerselskabsloven,

* vardipapirhandelsloven,

« lov om investeringsforeninger og speclalforenmger
samt

« firmapensionskasseloven.

1 beteenkning nr. 1376 udgivet af @konomiministe-
riets udvalg om den finansielle sektor efter r 2000 an-
befales det, at der igangsattes et lovudredningsarbej-
de, der har til formal at udarbejde forslag til en ny lov-
givningsstruktur samt overveje mulighederne for re-
gelforenkling. @konomiministeriet patenker, at
igangsette et sddan arbejde i slutningen af 1999 med
henblik pa fremsattelse af lovforslag i folketingssam-
lingen 2000/2001 samt 2001/2002. Relevante offent-

-lige myndigheder, brancheorganisationer mv. vil bli-

ve inddraget i arbejdet.

I forlengelse af dette arbejde vil ekonomiministe-
ren give en redegerelse til Folketingets Erhvervsud-
valg indeholdende en vurdering af de indhestede erfa-
ringer med revideringen af de finansielle love, herun-
der de love, der deltager i lovovervagningen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til or. 1

Det er vigtigt, at den finansielle sektor uanset ejer-
skabsforhold kan tilpasse sig strukturudviklingen.
Dette er en betingelse for, at sektoren kan vare kon-
kurrencedygtig ogsa i fremtiden og en begrundelse
for, at den finansielle lovgivning ikke ber fastholde
unedvendige ejerbarrierer. o

Det er samtidigt vigtigt, at de finansielle virksom-
heder far mulighed for at sikre sig sterst muligt afkast
af deres investeringer, herunder at forsikringsselska-
ber og pensionskasser mv. far bedre mulighed for at
sikre deres pensionskunder den bedst mulige forrent-
ning af pensionsmidlerne.
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Et modgéende hensyn mod-en fuldstendig opha-
velse af reglerne i den finansielle lovgivning om be-
stemmende indflydelse er, at de finansielle virksom-
heder forvalter betroede midler, herundér problemstil-

linger i forbindelse med en hovedaktionars heftelse -

for selskabet.

Efter geldende lovgivning ma to finansielle virk-
somheder inden for samme lovomrade ikke tilsam-

men udeve. bestemmende indflydelse. Tilsvarende
* regler gzlder for ATP og LD. To virksomheder inden
for forskellige omréder (eksempelvis et pengeinstitut
og et forsikringsselskab) ma derimod tllsammen ud-
eve bestemmende mdflydelse

Det er sveert, at begrunde opretholdelsen af denne
retstilstand. Det skyldes bl.a., at det ikke er mere risi-
kabelt for to selskaber inden for samme lovomrade,
eksempelvis to livsforsikringsselskaber, at udgve be-
stemmende indflydelse, end det er for.to virksomhe-
der inden for forskellige lovomréder.

Lovforslaget indebzrer en lempelse af de nuvaeren-
de regler uden at &ndre ved det generelle forbud mod
at én. finansiel virksomhed kan udeve bestemmende
indflydelse i en anden ikke-finansiel virksomhed. .

‘Forslaget indeberer, at et forsikringsselskab i fzl-
lesskab. med en eller flere andre virksomheder, kan
drive alle former for erhvervsvirksomhed, f.eks. indu-
stri- eller rederivirksomhed, blot virksomheden ikke
drives i fellesskab med pengeinstitutter, forsikrings-
selskaber, fondsmaeglerselskaber eller realkreditinsti-

tutter, der indgar i koncern med forsikringsselskabet"

eller med forsikringsselskaber, der indgér i admini-
strationsfaellesskab med forsikringsselskabet. Endvi-
dere vil serlovgivning inden for szrlige omrader kun-
ne-begrense mulighederne for drift af-anden virksom-
hed. . : - :
Ved et administrationsfeellesskab. mellem forsik-
ringsselskaber forstis som hidtil et organiseret samar-
bejde mellem flere forsikringsselskaber og/eller pen-
‘sionskasser om savel admlmstratlve funktioner som
investeringsdispositioner.

Forslaget indebzrer, at den eksisterende adgang tll
at drive anden virksomhed sammen med finansielle
virksomheder, der ikke er forsikringsselskaber, men
som indgdr i koncern med forsikringsselskabet, bort-
falder. Skeerpelsen er i overensstemmelse med be-
teenkning nr. 1376 om den finansielle sektor efter &r
2000, hvoraf det ﬁ‘emgér, at det forudsaettes, at-virk-
somheder ikke indgar i en koncern eller et administra-
tionsfaellesskab. Forsikringsselskaber, der i dag driver
anden erhvervsvirksomhed sammen med pengeinsti-

" tutter, forsikringsselskaber, fondsmaglerselskaber el-

ler realkreditinstitutter, der indgar i koncern med for-

skab.

sikringsselskabet, kan forsette med at drive de pagal-
dende virksomheder, jf. lovforslagets § 2, stk. 5.

Kravet om, at virksomheden skal drives i felles-
skab med andre, medforer, at det enkelte forsikrings-

. selskab fortsat ikke direkte eller indirekte mé have be-

stemmende mdﬂydelse pa v1rksomheden _]f §6,
stk. 2.

Den felles drift kan ikke ske sammen med penge-
institutter, forsikringsselskaber, fondsmaeglerselska-
ber eller realkredltmstltutter, der mdgﬁr i koncern med
forsikringsselskabet eller sammen med forsxkrmgssel- }
skaber, der indgér i administrationsfzellesskab med
forsikringsselskabet. Dette indebzrer, at de navnte

- virksomheder i samme koncern betragtes som ét sel-

skab ved vurderingen af, om der foreligger bestem-
mende indflydelse. To forsikringsselskaber, der ind-
gér i samme koncern eller administrationsfzllesskab,
kan siledes ikke eje hver en tredjedel af f.eks. en in-
dustrivirksomhed sammen med en rederivirksomhed,
der ikke indgar i koncernen. Der er derimod ikke no-

gettil hinder for, at et forsnkrmgssclskab sammen med

f.eks. en redermrksomhed der er sosterselskab til
forsikringsselskabet, og et forsikringsseiskab, der
ikke indgar i koncernen eller administrationsfelles-
skabet, ejer industrivirksomheden. Tilsvarende hin-
drer lovforslaget ikke, at anden virksomhed kan dri-
ves i fellesskab med forsikringsselskabets holdingsel-

Muligheden efter de nuga:ldende regler for to eller
flere forsikringsselskaber at udeve bestemmende ind-
flydelse over et kapitalformidlingsaktieselskab bliver
med den foresldede nye regel i stk.'3 overfladig.

- Uanset lovforslaget skal et forsikringsselskab op-
fylde lov om forsikringsvirksomheds evrige regler,
herunder ledelsesreglerne i §§ 83 - 101, kapitalgrund-
lagsreglerne i medfer af § 34, invcsteringsregleme i
§§ 127 a - 134 a samt reglerne om koncemmteme

'transaktlonerl §§ 142 - 144 a, o

) Bestemmeilsen om, at virksomheden skal drives i_vet
andet selskab end forsikringsselskabet, skal forstas sa-

‘ ledes, at virksomheden skal drives i et saerskilt selskab

med begraenset ansvar. Virksomheden kan siledes
ikke drives som et interessentskab eller pa anden mé-
de, der medforer, at et forsikringsselskab kommer til
at heefte direkte for virksomhedens geld m.v.

Det foresléede stk. 4 svarer indholdsmassigt til den
nugeldende § 6, stk. 4, 2. pkt. :

Stk. 5 skal sikre, at et forsikringsselskab,: der sam-
men med andre virksomheder driver anden virksom-
hed, ikke lider gkonomiske tab som folge af aendrm—

:ger i koncern- eller ejcrforho]d
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Situationen kan for eksempel opsta: ,

— hvis et forsikringsselskab, der ejer 25 pct. af en sko-
tojsfabrik, fusionerer med et andet forsikringssel-
skab, der ejer 26 pct. af skotgjsfabrikken, eller

- hvis et holdingselskab, der ejer et forsikringssel-
skab, som cjer 25 pct. af en skotajsfabrik, keber et
pengeinstitut, der ejer 26 pct. af samme skotgjsfa-
brik.

I det forste tilfeelde vil der ske en overtradelse af

§ 6, stk. 1, og i det andet tilfzlde en overtredelse af

§ 6, stk. 3. Det vil i sidanne situationer vere rimeligt,

at der gives en frist til afvikling. Bestemmelsen omfat-

ter alle situationer, hvor @ndringer i koncern- eller

ejerforhold medferer, at § 6, stk. 1 eller 3 overtredes.’

Tilnr. 2° _

For forsikringsselskaber suppleres aktieselskabslo-
vens regler om apportindskud, d.v.s. indbetaling i an-
dre veerdier end aktier, af § 16. Der er tale om en sei-
egen bestemmelse for forsikringsselskaber, idet aktie-
selskabsloven ikke kraver godkendelse af, at aktieka-
pitalen tilvejebringes helt eller delvist ved apportind-
- skud. Bestemmelsen foreslds ophavet, idet der ikke
‘har veeret konstateret et tilsynsmaessigt behov for ser-
* skilt at kreeve tilladelse fra Finanstilsynet, nér et for-
sikringsselskabs kapital enskes indbetalt i andre ver-
dier end kontanter. Herved bringes lov om forsik-
ringsvirksomhed pa dette punkt i overensstemmelse
med den gvrige finansielle lovgivning. Aktieselskabs-
lovens regler om indbetaling af selskabskapitalen,
herunder reglerne om apportindskud, som krever at
der foreligger vurderingsberetning udferdiget af uvil-
dige vurderingsmand, finder fortsat herefter anven-
delse, ogsa pa gensidige forsikringsselskaber, jf. i ov-
rigt bemasrkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilnor. 3 .

De geldende regler i tilsynslovgivningen foreskri-
ver underretning af tilsynet og forhdndsgodkendelse
af direkte eller indirekte erhvervelse af kvalificerede
andele i virksomheder under tilsyn. Som anfart er der
ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 indfert kapitalkrav til
holdingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller
hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder. Dette var forste skridt i indferelsen af
et egentligt tilsyn med disse holdingselskaber. Som en
yderligere foranstaltning foreslas i stk. 9 indfort en re-
gel om godkendelse af direkte og indirekte erhvervel-
se af kvalificerede andele i holdingselskabet.

Af § 33 a, stk. 1 fremgar, at Finanstilsynet efter nu-
geldende regler skal godkende direkte eller indirekte
erhvervelse af kvalificerede andele i forsikringssel-
skabet. Hvis en erhvervelse af en kvalificeret andel i

holdingselskabet medforer, at aktionaeren fir en sddan
dominerende indflydelse pa holdingselskabet, at akti-
onzren derved reelt kommer til at besidde en kvalifi-
ceret indirekte andel af forsikringsselskabet, vil er-
hvervelsen ikke alene veere omfattet af det foresldede
stk. 9, men ogsa af den geldende § 33 a, stk. 1

Det foreslaede stk. 9 vil medfere, at der ogsa i de
tilfzelde, hvor erhvervelsen ikke medferer domineren-
de indflydelse i holdingselskabet, skal ske forhands-
godkendelse af og indberetning til Finanstilsynet, dog
kun for aftaler om erhvervelser indgdet efter lovens
ikrafttreeden. .

Safremt der er tale om en erhvervelse, der bade er
omfattet af det gaeldende stk. 1 og af det hermed fore-
slaede stk. 9, skal der alene indgives én ansggning til
Finanstilsynet. ’

Til nr. 4

Ti§33c

Ved etablering af en koncernstruktur, hvori der ind-
gér bade finansiel og ikke-finansiel virksomhed, vil
det vaere muligt at undga, at holdingselskabet kommer
under tilsyn og bliver omfattet af reglerne om solvens-
krav til de holdingselskaber, hvis virksomhed udeluk-
kende eller hovedsageligt bestér i at eje kapitalandele
i finansielle virksomheder samt reglerne om krav til
holdingselskabernes ledelse med hensyn til egnethed
og hederlighed. For at undga, at koncernstrukturen
indrettes med dette formal foreslas det, at Finanstilsy-
net skal have hjemmel til at forlange de finansielle
virksomheder udskilt i en delkoncern under et andet
holdingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller
hovedsageligt bestér i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder. Finanstilsynet kan krave en sadan ud-
skillelse-bade ved etableringen af koncernstrukturen
og senere. v ‘

Der er sarlige risici forbundet med at indgé i en
koncern, bl.a. kan gkonomiske vanskelighederi en del-
af koncernen »smitte« de evrige koncernselskaber.
Det kan endvidere vaere vanskeligt at fore et effektivt
tilsyn med et selskab under tilsyn, der i evrigt indgér i
koncernen, hvilket bl.a. er baggrunden for reglerne .
om »snzvre forbindelser« (§ 9, stk. 4 og 5 i lov om
forsikringsvirksomhed). Et krav om udskillelse af de
finansielle virksomheder i en delkoncern kan vare
nedvendigt i sidanne tilflde. Der kan herved i evrigt
henvises til anbefalingerne i Rapporten fra Committee
of Governers of the Central Banks of Member States
of the European Economic Community af 28. april
1992 side 12, hvoraf falgende fremgéar: »The corpora-
te and management structure of the group must be
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transparent and enable effektive supervision. Supervi-
sors should have the power to achieve a change to
unsatisfactory structureé, particularly against the risk
of contagion, both at the authorization stage and post
authorisation. In the case of a mixed-activity group
supervisors should be able to insist that it be structu-

red in such a way that its financial activities are mana-

ged through a self-contained financial sub-group“«

Hvornér udskillelse af de finansielle virksomheder
er pakrevet, ma vurderes i hvert enkelt tilfelde. I den-
ne vurdering skal der ses pa, hvorvidt koncernen er
struktureret séledes, at holdingselskabet ikke skal op-
fylde solvenskravene, eller holdingselskabets ledelse
ikke opfylder kravene til egnethed og haderlighed, el-
ler koncernstrukturen i gvrigt vanskehggar varetagel-
sen af tilsynets opgaver.

Ved udskillelsen opnas, at de finansielle vnrksomm
heders nye moderselskab som nzvnt bliver et hol-
dingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller ho-
vedsageligt bestdr i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder. Dette nye holdingselskab vil dermed
blive omfattet af reglerne omi solvenskrav m.v.

Til§33d

Nar der skal gives tilladelse til en vir] ksomhed under
tilsyn, stilles der dels kapitalkrav, dels krav til ledel-
sens - dvs. medlemmerne af bestyrelsen og direktio-
nen - egnethed og haderlighed. v

Ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 blev der, som ferste
skridt mod indferelsen af et egentligt tilsyn med hol-
dingselskaber, ‘indfert kapitalkrav til- holdingselska-
ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt
bestar i at eje kapitalandele i finansielle virksomhe-
der. Som et yderligere led i indferelsen af et sddant til-
syn foreslds nu, at holdingselskabets ledelse skal op-
fylde samme krav om egnethed og haderlighed, som
ledelserne i de finansielle virksomheder, herunder at
medlemmer af bestyrelse .og direktion i holdingsel-
skabet skal besidde tilstrekkelig erfaring og indsigt
til, at de kan varetage den overordnede ledelse og
overvége de forskelligartede virksomheders risici.

Efter de geeldende regler kan Finanstilsynet tilbage-
kalde et selskabs tilladelse (koncession) til at drive
forsikringsvirksomhed, safremt forsikringsselskabet
ikke opfylder det geldende solvenskrav eller ledelsen
ikke opfylder kravene til egnethed og haderlighed, jf.
ovenfor. -

- Iforlengelse heraf foreslas der indfert en.regel om,
at Finanstilsynet skal kunne forlange, at et modersel-
skab afhender kapitalandelene i et forsikringsselskab,
hvis moderselskabet ikke opfylder solvenskravet i den
geldende § 34, stk. 7 eller, hvis ledelsen i medersel-

skabet ikke opfylder kravene til egnethed eller haeder-
lighed. I den oven for nevate rapport fra Committee
of Governors of the Central Banks of the Member Sta-
tes of the European Economic. Community anferes
felgende herom (side’12): »The parent company of a
financial conglomerat or of the financial sub-group
within a mixed-activity group should be a source of
strength to the group, both qualitatively and quantita-
tively; if it is unable or unwilling to discharge this ro-
le, supervisors should have the power to require disin-
vestment by a parent company of its mvcstment in su-
pervised subsxdxan 1€8.«

Som § 33 d, nr. 3 foreslas, at en afhaendelse af kapi-
talandelene kan kraves, sdfremt moderselskabet mod-
virker en forsvarhg drift af forsikringsselskabet. Be-
grebet »modvirker en forsvarhg drift« kendes tillige
fra § 33 b, hvorefter Finanstilsynet kan ophzve kapi-
talejeres stemmeret, hvis de modvirker en forsvarlig
drift. Der henvises i gvrigt til Professor Erik Wer-
lauff's redegorelse om Finanstilsynets indgrebsmulig-
heder (Finanstilsynets: arsberetning 1998), hvori
spergsmalet om »Modvnrknmg af forsvarlig drift« be-
handles.

I'redegorelsen besknves endvidere, at forvaltmngs~
rettens-almindelige proportionalitetsprincip finder an-
vendelse. Der skal vaere forholdsmessighed (propor-
tionalitet) mellem det tilsigtede mél og det anvendte
middel. Der ma ikke anvendes mere indgribende for-
anstaltninger, hvis det er tilstreekkeligt at anvende
mindre indgribende mldler Dette indebeerer, at Fin-

,anstn]synet indgreb ikke ma vare v1deregﬁcnde end

formalet kraver.
Den forcsléede §33d fmder alene anvendelse pa

‘moderselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller -

hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder. Andre holdingselskaber kan bringes

- ind under reglen i de tilf&ld¢, hvor den foresléede i

§ 33 ¢ bringes i anvendelse.,

Tiinr. 5

§ 34, stk. 3 er hjemmclen for udstedelsen af kapi-
talgrundlagsbekcndtgarelseme for forsikringsselska-
ber (bekendtgerelse nr. 637 af 6. juli 1994 om kapital-
grundlag for livsforsikringsvirkomhed for forsik-
ringsselskaber med vedtegtsmeassigt hjemsted her i
landet samt bekendtgerelse nr. 638 af 6. juli 1994 om
kapitalgrundlag for " skadesforsikringsvirkomhed for
forsikringsselskaber med vedtegtsmessigt hjemstcd
her i landet). ‘

Ved den foresldede ®ndring puemseres at Finans-
tilsynet i disse bekendtgerelser ikke alene skal fast-
sette regler for, hvorledes egenkapitalelementerne,
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som selskabskapital og sikkerhedsfond, skal medreg-
nes til basiskapitalen, men tillige regler for i hvilket
omfang de efterstillede kapitalelementer, sdsom an-
-svarlig lanekapital og medlemskonti i gensidige sel-
skaber og tvaergéende pcnswnskasser, skal medregnes
hertil.

Til nr. 6

Bestemmelsen angiver hvilke regler i aktiesel-
skabsloven, der finder anvendelse p4 gensidige forsik-
ringsselskaber. Det foreslds at justere denne bestem-
melse, saledes at ogsa aktieselskabslovens kravi§ 11,
stk. 2 om fuldt indbetalt selskabskapital finder anven-
delse pa de gensidige forsikringsselskabers indbeta-
ling af garantikapital. Bestemmelsen er ikke udtryk
for en sk&rpelse af retstilstanden.

Til nr. 7

Bestemmelsen foreslas ophavet som en konse-
kvens af lovforslagets § 1, nr. 2. Aktieselskabslovens
regler om apportindskud §§ 6-6 c og § 11 om, at et ak-
tieselskab ikke kan registreres, medmindre det samle-
de aktiebelob som er bindende tegnet og tildelt, er
fuldt indbetalt, finder herefter anvendelse pa et gensi-
digt forsikringsselskab med de nﬂdvendlge tilpasnin-
ger, jf. § 72.

Til or. 8

Den ansvarshavende aktuar er ansat i livsforsik-
ringsselskaber og tvaergiende pensionskasser med
den opgave at pése, at forsikringstagernes og medlem-
mernes interesser bliver tilgodeset. Aktuarens lov-
maessige opgaver er beskrevet i § 89, stk. 4-6. F.cks.
skal den ansvarshavende aktuar pése, at selskabet
overholder sit tekniske grundlag samt indberette en-
hver tilsidesattelse heraf til Finanstilsynet. Safremt
den ansvarshavende aktuar samtidig er medlem af sel-
skabets direktion, kan der vare risiko for at aktuaren
kan blive stillet i en uheldig interessekonflikt mellem
varetagelse af for51kr1ngstagemes eller aktionzrernes
interesser.

Bestemmelsen skal derfor sikre, at den ansvarsha-

vende aktuar som kontrolorgan er uathangig af sel-

skabets ledelse. Bestemmelsen skal ses i sammen-
hzng med ledelsesreglerne i §§ 92 a-92 g,

Til bestemmelsen er knyttet den overgangsregel, jf.
lovforslagets § 2, stk. 2, at en ansvarshavende aktuar
fortsat kan vaere medlem af direktionen, hvis den pa-
gxldende varetager denne stilling ved lovens ikraft-
treeden.

Tilnr. 9

ZEndringen er af rent redaktionel karakter og preeci-
serer, at interne revisorer, som det hele tiden har vaeret

~ tilsigtet, ogsé kan fungere i virksomheder inden for

samme administrationsfallesskab.

Til nr. 10

Bestemmelsen tilsigter at bringe de gensidige sel-
skabers frist for afholdelse af generalforsamling i
overensstemmelse med reglerne for aktieselskaber.

Til or. 11

Efter de gzldende regler kan forsikringsselskaber
og pensionskasser frit fastleegge deres regnskabsperi-
ode, dog séledes at den altid skal vare tolv maneder.
For gvrige virksomheder i den finansielle sektor gel-
der, at kalenderret er obhgatorlsk som regnskabspe-
riode.

Det foreslés, at reglerne for forsikringsselskaber
harmoniseres med reglerne for de gvrige virksomhe-
der i den finansielle sektor, f.eks. pengeinstitutter og
realkreditinstitutter. En regnskabsperiode, der er sam-
menfaldende med den, der i @vrigt folges inden for
sektoren, giver regnskabslaserne de bedste mulighe-
der for relevante sammenligningstal. Samtidig vil en

falles regnskabsperiode for forsikringsselskaberne

vaere mest hensigtsmeessig i forhold til Finanstilsynets
udarbejdelse af en statistik om sektoren. I alt 35 for-
sikringsselskaber har p.t. regnskabsér, der afviger fra
kalenderéret. Det foreslas, at disse selskaber inden for

- en overgangsperiode skal omlaegge deres regnskabsar,

sa det folger kalenderéret, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Til nr. 12

ZEndringen er af rent ordensmaessig karakter, idet
realkreditlovens § 1, stk. 1, nr. 4 ved lov nr. 353 af 6.
juni 1995 blev @ndret til § 1, stk. 5.

Til nr, 13

Kredsen af de omfattede virksomheder‘udvides dels
med fjernere tilknyttede virksomheder, dels med per-
soner, der er aktionarer.

Dette er en gennemfﬂre]se af artikel 8 i forsxkrmgs~
gruppedirektivet.

Som en yderligere konsekvens af gennemforelsen
af forsikringsgruppedirektivet vil der i bekendtgerel-
sen om koncerninterne transaktioner blive indsat en
bestemmelse om, at de finansielle virksomheder en
gang arligt skal indberette veesentlige koncerninterne
transaktioner til Finanstilsynet.
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Til or. 14

Nar finansielle virksomheder indgér i en koncern,
er der ved koncerninterne transaktioner risiko for, at
der indirekte overfores midler mellem selskaberne,
hvis der fastsattes en pris eller vilkar, der ikke er mar-
kedsmassige. '

Tilimedegaelse heraf har F manstllsynet i medfzr af

stk. 1 udstedt bekendtgarelse nr. 189 af 24, marts'

1998 om koncerninterne transaktloner Derudover er
der i den finansielle lovglvnmg sa:rhgg bestemmelser
om visse typer af koncerninterne transaktioner (pri-
meert 1an og 51kkerhedsstlllelse)

Safremt en transaktion i dag indgas i strid med reg-
lerne i den nevnte bekendtgesrclse, er sanktionen straf
i form af bede.

Som yderligere sanktlon foreslas det istk.2, at
transaktionen skal ophzves, og ydelserne tilbageleve-
res med forbehold for tredjemands eventuelle bedre
stiftede rettigheder eller anden umulighed. Er der sa-
ledes eksempelvis tale om en aftale om sélg af et aktiv
i strid med bekendtgerelsen om koncerninterne trans-
aktioner, og bliver aktivet af forsikringsselskabets
medkontrahent derefter videresolgt til en tredjemand,
- som efter dansk rets almindelige regler om eksstinkti-
on af rettigheder har erhvervet ret til aktivet, kan tilba-
gelevering ikke finde sted.

Udgangspunktet for Finanstilsynets vurdering af,
hvorvidt en transaktion er indgaet i strid med reglerne
i bekendtgerelsen om koncerninterne transaktioner,
vil veere den erklering, selskabets revisorer afgiver
herom i revisionsprotokollatet vedrerende &rsregn-
skabet, jf. § 4, stk. S5, i bekendtgerelse om revisionens

gennemforelse i ﬁnansxelle v1rksomheder og finan-

sielle koncerner.

Da der er tale om tilbagelevering, vil alene transak-
tioner vedrerende ydelser, der rent faktisk kan tilbage-
leveres, skulle ophaves i medfer af bestemmelsen. Er
der indgéet en aftale i strid med bekendtgerelsen om
koncerninterne transaktioner, om eksempelvis en.ar-
bejdsydelse, kan en sddan ikke tilbageleveres.

Kan ydelserne ikke tilbageleveres, vil forsikrings-
selskabet eventuelt kunne fa et gkonomisk tab erstat-
tet efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

Bestar ydelsen i, at forsikringsselskabet skal stille

sikkerhed, skal en sidan sikkerhedsstillelse ophere,

medmindre sikkerhedsstillelsen er afgivet over for en
medkontrahent i god tro.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er baseret pa
principperne i aktieselskabslovens § 115, stk.-3-4 om
1an og' sikkerhedsstillelse. i strid med § 115, stk. 1
* (ulovlige aktionzrlan) og finder alene anvendelse pa
transaktioner indgdet efter lovens ikrafttreeden.

En opha®velse af en koncernintern transaktion vil
ogsé skulle finde sted i tilfzlde, hvor forsikringssel-
skabets medkontrahent ikke har vilje eller evne til at
udligne forskellen mellem markedsvilkar og den kon-
cerninterne transaktions vilkar. Som eksempel kan
nevnes et forsikringsselskabs salg af en fast ejendom

. til et koncernforbundet selskab til en prls der ligger

under markedsvaerdlen

.Tll nr. 15

Indholdet af det eksisterende kapltel 15 eri stort set
uzendret form, bortset fra visse moderniseringer, over-
fort fra lov om livsforsikringsvirksomhed fra 1904.

‘For at skabe bedre overensstemmelse mellem be-
handlingen af de af kapitel 15 omfattede administrati-
onsboer og behandlingen af finansielle virksomheders
konkurs- og likvidationsboer foreslas kapitlets be-
stemmelser @ndret, saledes at administrationen frem-
over ikke vil skulle varetages af Finanstilsynet, men af
en af Finanstilsynet udnavnt administrator eventuelti
feellesskab med en eller flere medadmmxstratorer med

serlig indsigt i forsikringsforhold.

Den almindelige udvikling siden bestemmelsernes
tilblivelse i begyndelsen af &rhundredet, herunder den
pgede differentiering af forsikringsforretningerne, be-
tyder, at der kan vaere uklarhed omkring de eksisteren-
de bestemmelsers indhold.

Dertil kommer; at Forsikringsradet i udtalelse til
Markedsvardiudvalget om rentegarantiproblemet af
30. august 1999 har udtalt:

»Reglerne i lov om forsikringsvirksomhed for et
administrationsbo findes i lovens kapitel 15, men dis-

* se regler er ikke udtemmende: Ved behandlingen af

eventuelle administrationsboer vil Forsikringsradet
konkret afveje forholdet mellem konkurslovens lige-
behandlingsprincip og kontributionsprincippet. For-
sikringsradet finder det rigtigst at tage udgangspunkt
i, i hvilket forhold forsikringerne med de forskellige
rentegarantier/ydelsesgarantier har bidraget til opbyg-
ningen af de eksisterende hensettelser, men vil altsa
foretage en konkret afvejning af forholdet mellem pa
den ene side ligebehandlingsprincippet - samme for-
holdsmassige reduktion pa alle ydelser med rentega- -
ranti - og pa den anden side kontributionsprincippet -
samme forrentning til alle forsikringer - fra admini-
strationsbo til-administrationsbo.« :

@konomiministeriet vil derfor nermere gennemga

reglerne i kapitel 15 og vurderé mulighederne for at

precisere indholdet af bestemmelserne. Reglerne i ka-
pitel 15 vil eventuelt efterffzflgende blive foreslaet ®n-
dret i overensstemmelse hermed.



3210

F. t. L vedr. forsikringsvirksomhed

Til § 151

I stk. 1 foreslas, at' administrationen fremover skal
varetages af en af Finanstilsynet udnavnt administra-
tor, i stedet for som hidtil af Finanstilsynet. -

Det foreslaede stk. 2 svarer med konsekvensrettel-
ser til det nuvaerende §.151, stk. 1.

I stk. 3 foreslas, at administrator kan udpege en eller
flere medadministratorer. Hensigten hermed er at sik-
re, at administrationen varetages med sterst mulig
ekspertise og indsigt i relevante forhold. Udover med-
administratorer med indsigt i forsikringsforhold, kan
tillige en kurator i forsikringsselskabets konkursbo el-
ler en likvidator i forsikringsselskabets likvidationsbo
udpeges som medadministrator, hvis administrator
skenner, at dette vil vaere hensigtsmaessigt for admini-

strationens varetagelse, og eventuelle interessekon- -

flikter ikke vil vaere hindrende herfor

Det foreslaede stk. 4 svarer med mmdre endringer
til den nuvarende § 152, stk. 3.

I stk. 5 bemyndiges Finanstilsynet til at fastsatte
nzrmere regler for administrators udferelse af hver-
vet. Udover regler om administrators sikkerhedsstil-
lelse vil der bl.a. kunne fastsattes regler om admini-
strators portefgljeforvaltning, administrators oriente-
ring af offentlige myndigheder, herunder Finanstilsy-
net, administrators orientering af forsikringstagerne
samt regler om administrationsboets regnskabsfor-
hold.

Til § 152

Den méde, hvorpa de registrerede aktiver skal tages

i administrators besiddelse, svarer til principperne i
§ 131, stk. 9, om registerets deponering p& Finanstil-
synets forlangende.

Der er ikke tilsigtet nogen realitetszendring i forhold
til den nuvzrende § 151, stk. 2, bortset fra at det nu er
administrator og ikke Finanstilsynet, der skal tage de
registrerede aktiver i besiddelse.

I den nuvaerende § 151, stk. 2, er anfort, at det er de
registrerede »vardipapirer«, der skal tages i besiddel-
se. Denne formulering mé imidlertid skulle forstas si-
ledes, at det er alle de registrerede aktiver, der skal ta-
ges i besiddelse, da alle de registrerede. aktiver ude-
lukkende tjener til fyldestgerelse for de forsikrede, jf.
§ 131, stk. 1, og da der for disse aktiver er separatist-
stilling i tilfeelde af forsikringsselskabets konkurs.

De foreslaede stk. 2, 3, 4 og 5 svarer, bortset fra
konsekvensrettelser, til de nuverende § 151, stk..3, 4,
5, og § 152, stk. 1.

Til §§ 153-154

Der er alene tale om konsekvensrettelser som falge
af, at administrationen ifelge forslaget skal varetages
af en administrator og ikke af Finanstilsynet.

De pagezldende bestemmelser udger retsgrundlaget
for den eventuelle nedszttelse af erstatningsbelabene,
som kan blive nedvendig, hvis administrationsboets
aktivmasse ikke er tilstreekkelig til at dakke forplig-
telserne over for forsikringstagerne og de deraf afledte
hensattelser. Endvidere er § 153 afgerende for, hvilke
forsikringskrav, der i givet fald mé tile nedszttelse.

Som det anfores i den ovenfor citerede udtalelse fra
Forsikringsridet om rentegarantlproblemet er regler—
ne ikke udtommende. Den nzvnte eventuelle efterfal-

-gende precisering af reglerne vil formentlig indebzre

en. zendrmg af dxsse bestemmelser

’ Tll§ 155 -

Som en konbekvens af forslaget om, at admlmstra-
tionen skal varetages af en administrator og ikke af
Finanstilsynet foreslas reglen i § 155 andret, s frem-
gangsméden i forbindelse med overdrageise af den
administrerede bestand bliver s lig reglen i § 157 om
et forsnkrmgsselskabs overdragelse af en forsikrings-
bestand som muligt. ,

Indsigelsesfristen pa 1 maned - i forhold til 3 méne-
deri § 157 - er dog bibeholdt under hensyn til de seer-
lige omsta:ndlgheder omkring en admmlstreret be-
stand

_ Til § 156

Reglen foreslas zndret som en konsekvens af for-
slaget om, at administrationen skal varetages af en ad-
ministrator og ikke af Finanstilsynet.

Stiftelse af det nye gensidige selskab, der skal over-
tage den administrerede bestand, skal foregé efter lo-
vens almindelige regler om stiftelse af forsikringssel-
skaber, herunder at Finanstilsynet skal anseges om
koncession.

Tilnr. 16 - .

Zndringen er en konsekvens af forslaget om, at ad-
ministrationen skal varetages af en admmlstrator og
ikke af Finanstilsynet.

Til nr. 17

Med lov nr. 328 af 31. maj 1999 introduceredes hol-
dingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller ho-
vedsageligt bestdr i at eje kapitalandele i finansielle

-virksomheder. I forleengelse heraf foreslas, at Finans-

tilsynets bemyndigelse til at udfeerdige bestemmelser
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om revision, herunder om intern revision, udvides til
at omfatte disse holdingselskaber og deres dattervirk-
somheder.

Tilnr. 18

Med den foreslede wndrmg praciseres, at der lkkc
er tale om en redegerelse svarende til redegerelsen
ved bestandsoverdragelser i medfer af § 157, men ale-
ne om en meddelelse fra Finanstilsynet.

Til nr. 19

De nzvnte bestemmelser § 9 a, stk. 6 § 33 a, stk. 9,
§ 33 c og § 33 d, er foreslaet indsat enslydende i alle
finansielle love. Bestemmelserne omhandler koncer-
ner med et holdingselskab i spidsen. I disse koncerner
- indgdr ofte flere typer af finansiel virksomhed. Et krav
om cksempelvis udskillelse af de finansielle virksom-
hederien delkoncern vil for eksempel for forsikrings-
selskabernes vedkommende skulle stilles i medfor af
§ 33 d, mens kravet i relation til pengeinstitutter vil
skulle afgares efter den foresldede § 7 d i bank- og
sparekasseloven. I de evrige finansielle love har Fin-
anstilsynet kompetencen vedrarende bestemmelserne.
I lov om forsikringsvirksomhed har Finanstilsynet og
. Forsikringsradet kompetencen i fellesskab. Nér der er
tale om koncerner, hvori der indgér flere forskellige
typer af finansiel virksomhed, vil der sdledes kunne
opstd en konflikt om, hvem der er den kompetente
myndighed, safremt bestemmelserne i lov om forsik-
ringsvirksomhed ikke undtages Forsikringsradets
kompetence.

Disse kompetencekonflikter vil i evrigt kunne opsté
i alle forhold om koncerner; hvori der indgar flere ty-

 per finansiel virksomhed. Udvalget om den finansielle
* sektor efter. ar 2000 gor opmzrksom pa problemet,
idet det anfores, at den geldende tilsynslovgivning
ikke tager tilstraekkelig hensyn til den ggede aktivitet
i finansielle koncerner samt, at ens produkter ber be-
handles p& samme méde i tilsynslovgivningen. Udval-
get foreslar at samle alle falles bestemmelser fra de
nuvarende felles love til en generel tilsynslov for fi-
nansielle virksomheder.

1 forbindelse med en s&dan lov m& det forventes, at
der skal vaere samme kompetente myndighed for alle
bestemmelser, uanset arten af den finansielle virk-
somhed. Den hermed foreslaede undtagelse til Forsik-
ringsrddets kompetence er séledes tillige ferste skridt
i denne udvikling. :

Tll nr. 20

I det foresléede nye 3. pkr. er-det praec1seret at Fin-
anstilsynet uden retskendelse kan fa adgang til et for-
sikringsselskabs lokaler og tilsvarende: til lokaler,

‘hvorfra filialer og mellemménd udever deres virk-

somhed.

Denne praecisering er i overensstemmelse med den
traditionelle opfattelse af, at Finanstilsynets-adgang til
at foretage inspektionsbeseg er omfattet af undtagel-
serne i Grundlovens § 72 om boligens ukraenkelighed.
en tilsvarende pracisering er allerede gennemfort i sa-
vel realkreditloven som lov om vaerdipapirhandel m.v.

Forslaget har baggrund i den redegerelse, som Ju-
stitsministeriet og Miljo- og Energiministeriet den 17.
december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik-
lingen i forvaltningsmyndighedernes adgang til fast.
ejendom uden retskendelse og folger de i redegerelsen
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem-
melser om adgang uden retskendelse.

Der er som udgangspunkt ikke tale om adgang for
Finanstilsynet til private boliger men udelukkende

~ forretningslokaler. I ganske fa tilfalde er det pagzl-
* dende selskab dog af s ringe sterrelse, at dets forret-

ningslokaler befinder sig i et privat hjem. Adgangen
til forretningslokalet skal vare nedvendig for, at Fin-
anstilsynet kan udeve den virksomhed, som loven
igvrigt palegger tilsynet, nemlig at fore tilsyn med
selskabernes overholdelse af tilsynslovgivningen.
Finanstilsynet har behov for at kunne udeve sin til-
synsvirksomhed ogsa i de serlige tilfeelde, hvor et for-
sikringsselskab métte naegte at give tilsynet de til brug
for tilsynsvirksomheden ngdvendige oplysnmgcr eller
modvirker et inspektionsbesog. .

Fmanstnlsynet foretager ordinzre inspektionsbesgg
i alle forsikringsselskaber med jaevne mellemrum.
Disse stedlige undersagelser felger en fast procedure
og vil bl.a. indebare gennemgang af specielle omra-
der af relevans for tilsynets vurdering af det pagzl-
dende forsikringsselskab. Finanstilsynet kan dog ogsa
foretage ekstraordinere inspektioner, hvor der krzves
umiddelbar handlmg fra Fmanstllsynets side.

‘Hvis-et selskab undtagelsesvist skulle modarbejde
et inspektionsbeseg i disse situationer, er der ikke fun-

det baggrund for at foretage begrzensninger i Finans-

tilsynets adgang til uden retskendelse at foretage in-
spektioner. Det er en betingelse, at formalet ikke kan
opnés ved anvendelse af mindre indgribende foran-
staltninger som f.eks. tvangsbader. i

Til nr..21 ;

Finanstilsynet kan ifolge den geldende stk. 3 ind-
hente oplysninger samt foretage inspektionsbesgg hos
forsikringsselskabers moder-, datter- og sesterselsk-
aber samt virksomheder, som selskabet i evrigt har
seerlig tilknytning til (associerede virksomheder). Be-
stemmelsen skal sikre, at Finanstilsynet kan skaffe sig
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indseende med transaktioner inden for en finansiel
koncern, som matte vaere af betydning for forsikrings-
selskabets soliditet og indskydernes sikkerhed.

I den foresldede formulering af stk. 3 er det preci-
seret, at Finanstilsynet uden retskendelse kan fa ad-
gang til disse virksomheder. For sa vidt angar forhol-
det til Grundlovens § 72 om boligens ukrankelighed
henvises til bemarkningerne under pkt. 20.

Opregningen af de virksomheder, som Finanstilsy-
net uden retskendelse har adgang til, er udtemmende.
De holdingselskaber, som i medfer af lov nr. 328 af
31. maj 1999 blev underlagt kapitalkrav, vil i egen-
skab af modervirksomheder ogsa vaere omfattet af be-
stemmelsen. _ .

For sé vidt angdr baggrunden for precisering af be-
stemmelsen og de forudsetninger, hvorunder denne
skal administreres, henvises til bemarkningerne til
forslagets § 1, nr. 20 (§ 240, stk. 1)

Til nr. 22 _ ‘

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2 skal
Finanstilsynet ikke lengere godkende, at et forsik-
ringsselskab ved: stiftelsen indbetaler selskabskapita-
len i andre vardier end kontanter. Bestemmelsen om,
at Finansilsynet i kopi skal modtage de udarbejdede
dokumenter i anledning af en senere kapitalforhgjelse,
foreslas zndret siledes, at Finanstilsynet alene skal
underrettes herom; s&fremt kapitalforhejelsen sker
ved apportindskud eller apportindskud benyttes i for-
bindelse med stiftelsen af et forsikringsselskab. Fin-
anstilsynet gives herved mulighed for at gare sig be-
kendt med vurderingsmzandenes udtalelse om de ind-
skudte veerdier.

Til nr. 23

Forslaget er en konsekvens af, at retsplejelovens
§ 21 om kommissionsdomstole og § 21 a om underse-
gelsesretter er ophavet og erstattet af lov nr. 357 af 2.
juni 1999 om undersegelseskommissionér. Bestem-
melsen indebarer, at der kan videregives fortrolige
oplysninger til en underspgelseskommission nedsat i
medfer af lov om underseggelseskommissioner.

Til nr. 24 : .

P& baggrund af anbefalinger fra udvalget om den fi-
nansielle sektor efter ar 2000 foreslés, at reglerne om
de finansielle virksomheders adgang til at videregive
oplysninger @ndres. Reglerne suppleres af de generel-
le databeskyttelsesretlige regler. Hvor et forhold er re-
guleret af begge regelsat, finder de i lov om forsik-
ringsvirksomhed fastsatte regler anvendelse.

Det samme vil geelde i forhold til de regler om be-
handling af personoplysninger, der faststtes i forbin-

delse med gennemforelsen af Europa-Parlamentets og
Raédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (i det folgende benzvnt »direkti-
vet om behandling af personoplysninger«).

‘Forslagets stk. I er en videreforelse af den gelden-
de § 258, stk. 1, 2. pkt. Personkredsen og de beskytte-

~de oplysninger er de samme som i den geldende

§ 258, stk. 1. Det er sdledes bade oplysninger om for-
sikringstagere, sdvel som forsikringsselskabets forret-
ningshemmeligheder, der er omfattet af bestemmel-
sen. :

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at medlemmer af ledel-
sen m.v. i visse moderselskaber palzgges tavsheds-
pligt svarende til, hvad der gzlder i deres finansielle
dattervirksomheder. Ligestillet hermed er uanset be-
tegnelse alle, der varetager tilsvarende opgaver. De
ogede krav til de pageldende moderselskaber i form
af blandt andet solvenskrav og krav om opgerelse af
store engagementer pa koncernbasis medferer, at per-
soner i de pagzldende moderselskaber i stigende om-
fang bliver bekendt med oplysninger, der hidrarer fra
finansielle virksomheder undergivet tavshedspligt.
Den i stk. 3 foresliede adgang til at videregive oplys-
ninger til brug for koncernstyring til visse moders-
elskaber vil yderligere oge mangden af oplysninger,
der kan videregives til moderselskaber. Forslaget er
en naturlig konsekvens af denne udvikling.

Det vil stadig veere tilladt at videregive oplysninger,
nér videregivelsen ikke kan anses som uberettiget. Ef-
ter praksis anses det for eksempel ikke som uberettiget
at videregive oplysninger, hvor pligten hertil folger af .

lovgivning. Det anses endvidere ikke som uberettiget,

at videregive oplysninger i forbindelse med et forsik-
ringsselskabs eventuelle fusion eller sammenlagning
med et andet forsikringsselskab, i det omfang det er
nedvendigt for, at det overtagende forsikringsselskab
kan vurdere boniteten af forsikringsbestanden i det
andet forsikringsselskab. I forbindelse med forsik-
ringstageres klage til forsikringsankenavnet eller ved
civile retssager anses det normalt ikke som uberettiget
at videregive oplysninger, der er ngdvendige for, at
forsikringsselskabet kan varetage sine retlige interes-
ser. Videregivelse til advokat, revisor eller edb-ser-
vicebureau vil efter omstendighederne ikke -anses
som uberettiget. Nar forsikringstageren har givet sit
samtykke til offentliggarelse af en oplysning, er der
ikke lengere nogen beskyttelsesinteresse, og forsik-
ringsselskabets videregivelse af oplysningerne vil
derfor ikke anses som uberettiget. -
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Forslagets stk. 2 er en videreferelse af den adgang
til at videregive szdvanlige oplysninger om forsik-
ringstagerens forhold indenfor koncerner, som ved
forslagets fremsattelse findes i lov om formkrmgs-
virksomhed § 258, stk. 1, 3. pkt ,

Vldereglvelse kan kun ske, sifremt videregivelsen
er erhvervsmassigt begrundet. Videregivelse kan for
eksempel vare erhvervsmessigt begrundet, hvor vi-
deregivelsen medferer en administrativ eller gkono-
misk besparelse, for eksempel fordi ensartede service-
opgaver samles i en af de finansielle virksomheder i
koncernen.

En folge af kravet om erhvervsmessig begrundelse
er, at der ikke ma videregives mere personlige oplys-
ninger end nedvendigt for at tilgodese den erhvervs-
maessige interesse i videregivelsen.

Szdvanlige oplysninger om forsikringstagerens
forhold omfatter starnoplysninger (forsikringstager-
ens navn, adresse, stilling m.v.) samt oplysninger af
.ekonomisk art (forsikringernes art, antal og sterrelse)
ifolge bemeerkningerne til den hidtil gaaldende be-
stemmelse. -

Efter praksis er blandt andrc falgende oplysmnger
anset som omfattet af begrebet stamoplysninger:

navn, stilling, cpr-nummer., telefon- og telefaxnum-
mer, SE-nummer, konstrueret: forsikringstagernum--

mer, virksomhedsform, virksomhedsnummer i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, koncernrelationer (mo-
der-/datterselskaber), servicerelationer samt forsik-
ringstagerens gnske om totalrddgivning. :

Folgende oplysninger er blandt andre anset for at
vaere omfattet af begrebet oplysninger af ekonomisk
art: produktinformationer (oplysninger om, hvilke ty-
per af produkter forsikringstageren har), opkrav-
ningsform, betalingssted og administration, skatteind-
beretningskoder, branchekoder og landekoder. Der er
ikke tale om en udtemmende gengivelse af praksis.

Det vil ikke efter dette stykke vere tilladt at videre-
give oplysninger om rent private forhold, jf. nedenfor
vedrerende forslagets szk. 3, eller andre oplysninger,
der ikke er sdvanlige oplysmnger om forsnknngta-
gerens forhold.

Der kan kun videregives oplysmnger til de i forsla-
get nzvnte selskaber. Ved forslagets fremsattelse
omfattes forsikringsselskaber, pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter og fondsmeaglerseiskaber.

Forslagets stk. 3 indebarer en udvidelse af adgan-
gen.til at videregive fortrolige oplysninger. Efter gzl-
dende lov ma alene sedvanlige oplysninger om for-
sikringstagerens forhold videregives til koncernfor-
bundne selskaber, for hvilke der lovmassigt er fastsat
tavshedspligt.

Det foreslés i stk. 3, at alle oplysninger, der ikke
vedrarer rent private forhold, kan videregives til for-
sikringsselskabets moderselskab, safremt modersel-

_skabet er en finansiel virksomhed, jf. § 37, stk. 7, til

brug for styring af den koncern, forsikringsselskabet
indgdr i.

Ved finansielle virksomheder forstés ioverensstem-
melse med § 34, stk. 7, forsikringsselskaber, pengein-
stitutter, realkreditinstitutter, fondsmeeglerselskaber,
virksomheder, der driver accessorisk virksomhed til
de nzvnte, samt ﬁnans1ermgsmst1tutter som defincret
i Radets andet direktiv 89/646/EQF af 15. december
1989 om samordning af lovngmngen om adgang til at
optage og udeve virksomhed som kreditinstitut og om
endring af direktiv 77/780/EQF (2. bankharmonise-
ringsdirektiv) artikel 1, nr. 6. Finansielle holdingsel-
skaber, jf. § 37 a, stk. 4, og moderselskaber ,jf. § 37D,
stk. 1, jf. lov om banker ' 0g sparekasser m.y., er omfat-
tet af definitionen af finansieringsinstitutter.

Efter stk. 3 kan blandt andet oplysninger om privat-
personers indtaegter og formueforhold, restancer, risi-
koklassifikationer og hensazttelser m.v. videregives.
Disse oplysninger kan ikke videregives efter stk. 2.

Oplysninger, der vedrerer rent private forhold, om-
fatter blandt andet oplysninger om vasentlige sociale
problemer, separations- og skilsmissebegeringer, fa-

. miliestridigheder, - adoptionsforhold, strafbare for-

hold, oplysninger om racemassig-eller etnisk bag-
grund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning,
fagforeningsmessigt tilhersforhold, helbredsforhold
og seksuelle forhold m.v. Disse oplysmnger kan ikke
videregives.

Videregivelsen skal ske til brug for styrmg af den
koncern, forsikringsselskabet indgar i. Der skabes
hermed mulighed for, at moderselskabet i en koncern
far det bedst mulige redskab til vurdering af koncer- .
nens samlede risici. Det er endvidere en betingelse for
videregivelsen, at det modtagende selskab faktisk er
den virksomhed, der foretager styrmgen afden péga:l- .
dende koncern.

Bestemmelsen omfatter blandt andet oplysmnger
som er. v1dereg1vet 1 henhold til lov om banker og spa-
rekasser m.v. § 37'b,jf. lovom forsxkrmgsvnrksomhcd :
§ 34, stk. 7.

Koncemstyrmg omfatter hverken markedsfarmg ,
eller rddgivning. Der kan derfor ikke videregives op-
lysninger til varetagelse af disse formal, og oplysnin-
ger, der er videregivet til de navnte selskaber, kan
ikke anvendes til disse formal.

Forslagets stk. 4 er en videreforelse af den gzlden-
de bestemmelsen i lov' om forsikringsvirksomhed

§ 258, stk. 2, 4. og 5. pkt.
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F. t. L. vedr. forsikringsvirksomhed

Ved samtykke forstds enhver frivillig, specifik og
informeret viljestilkendegivelse, hvorved forsikrings-
tageren indvilger i, at oplysninger om forsxkrmgstage-
ren videregives.

Der gzlder ikke noget formkrav til samtykket, som
derfor kan afgives sével skriftligt, herunder dxgnalt
som mundtligt. '

Samtykket skal vaere specifikt, hvilket indebzerer, at
det af samtykket klart skal fremga, hvilke oplysninger
der videregives, hvilke formal videregivelsen tjener,
samt hvem modtageren af oplysningerne er.

Det er desuden et krav, at forsikringstageren er in-
formeret om samtykkets indhold. Herved forstas, at
forsikringsselskabet skal sikre sig, at forsikringstage-
ren har tilstreekkelig information til fuldt ud at forsta
samtykkets omfang. Det pahviler forsikringsselskabet
at lgfte bevisbyrden for, at der foreligger et samtykke
som krazvet efter bestemmelsen. ’

Samtykket skal vere udirykkeligt, og et stiltiende
samtykke er derfor ikke tilstrekkeligt.

Efter forslagets stk. 5, 1. pkt., skal forsikringssel-
skabet pése, at de personer, der modtager fortrolige
oplysninger om forsikringstagerens forhold, har kend-
skab til, at de er omfattet af tavshedspligt. Dette kan
eventuelt ske ved, at den modtagende virksomhed for-
pligter sig til at informere sine medarbejdere, hvoref-
ter forsikringsselskabet ikke selv behgver at informe-
re den enkelte medarbejder. Sifremt den modtagende
virksomhed er en finansiel virksomhed, hvor de ansat-
te i forvejen er underlagt en lovfastsat serlig tavsheds-
pligt, kan det afgivende forsikringsselskab forudsatte,
at de ansatte er bekendt med tavshedspligten.

Det pahviler forsikringsselskabet at fastsztte ret-
ningslinier for, hvilke oplysninger, der kan videregi-
ves efter forslagets stk 6. Disse retningslinier skal
vare offentligt tilgzengelige. Formalet med reglen er

at give forsikringstageren mulighed for at fravalge et

selskab, der videregiver flere oplysninger, end forsik-
ringstageren gnsker.

Retningslinierne skal angive, hvilke typer af oplys-
ninger om forsikringstageren der videregives til hvil-
ke typer af virksomheder. Det behaver ikke at veere en
detaljeret opremsning af alle oplysninger, men ret-
ningslinierne skal give forsikringstagerne et tilstrak-
keligt precist indtryk af, hvor personlige oplysninger
der videregives. Retningslinierne behgver ikke at bli-

ve udleveret til alle forsikringstagere, men de skal

vere tilgengelige for alle forsikringstagere. Dette vil
eksempelvis vere tilfeldet, sdfremt retningslinierne
fremgér af en brochure, der kan udleveres til interes-
serede forsikringstagere.

Til nr. 25

1. pkt. eruzndret i forhold til den gzldende bestem-
melse. I 2. og 3. pkt. foreslas bedestraf for ikke at
overholde tavshedspligten efter forslagets § 257 b.
Det foreslas endvidere at strafbelagge uberettiget ud-
nyttelse af de fortrolige oplysninger. Som efter den
geldende § 258, stk. 1, 2. pkt., er det siledes belagt
med straf bdde at overtrde tavshedspligten og ube-
rettiget at udnytte fortrolige oplysnmger ‘

Til §2

Tkrafitreedelses- og overgangsbestemmelser

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april
2000.

Overgangsreglen i stk. 2 sikrer, at den ansvarsha-
vende aktuar, der ved lovens ikraftireeden tillige er an-
sat som direktor i selskabet, kan fortszette hermed,
indtil den pageldende fratreder ansattelsesforholdet.

Lstk. 3 foreslds, at reglerne om, at perioden fra regn-
skabets afslutning til generalforsamlingens afholdelse
hgjst ma udgere 5 maneder mod nu 6 maneder, forste
gang skal finde anvendelse, nar arsregnskabet afslut-
tes i ar 2000. Afsluttes et arsregnskab eksempelvis 31.
december 2000, skal generalforsamlingen séledes
vaere afholdt inden udgangen af maj maned 2001.

Overgangsreglen i stk. 4 sikrer, at de forsikringssel-
skaber, der har et regnskabsar, der afviger fra kalen-
derdret far en periode til at foretage omlegningen til
kalenderdret. I alt 35 forsikringsselskaber har p.t.
regnskabsar, der afviger fra kalénderaret. Det foreslas,
at disse selskaber senest med virkning for &r 2002 skal
have omlagi deres regnskabsar, s& det folger kalender-
aret. Det foresias, at Finanstilsynet far mulighed for at
dispensere fra dette krav. Dispensationen t&nkes spe-
cielt anvendt i tilfzelde, hvor selskabet er under afvik-
ling eller i tilfzelde, hvor andre forhold ger det uhen-
sigtsmaessigt, at omlagningen skal finde sted inden
for denne frist. Omlaegningsperioden ma i henhold til
forslaget ikke overstige tolv maneder. Dette krav sva-
rer til arsregnskabslovens krav i forbindelse med om-
legninger, jf. § 3, stk. 3, i &rsregnskabsloven.

Forslaget medferer, at forsikringsselskaber, der i
dag driver anden erhvervsvirksomhed sammen med
forsikringsselskaber, pengeinstitutter, fondsmagler-
selskaber eller realkreditinstitutter, der indgar i kon-
cern eller administrationsfellesskab med forsikrings-
selskabet, kan forsaztte med at drive de pagzldende
virksomheder. De pagaldende selskaber palegges at
underrette Finanstilsynet herom, af hensyn til den
fremtidige hdndheavelse af besternmelsen.
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Til§3

Feeroerne og Gronland
Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fergerne
og Grenland. Lovens § 1 kan dog swttes i kraft for
Grenland med de afvigelser, som serlige grenlandske
forhold tilsiger.
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Bilag til f. t. 1. vedr. forsikringsvirksomhed

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende formuiering » |

Geeldende formulering

§ 6. Et forsikringsselskab ma ikke drive anden
virksomhed end den forsikringsvirksomhed, der
angives i koncessionen, medmindre andet folger
af § 6 a.

Stk. 2. Et forsikringsselskab antages at drive
anden virksomhed, sdfremt selskabet
1) udever en bestemmende indflydelse over en
erhvervsvirksomhed, der driver virksomhed
af anden art end forsikringsvirksomhed eller
virksomhed efter § 6 a, eller

2) sammen med andre forsikringsselskaber el-

ler pensionskasser udever en bestemmende

indflydelse over en erhvervsvirksomhed; der -

driver anden virksomhed end forsikrings-
virksomhed eller virksomhed efter § 6 a, og
som ikke er et kapitalformidlingsaktiesel-
skab.

Stk. 3. Kapitalformidlingsaktieselskaber er ak-
tieselskaber, hvis formal alene er at erhverve
ejerandele eller i gvrigt anbringe midler i en eller
flere erhvervsvirksomheder.

Lovforslaget
§1
I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 684 af 23. august 1999, foreta-
ges folgende ®ndringer:

1. § 6 affattes sdledes:

»§ 6. Et forsikringsselskab mé ikke drive an-
den virksomhed end den forsikringsvirksomhed,
der angives i koncessionen, medmindre andet
folger af stk. 3 samt af § 6 a.

Stk. 2. Et forsikringsselskab antages at drive
anden virksomhed, sifremt selskabet udover en
bestemmende indflydelse over en erhvervsvirk-
somhed, der driver virksomhed af anden art end
forsikringsvirksomhed eller virksomhed efter §
6a.

Stk. 3. Et forsikringsselskab kan i feellesskab
med andre virksomheder drive anden virksom-
hed, safremt -

1) forsikringsselskabet ikke direkte eller indi-
rekte har bestemmende indflydelse pa virk-
somheden,

2) forsikringsselskabet ikke driver virksomhe-
den sammen med pengeinstitutter, forsik-
ringsselskaber, fondsmaglerselskaber eller
realkreditinstititutter, der indgér i koncern
eller administrationsfellesskab med forsik-
ringsselskabet, og

3) virksomheden udgves i et andet selskab end
forsikringsselskabet.
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Bilag til f. t. 1. vedr. forsikringsvirksomhed .

Geldende formulering

Stk. 4. Nér flere forsikringsselskaber indgér i
en koncern, hvor moderselskabet ikke er et for-
sikringsselskab, eller indgar i et administrations-
fellesskab, anses de pagzldende forsikringssel-
skaber som ét forsikringsselskab ved anvendel-
sen af stk. 2. Et forsikringsselskabs eventuelle
dattervirksomheder anses i forening med moder-
selskabet tilsvarende som ét forsikringsselskab.

Lovforslaget

Stk. 4. Et forsikringsselskabs eventuelle datter-
virksomheder anses i forening med modersel-
skabet som ét forsikringsselskab ved anvendel-
sen af stk. 2 og 3.

Stk. 5. Hvis et forsikringsselskab eller en kon-
cern ved erhvervelse, fusion m.v. kommer til at
drive anden virksomhed i strid med stk. 1 eller
stk. 3, kan Finanstilsynet fastsette en frist for af-
hendelsen af den anden virksomhed, hvis en

- umiddelbar afhandelse vil vare forbundet med .

§ 16. Selskabskapitalen skal indbetales kon-

“tant. Finanstilsynet kan dog tillade, at indbeta-

ling sker i andre vaerdier end kontanter (apport-
indskud). '

Stk.-2. Med ans;agnmgen til Fmanstxlsynet i
henhold til stk. 1, 2. pkt., skal felge den i aktie-
selskabslovens § 6 a, stk. 1, omhandlede vurde-
ringsberetning,.

Stk. 3. Stiftelsesdokumentet skal indeholde

oplysning om, hvorvidt ansegning i henhold til
stk. 1, 2. pkt., er indgivet til Finanstilsynet. S&-
fremt Finanstilsynets tilladelse allerede forelig-
ger, skal tilladelsen og vilkarene herfor gengives
i stiftelsesdokumentet.

Stk. 4. Séfremt Finanstilsynet ikke tillader det
anspgte apportindskud, kan stiftelsesdokumentet
ikke underskrives. Er stiftelsesdokumentet alle-

‘rede underskrevet, nir Finanstilsynets afslag
meddeles, medferer dette stiftelsesdokumentets
bortfald.

Stk. 5. Konstltuerende generalforsamling kan
ikke afholdes, forinden Finanstilsynets afgarelse
i henhold til stk. 1, 2. pkt., foreligger.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk, 1-5 finder tilsva-
rende anvendelse ved kapitalforhgjelser.

Stk. 7. Safremt et stiftelsesdokuntent ikke in-
deholder oplysning som navnt i stk. 3, 2. pkt.,

finder stk. 3 tilsvarende anvendelse pa tegnings-

lister.

403

et skonomisk tab.«.

2.8§160g 18 ophéeves.

Fremsatte lo§f0rslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. forsikringsvirksomhed

Geeldende fornlulering

§ 18. Selskabets erhvervelse fra en stifter, en
garant eller en aktionzr af formueverdier i til-
feelde omfattet af aktieselskabslovens § 6 ¢, skal
godkendes af Finanstilsynet. Den i aktiesel-
skabslovens § 6 a nzvnte vurdermgsberetmng
skal indsendes til Finanstilsynet.

Lovforslaget

3.1§ 33 aindsaxttes som stk 91

»Stk. 9. Bestemmelserne i stk. 1-8 finder til-
svarende anvendelse pa erhvervelse af kvalifice-
rede andele i forsikringsselskabets modersel-
skab, ndr moderselskabets virksomhed udeluk-

 kende eller hovedsageligt bestar i-at eje kapital-

andele i finansielle virksomheder.«.

4, Efter § 33 b indsaties i kapitel 3 a:

»§ 33 c." Finanstilsynet kan palaegge et hol-
dingselskab, der ejer kapitalandele i finansielle
virksomheder, herunder mindst ét forsikringssel-

.skab, at udskille de finansielle virksomheder ien

delkoncern under et andet holdingselskab, hvis
virksomhed udelukkende eller hovedsageligt be-
star i at eje kapitalandele i ﬁnansmlle virksomhe-
der, safremt

1) koneernen er struktureret péen sé.dan méde,
at holdmgselskabet ikke skal opfylde sol-
‘venskravene i § 34, stk. 7,

2) et medlem af holdingselskabets bestyrelse
eller direktion omfaties af et af forholdene i
§ 9 a, stk. 1, nr. 1-3, eller

3) strukturen i gvrigt vanskeliggor varetagelsen
-af ‘tllsynets opgaver.

§ 33 d. Finanstilsynet kan forlange at et for-
sikringsselskabs moderselskab, hvis virksomhed
udelukkende eller hovedsageligt bestar i at eje
kapitalandele i finansielle virksomheder, athan-
der kapltalandelene i forsikringsselskabet, sa-
fremt

1) moderselskabet ikke opfyld‘er solvenskrave-
nei § 34, stk. 7,

'2) et medlem af moderselskabets bestyrelse el-

ler direktion omfattes af et af forholdene i §
9 a, stk. 1, or. 1-3, eller

3) moderselskabet modvirker en forsvarlig
drift af forsikringsselskabet.«.
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Geeldende far’mulering

§ 34.

Stk. 3. @konomlmlmstercn fastsaetter bcstem-
melser om, hvorledes solvcnsmargenen bereg-
nes, og om, i hvilket omfang aktiekapital (scl-
skabskapltal) sikkerhedsfond og andre reserver
kan medregnes til basiskapitalen, samt om Fi-
nanstilsynets befojelser til i forbindelse med be-
demmelsen af selskabets regnskab at tillade, at

andre forhold tages i betragtning ved afgerelsen -

af, om selskabets basiskapital er tilstreckkelig.

§ 72. Med de nedvendige tilpasninger og med
de afvigelser, der fremgér af denne lovs bestem-
melser, finder aktieselskabslovens §§ 2-10, § 11,
stk. 1 og 3, §12, stk.1-4, §13, §§29-38,
§§ 49-55 a, § 56, stk. 4, §§ 57 og 58, §§ 61-64,
§95,§ 111, stk. 2 0g 3, §§ 112-114, §§ 115-118,
§§ 120-126, §§ 134 a-134 ¢, § 134 ¢, stk. 1 0g 2,
1. pkt., og stk. 4-6, §§ 134 i-134 k, kapitel 16,
kapitel-19, § 160, § 161 og §§ 176-178 tilsvaren-
de anvendelse pa gensidige forsikringsselskaber.

§ 74. I gensidige forsikringsselskaber skal ga-
rantikapitalen vere fuldt indbetalt, inden selska-
bet kan optages i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
‘sen. . - T S

§ 89.

"Stk. 2. Har selskabet koncessmn til at drlve
livsforsikringsvirksomhed, skal der til varetagel-
se af de nedvendige forsikringstekniske funktio-
ner, herunder. beregninger og underspgelser,
vere ansat en ansvarshavende aktuar godkendt
af Finanstilsynet.

§ 92a.

Stk. 4. Uanset stk 1 kan interne rev1smns- el-
ler v1cercv131onschefer tillige veere interne revi-
sions- eller vicerevisionschefer i tllknyttede
v1rksomheder

§ 107. Senest 6 méneder efter udlgbet af hvert
regnskabsr skal der afholdes ordinzr general-
forsamling. P4 denne skal fremlazgges arsregn-
skab med revisionspategning og &rsberetning. I

moderselskaber skal endvidere koncernregnska- -

bet fremlegges.

|

Lovforslaget = - .

5.1§ 34, stk. 3, ®ndres »i hvilket omfang aktie-
kapital (selskabskapltal) sikkerhedsfond og an-
dre reserver« til; »i hvilket omfang aktlekapltal
(sclskabskapxtal) sikkerhedsfond, andre reser-
ver samt efterstlllede kapltalelementer«

6. I§ 72 stk I a:ndres »§ 11, stk 1 og3 « t11 »§
11 & :

7. § 74 opheves.

8.1§ 89, stk. 2, indszttes som 2. pkt.:

»Stillingén' som - ansvarshavende aktuar kan
ikke forenes med stillingen som med]em af di-
rektionen i selskabet.«. -

9.1 92 a, stk. 4, indszttes efter »virksomhe-
der«: »og i virksomheder inden for samme admi-
nistrationsfeellesskab«.

10.1 § 107, stk. 1, ®ndres »Senest 6 méneder«
til: »Senest 5 méneder«.
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~ Bilag til f. t. L. vedr. forsikringsvirksomhed

Geeldende formulering

§ 119. Regnskabséret skal omfatte tolv mane-
der. Dog kan et selskabs forste regnskabsperiode

¢

* Lovforslaget
11. § 119 affattes séledes:

»§ 119. Regnskabsaret er kalenderaret. Dog
kan et forsikringsselskabs ferste regnskabsperio-

omfatte et kortere eller leengere tidsrum, dog de omfatte et kortere eller leengere tidsrum, dog

hgjst atten- maneder. Senere omlegning af regn-
skabséret kan finde sted, ndr seerlige forhold til-
siger det. Omlegningsperioden skal da omfatte
et kortere tidsrum end tolv méneder. Omlaegnin-
gen skal anferes i noterne og beharigt begrundes.

Stk. 2. Virksomheder, der harer til samme kon-
cern, skal have samme regnskabsér, medmindre
seerlige forhold tilsiger andet. Er det ved etable-
ring af koncernforhold nedvendigt at omlaegge
en dattervirksomheds ‘eller et moderselskabs
regnskabsér, kan omlagningsperioden uanset
stk. 1, 4. pkt., omfatte op til atten maneder.

§ 128.

3) realkreditobligationer efter realkreditlovens
§ 1, stk. 4, samt andre obligationer udstedt
her i landet eller i lande omfattet af zone A,
og som frembyder tilsvarende sikkerhed,

§ 144 a. Finanstilsynet fastsetter narmere
regler for transaktioner, der indgés mellem et
forsikringsselskab og virksomheder, der direkte
eller indirekte er forbundet med forsikringssel-
skabet som dattervirksomheder, - associerede
virksomheder, moderselskaber eller som mo-
derselskabernes associerede virksomheder og
ovrige dattervirksomheder.

hejst atten maneder.«.

12.1§ 128, stk. 1, nr. 3, endres »realkreditlovens
§ 1, stk. 4,« til: »realkreditlovens § 1, stk. 5,«.

13.1 § 144 a, indszttes efter »eller som moder-
selskabets associerede virksomheder og evrige
dattervirksomheder«: »samt for transaktioner,
der indgés mellem forsikringsselskabet og virk-
somheder eller personer, der direkte eller indi-
rekte ejer 20 pct. eller mere af kapitalandelene
eller stemmerettighederne i forsikringsselskabet
samt disses dattervirksomheder og associerede
virksomheder. «.. :

14.1§ 144 a indéa:ttes som sik. 2.

»Stk. 2. Koncerninterne transaktioner foreta-
get i strid med de i medfer af stk. 1 fastsatte reg-
ler skal ophaves, saledes at ydelserne om muligt
tilbageleveres, herunder at eventuel sikkerheds-
stillelse opherer. Udbetalingérne fra forsikrings-
selskabet, der er foretaget i forbindelse med kon-
cerninterne transaktioner i strid med de i medfer
af stk. 1 fastsatte regler, skal tilbagefores tillige
med en arlig rente af belebet svarende til den
rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2,ilovom
rente ved forsinket betaling. «.
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; Kapitel 15 } ‘
Administration af et Iivsforsikringsselskdbs
~ forsikringsbestand
§ 151. Tages et livsforsikringsselskabs forsik-
ringsbestand under administration i henhold til
-§ 250 eller § 253, skal selskabets koncession til-

bagekaldes. Beslutningerne skal reglstreres 1 Er-
_ “hvervs- og’ Selskabsstyrelsen

Stk. 2. Finanstilsynet skal tage samtlige vardi-
papirer, som er registreret til deekning af de for-
sikringsmaessige hensattelser, jf. § 131, i besid-
delse. Samtlige disse midler skal udgere en sar-
lig masse, der udelukkende skal tjene til daekmng
af de forsikredes krav.. :

"Stk 3. Erkleres et livsforsikririgsselskab kon-
- kurs;: oversender ' skifteretten straks de i stk 2
‘n&vnte midler til F manstllsynet

Stk. 4. De enkelte forsikrede kan ikke gore
krav geeldende mod selskabet. Derimod kan Fin-
anstilsynet pd administrationsboets vegne: for-
dre, hvad der efter vurderingen af de overtagne
.aktiver, jf. § 154, stk.-1, mangler, for at de for-
sikringsmaessige henszttelser og anmeldte og
forfaldne - forsikringskrav efter beregningen
naevnt i-§ 154, stk. 2, er dekket. Endvidere kan
Finanstilsynet p& administrationsboets -vegne

kraeve et belob, der svarer til selskabets solvens-
margen opgjort ved admlmstratlonsboets begyn-~

delse, jf. §§ 34 og 73.

Stk. 5. Exklaeres et 11vsfor51kr1ngsselskab kon-
kurs, efter at administrationen er begyndt, far
konkursen ingen virkning for administrationsbo-
et. . : :

. Lovforslaget -

15. Kapitel 15 affattes sdledes:

»Kapitél 15

-Administration af et livsforsikringsselskabs
Jorsikringsbestand

§ 151. Treffer Fmanstllsynet beslutning om,
at et livsforsikringselskabs forsikringsbestand
tages under administration i henhold til §§ 176,
stk. 5, 250 eller 253, udnavner Finanstilsynet
samtidig en administrator til i fallesskab med
eventuelle medadministratorer at forestd for51k-
rmgsbcstandens administration, "

© Stk. 2. Nér en forsikringsbestand tages under
administration, skal Finanstilsynet tilbagekalde
livsforsikringsselskabets koncession samt foran-

ledige beslutningerne om . administrationens -

ivaerkseettelse, administrators udnavnelse samt
koncessionens tilbagekaldelse registreret i Er-

~ hvervs- og Selskabsstyrelsen.

Stk. 3. For at sikre administrationens forsvarli-
ge varetagelse kan administrator, sdfremt han
skenner det nedvendigt, udpége en.eller flere
medadministratorer med indsigt i for administra-
tionen relevante forhold, herunder forsikrings- -
forhold, sdsom aktuarmassige forhold eller for-
hold vedrerende portefaljeforvaltning. ‘

Stk. 4. Honorarer til administratorerne og an-
dre udgifter i forbindelse med administrationen
udredes af administrationsboet. Honorarernes

sterrelse fastszttes efter forhandling med Fin-
anstilsynet.

Stk. 5. Finanstilsyﬁet fastsetter neermere regler
for administrators udevelse af hvervet, herunder
om administrators sikkerhedsstillelse. ’
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§ 152. Finanstilsynet skal forvalte de fra sel-
skabet modtagne midler og kan hos selskabet,
eventuelt ved fogedens hjelp, kraeve alle til ad-
ministrationen nedvendige beger og dokumenter
udleveret. . ‘

Stk. 2. Efter indhentet udtalelse fra Finanstil-
synet kan gkonomiministeren udnaevne admini-
stratorer til pd Finanstilsynets vegne at forestd
~ forvaltningen af de modtagne midler.

Stk. 3. Honorar til administratorer og andre ud-
gifter udredes i forbindelse med administratio-
nen af administrationsboet. Honorarets storrelse
fastszttes af Finanstilsynet.

§ 153. Nér forsikringsbestanden er taget under
administration, kan tilbagekeb af tegnede forsik-
ringer ikke finde sted. Dog kan genkebsvardien
helt eller delvis anvendes til dekning af de i
§ 128, stk. 1, nr. 7, nzevnte policelan. ‘

Lovforslaget

§ 152. Administrator skal tage samtlige regi-
strerede aktiver, jf. § 131, i besiddelse. I den for-
bindelse skal administrationsboet ved admini-
strator registreres som berettiget i en vaerdipapir-
central med hensyn til fondsaktiver og i tingbo-
gen for sd vidt angér fast ejendom. Med hensyn

‘til gvrige registrerede aktiver skal disse hand-

pantszttes til fordel for administrationsboet ved
administrator. De registrerede aktiver skal udge-
re en serlig masse, der udelukkende skal tjene til
dekning af de forsikredes krav.

Stk. 2. Erklares et livsforsikringsselskab kon-
kurs, oversender skifteretten ‘straks de i stk. 1
naevnte midler til administrator. -

Stk. 3. De enkelte forsikrede kan ikke gore
krav galdende mod selskabet. Derimod kan ad-
ministrator pd administrationsboets vegne for-
dre, hvad der efter vurderingen af de overtagne
aktiver, jf. § 154, stk. 1, mangler, for at de forsik-
ringsmeessige hensattelser og anmeldte og for-
faldne forsikringskrav efter beregningen naevnt i
§ 154, stk. 2, er deekket. Endvidere kan admini-
strator pd administrationsboets vegne kreve et
belgb, der svarer til selskabets solvensmargen
opgjort ved administrationsboets begyndelse, jf.
§§ 34 og 73.
 Stk. 4. Erklares et livsforsikringsselskab kon-

kurs, efter administrationen er begyndt, far kon-
kursen ingen virkning for administrationsboet.

Stk. 5. Administrator skal forvalte de fra sel-
skabet modtagne midler og kan hos. selskabet, .
eventuelt ved fogedens hjelp, kreeve alle til ad-

‘ministrationen nedvendige beger og dokumenter

udleveret.

§ 153. Nar forsikringsbestanden er taget under
administration, kan tilbagekeb af tegnede forsik-
ringer ikke finde sted. Dog kan genkebsvardien
helt eller delvis anvendes til daekning af de i §
128, stk. 1, nr. 7, nevnte policelan.
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_Stk. 2. Forsikringskrav, som fer administratio-
nens begyndelse var forfaldne eller anmeldt, skal
afgeres efter de for dette tidspunkt. gzldende
regler. Forsikringer, som forfalder. senere, skal
forelebig kun udbetales med et sd stort belab,
som Finanstilsynet efter omsteendighederne fin-
der forsvarligt. Viser den endelige fastsattelse af
forsikringsbelobene, at der pa denne made er ud-
betalt for meget, kan tilbagebetaling ikke kree-
ves. o .

§ 154. S3 snart Finanstilsynet har taget de i
§151, stk. 2, omhandlede midler i besiddelse,
skal det lade dem vurdere i overensstemmelse
med de geldende verdianswttelsesregler.

Stk. 2. Samtidig skal Finanstilsynet beregne de-

forsikringsmaessige hensattelser og opgere stor-
relsen af anmeldte og forfaldne krav efter forsik-
ringsaftalerne ved administrationens begyndel-
se. Finanstilsynet kan dog, safremt det skonnes
_nedvendigt, fastsette et andet grundlag for be-
regningen af de forsikringsmeessige hensettelser
end de for selskabet ved administrationens be-
gyndelse geldende beregningsgrundlag.

§ 155. Finanstilsynet skal snarest muligt efter,
at vurdering og beregning i henhold til § 154 har
fundet sted, soge hele forsikringsbestanden over-
taget af et eller flere forsikringsselskaber, der
driver virksomhed her i landet. Indkommer der
tilbud om s&dan overtagelse, skal Finanstilsynet,
hvis det finder tilbudet antageligt, udarbejde en
redegporelse for stillingen og et forslag til over-

“enskomst med vedkommende selskab. Medforer
‘overenskomsten nedsattelse af forsikringsbela-
bene eller @ndring af forsikringsvilkarene, her-
under af bonusreglerne, skal dette angives.

. Lovforslaget -

Stk. 2. Forsikringskrav, som fer administratio-
nens begyndelse var forfaldne eller anmeldt, skal
afgeres efter de far dette tidspunkt geeldende
regler. Forsikringer, som forfalder senere, skal
forelebig kun udbetales med et s& stort belgb,
som administrator efter omstendighederne fin-
der forsvarligt. Viser.den endelige fastsetielse af
forsikringsbelabene, at der pa denne méde-er ud-
betalt for meget, kan tilbagebetaling ikke kra-
ves.

§ 154. Sa snart administrator har taget de i §
152, stk. 1, omhandlede midler i besiddelse, skal
administrator lade dem vurdere'i overensstem-
melse med de gzldende vardiansaettelsesregler.

Stk. 2. Samtidig skal administrator beregne de
forsikringsmaessige henszttelser og opgere ster-
relsen af anmeldte og forfaldne krav efter forsik-
ringsaftalerne ved administrationens begyndel-

‘se. Administrator kan dog, safremt det skennes

ngdvendigt, fastsztte et andet grundlag for be-
regningen af de forsikringsmaessige henszttelser
end de for selskabet ved administrationens be-
gyndelse geldende beregningsgrundlag. '

§ 155. Administrator skal snarest muligt, efter
at vurdering og beregning i henhold til § 154 har
fundet sted, sgge hele forsikringsbestanden over-
taget af et eller flere forsikringsselskaber;' der
driver virksomhed her i landet. Indkommer der
tilbud om en sddan overtagelse, skal administra-
tor ansege om Finanstilsynets tilladelse til over-
dragelsen, medmindre administrator indhenter
den enkelte forsikringstagers accept. Ansognin-

gen om overdragelsen skal ledsages af den over-

enskomst, der er afsluttet mellem administrati-
onsboet og det overtagende selskab og af sddan-
ne oplysninger om dette selskab, som Finanstil-
synet finder nedvendige for at kunne bedemme,
om overdragelsen er forsvarlig over for forsik-
ringstagerne. Medferer overenskomsten nedszt-
telse af forsikringsbelgbene eller ndring af for-
sikringsvilkarene, herunder af bonusreglerne,
skal dette angives.
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Stk. 2. Redegorelsen og forslaget skal offent-
liggeres i Statstidende og i dagblade. Redegorel-
sen skal indeholde en opfordring til forsikrings-
tagerne til inden en af Finanstilsynet fastsat frist,

der ikke mé vaere kortere end en maned, skriftligt -

at meddele Finanstilsynet, s&fremt de har indsi-
gelser mod overdragelsen. Selskabet skal samti-
dig til de forsikringstagere, hvis adresse er sel-
skabet bekendt, udsende redegerelsen og forsla-
get.

Stk. 3. Efter udlebet af den i stk. 2 navnte frist
treeffer Finanstilsynet under hensyntagen til de
fremsatte indsigelser beslutning om, hvorvidt
forsikringsbestanden kan overdrages i overens-
stemmelse med det fremsatte forslag. Overdra-
gelsen kan ikke paberabes som grundlag for at
haeve forsikringsaftalen.

Stk. 4. Er overdragelse sket pa sddan méde, at
ikke alle administrationsboets midler er medga-

et, skal Finanstilsynet afgive overskuddet til sel- -

skabet eller til dets bo.

§ 156. Kan forsikringsbestanden ikke overdra-
ges i henhold til § 155, skal Finanstilsynet fore-
tage den endelige fastsattelse af forsikringsbele-
bene i henhold til den foretagne opgerelse og
sammenkalde en generalforsamling af forsik-
ringstagerne til stiftelse af et gensidigt selskab.
Til denne generalforsamling gives 2 méneders
varsel. Indkaldelsen samt en redegerelse for stil-
lingen og den af Finanstilsynet beregnede fast-
saxttelse af forsikringsbelgbene bekendtgeres pa
den i § 155, stk. 2, angivne méde. Forslag til de
vedtegter og det grundlag, hvorefter det nye sel-
skab skal drive sin virksomhed, fremlagges til
eftersyn pd Finanstilsynets kontor. Udkast til
vedtegter udleveres pa begaring fra Finanstilsy-
nets kontor eller pd anden made, som Finanstil-
synet matte finde hensigtsmaessigt.

Lovforslaget

Stk. 2. Medmindre Finanstilsynet pa det fore-
liggende grundlag finder, at tilladelse til over-
dragelsen ber negtes, skal Finanstilsynet offent-
liggere en redegarelse for den patenkte overdra-
gelse i Statstidende og i dagblade. Redegerelsen
skal indeholde en opfordring til forsikringstager-
ne til inden en af Finanstilsynet fastsat frist, der
ikke mé vaere kortere end en maned, skriftligt at
meddele Finanstilsynet, sifremt de har indsigel-
ser mod overdragelsen. Selskabet skal samtidig
til de forsikringstagere, hvis adresse er selskabet
bekendt, udsende redegerelsen og forslaget.

Stk. 3. Efter udlebet af den i stk. 2, nevnte frist
treeffer Finanstilsynet under hensyntagen til de
fremsatte indsigelser beslutning om, hvorvidt
forsikringsbestanden kan overdrages i overens-
stemmelse med det fremsatte forslag. Overdra-

. gelsen kan ikke pdberabes som grundlag for at

hzve for51kr1ngsaftalen

Stk. 4. Er overdragelse sket pa sddan made, at
ikke alle administrationsboets midler er medga-
et, skal administrator afgive overskuddet til sel-
skabet eller dets bo.

§ 156. Kan forsikringsbestanden ikke overdra-
ges 1 henhold til § 155, skal administrator foreta-
ge den endelige fastsattelse af forsikringsbelg-
bene i henhold til den foretagne opgerelse og
sammenkalde en generalforsamling af forsik-
ringstagerne til stiftelse af et gensidigt selskab
med administrationsboet som stifter, jf. § 72 og
aktieselskabslovens § 3. Til denne generalfor-
samling gives 2 maneders varsel. Indkaldelsen
samt en redegorelse for stiftelsesdokumentets
indhold, jf. § 14, og den af administrator bereg-
nede fastsattelse af forsikringsbelobene be-
kendtgeres pd den i § 155, stk. 2, angivne méde.
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Stk. 2. Bestemmelserne i § 14 og § 72, jf. ak-
tieselskabslovens. § 3, §§ 5-9- og § 176, finder
ikke anvendelse ved stiftelse af gensidige selska-
ber i henhold til stk. 1. Safremt der kan tegnes
garantiandele af andre end forsikringstagerne,
finder tillige § 72, jf. aktieselskabslovens § 7 og
§ 8 anvendelse. 1 sa fald treeder den i stk. 1, 3.
pkt., nzvnte redegerelse i tegningslistens sted,
og Finanstilsynet udever de befgjelser, der ved

§ 72, jf. aktieselskabslovens § 8, stk. 1, er tillagt

stifterne.

Stk. 3. Ved reglstrermgen mdtraeder det gensi-
dige selskabideni § 151, stk. 4, nevnte ret over
for det tidligere selskab.

_ Stk. 4. Kan der ikke stiftes et nyt selskab, fort-
sxttes administrationen, og Finanstilsynet tager
stilling til, om yderligere forsgg pd at overfore
forsikringerne til et nyt eller t11 et andet selskab
skal foretages.

§ 176.

Stk. 5. Erklaeres et hvsforsxkrmgssclskab kon-
kurs, skal Finanstilsynet tage forsikringsbestan-
den under administration i henhold til denne lovs
kapitel 15.

§179. : '

Stk. 12. Stk. 6, 9 og 10 gaelder tilsvarende for
et forsxkrmgsselskabs dattervirksomheder samt
for et moderselskab, der omfattes af § 123,
stk. 3, og et sddant selskabs dattervirksomheder.

§ 213 a. Ved 0verdragélse af hele eller dele af |

en forsikringsbestand tegnet her i landet af et
udenlandsk forsikringsselskab i overensstem-
melse med § 211 og § 213 skal Finanstilsynet i
samarbejde med hjemlandsmyndigheden offent-
* liggere en redegerelse for overdragelsen i Stats-
tidende og et landsdekkende dagblad. Overdra-
gelsen kan ikke paberdbes som grundlag for at
heeve forsikringsaftalen.

Lovforslaget

Stk. 2. Ved registreringen indtreder det gensi-
dige selskab i deni § 152, stk. 3, navnte ret over
for det tidligere selskab.

*Stk. 3. Kan der ikke stiftes et nyt selskab, fort-
settes administrationen, ‘og administrator tager
stilling til, om yderligere forseg pa at overfore
forsikringerne til et nyt eller til et andet selskab
skal foretages.«. '

16. § 176, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Erkleres et livsforsikringsselskab
konkurs, skal forsikringsbestanden tages under

. administration i henhold t11 dennes lovs kapltel

15.«

17.1§ 179, stk. 12, indseettes efter »§ 123, stk.
3,«: »eller § 34, stk. 7,«. :

18.1§ 213 aendres »en redegﬂrelsé for overdra-
gelsen« til: »en meddelelse om overdragelsenx.
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§ 237..

Stk. 2. Finanstilsynet varetager de i stk. 1

navnte opgaver i forening med et rdd (Forsik--

ringsradet).

§ 240. Finanstilsynet kan undersgge de af lo-
ven omfattede forsikringsselskabers forhold.

Forsikringsselskaberne skal give Finanstilsynet.

de oplysninger, der er nedvendige for tilsynets
virksomhed. Tilsvarende gzlder filialer omfattet
af § 211, filialer omfattet af de i medfer af § 219
fastsatte regler samt mellemmeaend.

§ 240.

Stk. 3. 1 det omfang det er nodvendlgt for be-
demmelse af et forsikringsselskabs gkonomiske
stilling, har Finanstilsynet endvidere adgang til
at indhente oplysninger og foretage inspektions-
besgg hos virksomheder, med hvilke selskabet
har serlig direkte eller indirekte forbindelse, jf.
definitionerne i arsregnskabslovens § 1, stk. 2,
nr. 5,7 og 8.

§240 a.

Stk. 6. De i anledmng af en forhgjelse af sel-
skabskapitalen oprettede dokumenter skal i be-
kraftet genpart indsendes til Finanstilsynet.

§ 240 c.
Stk. 5. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at
fortrolige oplysninger videregives til:
7) Kommissionsdomstole eller undersegelses-
reiter, nedsat ved lov eller i henhold til rets-
plejelovens § 21 eller § 21 a.

- Lovforslaget
19.1 § 237, stk. 2, inds=ttes som 2. pkt.: .

»Forsikringsrédet behandler dog ikke spargs-
mal vedrerende § 33 a, stk. 9, § 33 cog § 33 d.«.

20.1§ 240, stk. 1, indswttes som nyt 3. pkt.:

»Finanstilsynet kan til enhver tid mod beharig
legitimation uden retskendelse fa adgang til et
forsikringsselskab med henblik pa mdhentelse af
oplysninger og ved inspektionér.«.

3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

21. § 240, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1det omfang, det er nedvendigt for be-
demmelsen af et forsikringsselskabs gkonomi-
ske stilling, kan Finanstilsynet indhente oplys-
ninger og til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse fa adgang til de virksomheder,
med hvilke selskabet har serlig direkte eller in-
direkte forbindelse. jf. definitionen i arsregn-
skabslovens § 1, stk. 2, nr. 5, 7 og 8.«.

22. § 240 a, stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. S&fremt indbetaling af selskabskapita-
len sker med andre vardier end kontanter; skal
ved stiftelsen og ved senere forhejelser de i den-
ne aniedning oprettede dokumenter i bekrafiet
genpart, indsendes til Finanstilsynet.«..

23. § 240 ¢, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:

»7) Undersggelseskommissioner nedsat ved lov
eller i henhold til ]ov om undersagelseskom-
missioner.«. ,



Bilag til f. t. L. védr. forsikringsvirksomhed 3227

Geeldende formulering

Lovforslaget o
24, Efter § 257 a indsattes i kapitel 29:

»257 b. Stiftere, bestyrelsesmedlemmer, med-
lemmer af repreesentantskabet, vurderingsmand,
ansvarshavende. aktuarer, revisorer, gransk-
ningsmend, likvidatorer og generalagenter samt
deres suppleanter, direktorer og evrige -ansatte,
ma ikke uberettiget videregive eller udnytte for-
trolige oplysninger; som de under udevelsen af

~ deres hverv er blevet bekendt med. Tilsvarende

gelder bestyrelsesmedlemmer, medlemmer af
reprasentantskabet,- revisorer ‘og gransknings-
mand samt deres supleanter, direkterer og ovri-
ge ansatte i moderselskaber,jf. § 34, stk. 7.

'Stk. 2. Safremt videregivelsen er erhvervs-
massigt begrundet, kan szdvanlige oplysninger
om forsikringstagerens forhold- videregives til
koncernvirksomheder, der er underlagt en tavs-
hedspligt som naevnt i stk. 1.

. Stk. 3. Oplysninger, der ikke vedrerer rent pri-
vate forhold, kan videregives til forsikringssel-
skabets moderselskab til brug for styring af virk-
somheder i koncernen, safremt moderselskabet

er en finansiel virksomhed, 18 ’§ 34,stk. 7.

Stk. 4. Oplysninger om rent private forhold mé .
kun videregives med forsikringstagerens sam-
tykke. Ansatte i koncernforhold, der fér sddanne
oplysninger, er underkastet den i stk. 1 nevnte
tavshedspligt. ' ‘

Stk. 5. Forsikringsselskabet skal pase, at de
personer, der far kendskab til oplysningerne, er
bekendt med deres tavshedspligt.

Stk. 6. Forsikringsselskabet skal udarbejde ret-

- ningslinier for, i hvilket omfang oplysninger om

forsikringstagerens forhold kan videregives.
Retningslinierne skal vere offentligt tilgangeli-
ge.«.
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§ 258. Er strengere straf ikke forskyldt efter
borgerlig straffelov, straffes overtreedelser af lo-
vens forskrifter om indsendelse af anmeldelser,
meddelelser og arsregnskaber til Finanstilsynet
eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med bede.

P4 samme maéade straffes stiftere, bestyrelses-

medlemmer, direkterer, og gvrige ansatte, med-
lemmer af reprasentantskabet, vurderingsmand,
ansvarshavende aktuarer, revisorer, gransk-
ningsmend, likvidatorer og generalagenter samt
deres suppleanter, dersom de uberettiget videre-
giver eller udnytter fortrolige oplysninger, som
de under udevelsen af deres hverv har fet kend-
skab til. Seedvanlige oplysninger om forsikrings-
tagerens forhold kan videregives til koncernvirk-
somheder, jf. definitionen i &rsregnskabslovens
§ 1, stk. 2, nr. 8, der er underlagt tavshedspligt
som navnt i 2. pkt, sifremt dette er erhvervs-
messigt begrundet. Oplysninger i gvrigt, herun-
der oplysninger om rent private forhold, mé dog
kun videregives med forsikringstagerens sam-
tykke. Ansatte i koncernforhold, der far sddanne
oplysninger, er underkastet den i i 2. pkt. nzvnte
tavshedspllgt

‘ Lovforslaget
25. ¢ 258, stk. 1, affattes séledes:

»Stk. 1. Er strengere straf ikke forskyldt efter
straffeloven, straffes overtreedelser af lovens for-
skrifter om indsendelse af anmeldelser, medde-
lelser og arsregnskaber til Finanstilsynet eller
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med bgde. Over-
traedelse af § 257 b straffes med bede, for sé vidt
hejere hgjere straf ikke er forskyldt efter straffe-
loven. P4 samme made straffes personer, der
uberettiget udnytter fortrolige oplysninger, jf §
257 b.«.
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" Til lovforslag nr. L 115, Skriftlig fremszttelse (2. december 1999)

Pkonomiministeren (Marianne Jelved):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at frem-
saette:

Forslag til Lovom_azndring af lov om forsik-
ringsvirksomhed. (Koncernregler, regnskabsar,
administration af livsforsikringsbestande m.v.). -

(Lovforslag nr. L 115).

Med lovforslaget udmentes en razkke anbefa- -

linger fra Udvalget om den finansielle sektor ef-

ter &r 2000. Lovforslaget indebaerer en styrkelse

af tilsynet med finansielle koncerner. . =~

. Der indferes krav om, at Finanstilsynet skal
godkende aktionzrer, og at ledelsen skal opfylde

krav om egnethed og haderlighed. Derudover

far Fmanstllsynet .mulighed for at forlange af-

h®ndelse af kapitalandele, og at de finansielle
virksomheder udskilles i en koncern for sig.
Desuden sker der en harmonisering og en ud-
bygning af reglerne om koncerninterne transak-

tioner. Bl.a. sker der en udvidelse af kredsen af .

virksomheder, der er omfattet af reglerne.

Med henblik pﬁ at styrke muhgheden for at
styre de samlede risici inden for en koncern fore-
slds en udvidelse af adgangen til at videregive

- kundeoplysninger til finansielle virksomheders

moderselskaber. Det er en betingelse, at videre-
givelsen er nedvendig som et led i styringen af
koncernens virksomheder, hvilket ikke omfatter
videregivelse til brug for markedsfering eller
- kunderddgivning, og at videregivelsen ikke ved-

rorer oplysninger om kundens rent privaté for-

hold. Nér der foreligger en afklaring vedrerende
Justitsministeriets lovforslag om behandling af
personoplysninger, kan der blive tale om at fore-
sld yderligere zndringer af reglerne i de finan-

v 51elle love om v1dereg1velse af kundeoplysnm-

ger.

Som felge af mdfrarelsen af regler for finan-
sielle koncerner zndres Forsikringsradets kom-
petence i forhold til Finanstilsynet. For at styrke
muligheden for aktivt ejerskab og effektiv for-
retning af pensionsopsparing lempes reglerne
om finansielle virksomheder, herunder forsik-
ringsselskabers muhghed for at udeve bestem-
mende indflydelse i ikke-finansielle virksomhe-
der, saledes at to finansielle virksomheder til-
sammen kan udeve bestemmende indflydelse.

For at skabe overensstemmelse med behand-
lingen af finansielle virksomheders likvidations-
og konkursboer og de af loven omfattede admi-
nistrationsboer foreslas det, at behandlingen af

 sidanne administrationsboer fremover skal va-

retages af en af Finanstilsynet udnavnt admini-
strator i stedet for Fmanstllsynet :
Endvidere praciseres bestemmelscn om Fi-
nanstllsynets adgang til at foretage mspektwner
uden retskendelse.
Med disse bemzrkninger og idet j Jeg i gvrigt

. henviser til lovforslaget og bemarkningerne til

dette, skal jeg anbefale forslaget til det hgje
Tings velvillige behandling.



