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Thorkild B. Fransgaard (FRI), Kirsten Jacobsen (FRI) og Frank Dahlgaard (UP)

Forslag til folketingsbeslutning

om folkeafstemning om ophavelse af de fire danske forbehold

Folketinget pélaegger regeringen at serge for,
at der ved folkeafstemningen den 28. september
2000 gennemfores en folkeafstemning om op-
hevelse af samtlige fire danske forbehold fast-
lagt i det danske memorandum “Danmark i
Europa” af 30. oktober 1992.

Folkeafstemningen den 28. september 2000
skal derfor ikke kun vare om dansk deltagelse i
@MU’ens tredje fase og dermed opgivelse af
kronen. Folkeafstemningen skal ved en og sam-
me afstemning giver de danske valgere mulig-

hed for at tage stilling til, om de fire danske for-
behold fra Det Nationale Kompromis af 27. ok-
tober 1992 skal ophaves. ,

De fire danske forbehold er:

Den tredje fase af Den @konomiske Monetacre
Union — @MU’en, herunder den falles europai-
ske valuta (udskifte kronen med EU's flles va-
luta euroen).

— Det fzlles EU-forsvar.
— Det retspolitiske samarbejde
— Det falles Unionsborgerskab.
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Bemcérkniﬁg_ér til forslagét

, Statsmmlsteren har fastlagt atder skal afholdes fol-
keafstemning den 28. september 2000, Det er regerin-
gens onske, at de danske vzlgere ved den lejlighed

' skal gives n‘iulighed for at tage stilling til, om Dan- -

mark skal opgive kronen som national valuta og i ste-
det deltage i den tredje fase af Den @konomiske Mo-
netzre Union gennem dansk overgang til den falles
europaiske valuta (udskifte kronen med EU’s falles
valuta euroen). Regeringen har dog valgt at formulere
spergsmalet siledes, at valgerne skal tage stilling til,

om de ensker dansk deltagelse i den felles valuta Den

formulering er starkt tendentigs.

“Den 27. oktober 1992 vedtog alle Folketingets par-
tier med undtagelse af Fremskridtspartiet Det Natio-
nale Kompromis. Forud var get omfattende forhand-
linger, hvor specielt SF i samarbejde med Socialde-
mokratiet-og Det Radikale Venstre udgjorde omdrej-
mngspunktet Venstre og Det Konservative F olkepartl
tilsluttede sig efterfolgende aftalen. -

‘Heraf fremgér bl.a. ﬁalgende tekst om de fire danske

forbehold:

2. Spergsmal af sarlig interesse for en aftale for
Danmark

I konsekvens af resultatet af folkeafstemningen 2.
juni bortfaldt lovforslaget om Danmarks tlltracdelse af
Maastrichttraktaten.

Danmark og de gvrige 11 lande, der har underskre-
vet denne traktat, star herefter over for et reelt pro-
blem, der kun kan leses af alle 12 lande i fallesskab.

En aftale for Danmark skal respektere udfaldet af
folkeafstemningen.

. Aftalen skal vare udtryk for reelle mdholdsmaasm-
ge andringer i forhold til det grundlag, der blev forka-
stet 2. juni.

. Danmark mi derfor i forhold til unionsmalsetnin-
gen, som den fremgér af Feelles Bestemmelser, preesi-
cere, at EF-samarbejdet bestar af stater, som i henhold
til de grundlaeggende traktater frit har besluttet i feel-
lesskab at udeve visse af deres kompetencer.

Den fzlles udovelse af kompetence har som sin
selvfolgelige forudsetning, at Danmark er en uathen-
gig stat, saledes som denne status er defineret i den

danske grundlov, og séledes som den udeves gennem
de institutioner, Folketing, regering, domstole og kon-
gehus, der er forankrede i grundloven.

I sammenhang med denne prassicering af malsat-
ningen for Danmarks deltagelse i samarbejdet ma en
aftale indebzare:

Danmark holder sig uden for den sakaldte forsvars-
politiske dimension, der indebarer medlemskab af

. Vestunionen samt feelles forsvarspolitlk eller felles

forsvar.

Danmarks holder sig uden for den falles ment og
de krav til den gkonomiske politik, der er knyttet til 3.
fase af Den Gkonomiske Monetsere Union. '

Men Danmark tilleegger det stor betydning at delta-
ge i valutasamarbejdet, som det er udformet i
EMS’en, og siledes som det videreferes i 2. fase.
Danmark mé ogsé, nar andre EF-lande eventuelt gér
overi 3. fase, deltage i et na®rt valutasamarbejde i EF.
Danmark skal saledes bevare sine nationale befgjelser
i finans- og pengepolitikken, herunder lovgwmngen
om Danmarks Nationalbank.

Danmark skal ikke veere forpligtet i forhold til uni-
onsborgerskabet. Men Danmark vil for herboende EF-
borgere opretholde valgret og valgbarhed til kommu-
nalvalgene og indfere begge dele til Europa~Parla-
mentsvalg. :

Danmark kan ikke godtage suvermnltetsafglvelse
pa det retlige og politimessige omride, men kan del-
tage pé& det hidtidige. mellemstatslige grundlag. Det
betyder, at Danmark for sit vedkommende ikke kan
stette, at dele af sajle 3 overfores til det overnationale
samarbejde i sgjle 1.

‘I konsekvens heraf far umonsmﬁlszetmngen, som
den fremgdr ‘af Falles Bestemmelser i Maastricht-
traktaten, ikke virkning for Danmark pa de ovenstéen-
de punkter.

Den danske aftale ma vare retligt bindende for alle
12 EF-lande og vare uden tidsbegraensning: Til gen-

- geeld vil Danmark ikke modsette sig, at andre med-

lemslande pa et eller flere af ovenstiende punkter gar
videre i samarbejdet.
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Aftalens nzrmere juridiske form fastlegges i de
kommende forhandlinger.

Under forhandlinger i Edinburgh fik den danske re-
gering nedenstdende afgorelse godkendt af de ovrige
EU-medlemslande:

»AFGORELSE TRUFFET AF STATS- OG REGE-
RINGSCHEFERNE, FORSAMLET 1 DET EUROP Z-
ISKE RAD, OM VISSE PROBLEMER, SOM DAN-
MARK HAR REJST VEDRORENDE TRAKTATEN
OM DEN EUROP £ISKE UNION

Stats- og regeringscheferne, forsamlet i Det Euro-

peiske Rad, hvis régeringer har undertegnet Traktaten .

om Den Europeiske Union, der bestdr af uathengige
og suverne stater, som frit har besluttet, at de i over-
ensstemmelse med de eksisterende Traktater i feelles-
skab vil udeve visse af deres kompetencer, som i over-
ensstemmelse med Traktaten om Den Europaxiske

Union ensker at lgse s&rlige problemer, der i gjeblik- -

ket bestér specielt for Danmark og som Danmark har

rejst i sit memorandum "Danmark i Europa" af 30. ok-

tober 1992, som henviser til konklusionerne fra Det
Europeiske Rad i Edinburgh om nzrhed og abenhed,
som noterer sig erkleringerne fra Det Europziske
Rad i Edinburgh om Danmark, som tager de ensidige
erkleeringer til efterretning, som Danmark har afgivet
ved samme lejlighed, og som vil blive knyttet til Dan-
marks ratifikationsakt, som noterer sig, at Danmark
ikke agter at gare brug af de efterfolgende bestemmel-
ser pa en sddan mdde, at det hindrer et snevrere sam-
arbejde og virke blandt medlemsstater, der er forene-

ligt med Traktaten, og som ligger inden for rammerne -

af Unionen og dens mélsaetnmger er blevet enige om
folgende afgerelse:

AFSNIT A4 Borgerskab

Bestemmelserne - vedrerende umonsborgerskab i
anden del af Traktaten om Oprettelse af Det Europa-
iske Feellesskab giver medlemsstaternes statsborgere
de yderligere rettigheder og den yderligere beskyttel-
se, der nvnes i den pagldende del. De treder ikke
pa nogen made i stedet for nationalt statsborgerskab.
Spergsmalet om, hvorvidt en person besidder stats-
borgerskab i en medlemsstat, afgeres udelukkende ef-
ter vedkommende medlemsstats egen lovgivning. .

AFSNIT B Den Okonomiske og Monetoere Union

1. Protokollen om visse bestemmelser vedrerende
Danmark, der er knyttet til Traktaten om Opret-
telse af Det Europeiske Fellesskab, giver Dan-
mark ret til at underrette Rédet for De Europzi~

ske Fellesskaber om sin holdning vedrerende
deltagelse i tredje fase af Den @konomiske og
Monetere Union. Danmark har meddelt, at det
ikke vil deltage i tredje fase. Denne meddelelse
vil fa virkning samtidig med, at denne afgerelse
treeder i kraft.

2. Danmark vil derfor ikke deltage i ordningen med
en felles valuta og vil ikke vere bundet af de reg-
ler vedrerende gkonomisk politik, som kun gzl-
der for medlemsstater, der deltager i tredje fase af
Den @konomiske og Monetare Union, og det vil
bevare sine nuverende befejelser med hensyn til
pengepolitik i henhold til danske love og forskrif-
ter, herunder Danmarks Nationalbanks befajelser
i pengepolitiske anhggender

3. Danmark vil deltage fuldt ud i anden fase af Den
@konomiske og Monetxre Union og vil fortsat
deltage i valutasamarbejdet inden for EMS.

AFSNIT C Forsvarspohttk

Stats- og regeringscheferne tager tll efterretmng, at
Danmark efter opfordring fra Den Vesteuropziske
Union (WEU) har faet status som observater i denne
organisation. De noterer sig ogsé, at intet i Traktaten
om Den Europziske Union forpligter Danmark til at
blive medlem af WEU. I overensstemmelse hermed
deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemfo-
relsen af afgerelser og aktioner inden for Unionen,
som har.indvirkning p& forsvarsomrédet, men Dan-
mark vil ikke hindre, at der udvikles et snavrere sam-
arbejde mellem medlemsstater pa dette omrade.

AFSNIT D Retlige og indre anliggender

Danmark vil deltage fuldt ud i samarbejdet om ret-
lige og indre anliggender pa grundlag af bestemmel-
serne i afsnit VI i Traktaten om Den Europaiske Uni-
on.

AFSNITE Afsluttende bestemmelser

1. Denne afgorelse far virkning pi den dato, hvor
Traktaten om Den Europaiske Union trader i
kraft; densgyldighedsperiode bestemmes efter
artikel Q og artikel N, stk. 2, i denne Traktat.

2. Danmark kan til enhver tid i overensstemmelse
med sine forfatningsmaessige bestemmelser un-
derrette de gvrige medlemsstater om, at det ikke
leengere gnsker at benytte sig af alle eller en del
af bestemmelserne i denne afgarelse. I sé fald vil
Danmark fuldt ud gennemfore alle til den tid gzl-
dende relevante foranstaltninger, som er truffet
inden for rammerne af Den Europaeiske Union.
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SLUTERKLARING

Ovenstaende afgerelse og erklaringer er en folge af
resultatet af den danske folkeafstemning den 2. juni
1992 om ratifikation af Maastricht-Traktaten. For
Danmarks vedkommende skal denne Traktats malset-
ninger pé de fire omréder, der er n®vnt i afgerelsens

afsnit A-D, forstas p& baggrund af disse dokumenter, :
som er forenelige med Traktaten og ikke sefter

spergsmalstegn ved dens mélsatninger.«

Der er en hgjaktuel og vigtig grund til, at den dan-
ske befolkning gives mulighed for: at stemme om
eventuel opgivelse af alle fire danske forbehold pé én
gang, og at man ikke folger unionstilh@ngernes plan
om systematisk opheavelse af de fire forbehold gen-
nem flere afstemninger.

Nearvarende forslag har til formal at palegge rege-

_ringen, at velgerne den 28. september 2000 ikke kun
'tager stilling til, om Danmark skal opgive kronen til
fordel for euroen. Valgerne skal have mulighed for at
tage stilling til, om alle fire forbehold fra Edinburgh-
aftalen skal ophaves. Der skal med andre ord vaere en
afstemning om alle fire forbehold pé én gang.

Grunden til, at forslagsstillerne mener, at alle fire
forbehold skal til afstemning pa samme tid, er, at de
fire forbehold er et samlet hele. Efter at den danske
befolkning i 1992 havde sagt nej til spergsmalet om
dansk ratifikation af Maastrichttraktaten, blev der i
Folketinget indgdet et Nationalt Kompromis og efter-
folgende udformet et Memorandum “Danmark i
Europa” af 30. oktober 1992. Fire punkter fra Ma-
astrichttraktaten blev taget ud, og pa et EU-topmede i
december 1992 fik den daverende regering de ovrige
EU-medlemslandes opbakning til, at Danmark kunne
std uden for Maastrichttraktatens unionsbestemmelser
pé de fire omrader.

‘Ved en ny folkeafstemning den 18. maj 1993 be-
sluttede den danske befolkning at godkende Maas-
trichttraktaten med de fire danske forbehold. Det ske-
te ved én afstemning.

Det forekommer derfor forkert, at rcgermgen nu
gor et enkelt af de fire forbehold til genstand for fol-
keafstemning. Det ma vare mest korrekt, at befolk-
ningen gives mulighed for at tage stilling til, om be-
slutningen fra folkeafstemningen i 1993 skal sendres.
Altsé om de fire forbehold skal ophaves.

Forslagsstillerne forestiller sig, at der kan sikres
bred opbakning bag dette forslag. Partier som Venstre
og CD har for leengst erkleeret, at de gerne vil have de

fire forbehold ophavet. Det Konservative Folkeparti
er forsigtige tilh@ngere. EU-modstanderne i SF, En-
hedslisten, DF, Frihed 2000 og lesgznger Frank
Dahlgaard er interesseret i at f4 befolkningens titken-
degivelse til alle fire forbehold frem for at skulle op-
leve en “salamimetode”, hvor der gennem fire — eller
flere — folkeafstemninger seges ophevelse af de fire

" forbehold:

Forslagsstillerne mener; at de fire danske forbehold
skal bibeholdes og vil derfor anbefale befolkningen at
stemme nej den 28. september til spergsmalet om at

’ophaeve de fire forbehold.

Forslagsstillerne mener 1kke at Danmark skal opgi-
ve kronen og indfere euroen med deraf fsalgende for-
pllgtelser i @MU’ens 3. fase.

Forslagsstillerne mener ikke, at Danmark skal del-
tage i et falles EU- forsvarssamarbejde Danmarks
forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser varetages
bedst i NATO. Allerede i dag er det vores opfattelse,
at EU-samarbejdet er gdet for vidt pa forsvarsomré-
det, og at regeringen med passiv deltagelse er pa kan-
ten af det danske forbehold pé forsvarsomradet.

Forslagéstilleme mener ikke, at Danmark skal del-
tage i det retlige samarbejde. Allerede i dag er Dan-
mark med i Schengensamarbejdet og de retlige omra-
der, som er omfattet af Amsterdamtraktaten. Begge
dele er pa kant med det danske forbehold.

Forslagsstillerne mener ikke, at Danmark og den
danske befolkning skal deltage i et Unionsborgerskab.
Selv om unionstilhangerne har gjort meget ud af at
henvise til Amsterdamtraktaten som bevis p4, at uni-
onsborgerskabet ikke leengere er aktuelt, s er det ikke
hele billedet. Regeringsforhandlingerne. op til Nice-
traktaten og ikke mindst arbejdet med at udarbejde en
s&rlig tekst om rettigheder for borgerne peger i ret-
ning af, at man nu vil give Unionsborgerskabet nyt
indhold. Derfor skal vi fastholde det danske forbe-
hold.

Narverende forslag er en demokratisk handling.
Forslaget fastholder.de danske velgere som den afge-
rende forsamling, nér dansk EU-politik skal fastlag-
ges. Folketinget kan hindre, at befolkningen feler sig
taget ved nxsen. Flere danskere har allerede ved la-
serbreve og andre lejligheder tilkendegivet lidt sarka-
stisk, at de “hellere ma stemme ja den 28. september,
for hvis det bliver et nej, s skal vi jo bare stemme
igen...”. Det er sterkt bekymrende for folkeafstem-
ningsinstitutionen, hvis borgerne mister tilliden. Der-
for ma narverende forslag nyde fremme. '
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Skriftlig fremscettelse
Kim Behnke (FRI): v Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ledsa.lg.er forslagetz og anbefaler det til ngets
-velvillige behandling.

mig herved at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om folkeaf-
stemning om opheevelse af de fire danske forbe-
hold.

(Beslutningsforslag nr. B 156).



