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Beslutningsforslag nr. B 148. Fremsat den 13. april 2000 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag tll folketmgsbeslutmng

om udkast til rammeafgorelse om styrkelse af beskyttelsen
mod falskmentneri.

»Folketmgct meddeler sit samtykke til, at Danmark i Radet for Den Europaiske Union medvirker
til vedtagelsen af udkastet til rammeafgarelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved
hjelp af straffcretlxge og andre sanktioner, i forbindelse med indferelsen af euroen.«

Justitsmin., j.nr. 2000-165-0133
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Beinaérkninger til fOrsldget :

1. Formalet med fremsaettelse af forslaget til folke-
tmgsbeslutmng

Formalet med frcmsaettelscn af forslaget til folke- 7

tingsbeslutning er efter grundlovens § 19 at opna Fol-
ketingets samtykke til, at regeringen.pd Danmarks
vegne medvirker til Radet for Den Europeiske Uni-
ons vedtagelse af et udkast til rammeafgorelse om

styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved-

hj=lp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindel-
se med indferelsen af euroen.

Udkastet til rammeafgerelse er pa grundlag af et
tysk forslag udarbejdet med hjemmel-i artikel 34,
stk. 2, litra b), i Traktaten om Den Europaiske Union
(TEU), hvorefter R&det pa initiativ af en' medlemsstat
eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage
rammeafgerelser om indbyrdes-tilnermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Rammeafggorelser er et nyt retsinstrument, som Den
Europaiske Union efter Amsterdam-traktatens ikraft-
treeden den 1. maj 1999 kan benytte sig af inden for
det mellemstatslige samarbejde p& det politimassige
og strafferetlige omrade (TEU afsnit VI). Rammeaf-
gorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn
til det tilsigtede méal, men overlader det til de nationale

myndigheder at bestemme form og midler for gen-

nemforelse. Rammeafgerelser indebarer ikke umid-
delbar anvendelighed.

Rammeafgerelser har séledes karakter af en folke~
retlig forpligtelse for medlemsstaterne, der indtreder

ved Rddets vedtagelse af rammeafgorelsen. Medlems-
" staterne vil vare forpligtede til at sikre gennemforel-
-sen. af rammeafgerelsen i national ret, herunder om
nedvendigt i kraft af lovgivningsmassige initiativer.

.P4 den baggrund forudsztter Danmarks medvirken

til Radets vedtagelse af rammeafgorelser, der krever
@ndringer af dansk lovgivning, Folketingets forudga-
ende samtykke efter grundlovens § 19, stk..1.

Udkastet til rammeafgerelse om styrkelse. af: be-
skyttelsen mod falskmentneri indeholder bl.a. be-
stemmelser, hvorefter medlemsstaterne- skal sikre, at
juridiske personer, der begér falskmentneri, kan 1falde
strafansvar - v :

Straffeloven indeholder ikke sddanne best&lmmel-
ser, hvorfor det vil kreve en lovendring at gennemfe-
re udkastet til rammeafgerelse i dansk ret. '

Dette indebaerer, at Danmarks medvirken til Radets
vedtagelse af rammeafgerelsen forudsatter Folketin-
gets forudgéende samtykke _]f grundlovcns § 19,
stk. 1.

Pa den baggrund fastholdt Danmark pa ridsmedet
(retlige og- indre anhggender) den.27.. marts 2000,

- hvor man ndede til politisk enighed om udkastet til

rammeafgerelse, et parlamentarisk forbehold over for
udkastet til rammeafgarelse.

Vedtagelsen af udkastet til rammeafgﬁrelse forven-
tes at kunne finde sted pa rddsmedet (retlige og indre
anliggender) den 29. —30. maj 2000, og formélet med

-beslutningsforslaget er at gare det muligt for Danmark

at haeve det parlamentariske forbehold og medvirke til
vedtagelsen af udkastet til rammeafgeorelse.

-2 Baggrunden for udkastet il rammeafgarelse

" Der eri en konvention med tilherende protokol fra
1929 fastsat naermere regler for bekeempelse af falsk-
mentneri. 1929-konventionen er ratificeret af Dan-
mark den 5. februar 1931. De gvrige EU-lande - bort-
set fra Sverige og Luxembourg - har hgeledes ratlﬁce-
ret 1929-konventionen. ‘

Baggrunden for udkastet til rammeafgarelse er et
enske om at ajourfore og supplere 1929-konventionen
samt i EU-landene at sikre en passende og effektiv
strafferetlig beskyttelse mod falskmemtnerl herunder
falskmentneri med hensyn til euroen.

I Rédets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om
indferelse af euroen fastszttes det, at eurosedler og
euromenter skal s®ttes i omleb fra den 1. januar 2002,
og at de deltagende medlemsstater skal sikré, at der
findes passende sanktioner mod efterligning og for-
falskning af eurosedler og euromenter. »

I handlingsplanen om organiséret kriminalitet, ved-
taget af Radet den 28. april 1997, henstilles det, at
Kommissionen underseger behovet for fzlles foran-

‘staltninger med henblik pa beskyttelse af euroen mod

falskmentneri. Kommissionen har i sit arbejdspro-
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gram for svig i perioden 1998-99 ligeledes anfert, at

det er vigtigt at skabe et tilstraekkeligt retsgrundlag for
en ensartet beskyttelse af euroen, som bl.a. serligt
skal omfatte en felles definition af falskmentneri
samt retlig beskyttelse af euroen.

Beskyttelsen af euroen er endvidere behandlet i
Kommissionens meddelelse af 31. juli 1998 til Radet,
Europa-Parlamentet og Den Europaiske Centralbank
med titlen » Beskyttelse af euroen mod falskmentneri«
samt i den Den Europaiske Centralbanks henstilling
af 7. juli 1999 om vedtagelse af eurosedlers og euro-
menters retlige beskyttelse.

Endelig vedtog Radet den 28. maj 1999 en resoluti-
on om styrkelse af den strafferetlige beskyttelse mod
falskmentneri i forbindelse med indferelsen af euro-
en. Det fremgdr af den navnte resolutions pkt. B, at
der skal udarbejdes et bindende juridisk instrument,
som bygger pa 1929-konventionen.

Det er pa baggrund af Radets resolution, at der nu
er udarbejdet et udkast til rammeafgerelse om styrkel-
se af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjzlp af
strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse med
indforelsen af euroen.

Europa-Parlamentet har den 17. februar 2000 afgj-
vet udtalelse om udkastet til rammeafgerelse, og visse
af Europa-Parlamentets @ndringsforslag er efterfol-
gende blevet indarbejdet i udkastet til rammeafg;arel-
se.

Udkastet til rammeafgorelse har tidligere varet
forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
til orientering.

3. Indholdet af udkastet til rammeafgorelse

Artikel 1 i udkastet til rammeafgerelse indeholder
definitioner p& udtrykkene »konvention«, »penge« og
»juridisk person«. Udtrykket »juridisk person« i ud-
kastet til rammeafgerelse omfatter enhver enhed, der
har denne status i henhold til den nationale lovgiv-
ning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre
offentlige organer under udgvelsen af offentligretlige
befajelser samt offentligretlige internationale drgani-
sationer.

Af udkastets artikel 2 fremgar, at formalet med
rammeafgorelsen er at supplere 1929-konven-tionens
bestemmelser, dog saledes at de forpligtelser, der fol-
ger af 1929-konventionen ikke bergres. Det fremgér
endvidere, at de medlemsstater, der endnu ikke har ra-
tificeret 1929-konventionen, forpligter sig til at gore
dette.

I udkastets artzkel 3 opregnes de handlmger som
medlemsstaterne efter rammeafgerelsen forpligter sig

til at sikre er strafbare efter deres nationale lovgiv-
ning.

Medlemsstaterne forpligter sig sdledes efter udka-
stets artikel 3 til at sikre, at folgende handlinger er
strafbare:

- enhver fremstilling eller forandring af penge i be-
dragerisk hensigt, uanset hvilke midler, der anvendes
- udgivelse af falske penge i bedragerisk hensigt

- indforsel, udfersel, transport, modtagelse eller an-
skaffelse af falske penge med henblik pa udglvelse
vel vidende at de er falske.

Medlemsstaterne forpligter sig efter udkastets arti-
kel 3 til ligeledes at sikre, at forsag pa og medvirken
til ovennavnte handlinger er strafbart

Endelig forpligter medlemsstaterne sig efter udka-
stets artikel 3 til at sikre, at fremstilling, modtagelse,
anskaffelse eller besiddelse; der foretages i bedrage-
risk hensigt, af

. - redskaber, genstande, edb-programmer og alle an-
dre midler, som er bestemt til fremstilling eller foran-
dring af penge,

- hologrammer eller andre 51kkcrhcdselementer til
beskyttelse af penge mod forfalskning er strafbar.

Efter udkastets artikel 4 forpligter medlemsstaterne
sig endvidere til at sikre; at ovennavnte handlinger er
strafbare, hvis de begds under anvendelse af lovlige
pengeudstedende myndigheders faciliteter eller mate-
riale, men ved krankelse af de kompetente myndighe-
ders rettigheder eller i strid med betingelserne for de
kompetente myndigheders ret til at udstede penge; og
uden disse myndigheders tilsagn. -

I udkastets artikel 5 fastslas det, at medlemsstaterne
skal sikre, at ovennavnte handlinger er strafbare ikke
blot for s& vidt angar falskmentneri med hensyn til ek-
sisterende valuta, men ogsd for s& vidt angér falsk-
mentoeri med hensyn til eurosedler og euromenter,
der begas, for euroen settes i omlab den 1. januar
2002.

Af udkastets artikel 6 fremgar det, at medlemssta—
terne skal tage de nedvendige skridt for at sikre, at
ovennvnte handlinger kan straffes med strafferetlige
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskrekkende virkning, herun-
der frihedsstraf, der kan medfere udlevering. Af udka-
stets artikel 6 fremgar.endvidere, at der for sa vidt an-
gér fremstilling og forandring af penge i bedragerisk
hensigt skal fastszttes en strafferamme pa mindst 8
érs fengsel..

Udkastets artikel 7 indeholder bestemmelser om
straffemyndighed og om koordination af retsforfelg-
ning. Efter bestemmelsen er hver medlemsstat siledes
forpligtet til at have straffemyndighed nr en af de af
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rammeafgorelsen omfattéde lovovertredelser er be-
géet helt eller delvis p& medlemsstatens territorium.

-Herudover fastslas det i artikel 7, at 1929-konventi-
onens artikler 8, 9 og 17 tillige finder anvendelse pa
de lovovertreedelser, der er omfattet af udkastet til
rammeafgerelse. Dette indebarer bl.a.; at medlems-
stater; der ikke udleverer egne statsborgere, har pligt
til at foretage retsforfelgning af strafbare handlinger
omfattet af rammeafgerelsen, som ‘deres egne stats-
borgere métte have begdet i udlandet.

Herudover fastslds det i artikel 7, stk. 2, at med-
lemsstaterne skal sikre, at falskmentneri — som et mi-
nimum forfalskning af euroen — i det mindste i de
medlemsstater, der har indfert euroen, kan retsforfol-
ges uafhengigt af gerningsmandens nationalitet 'og af
gerningsstedet.

Endelig fremgér det af artikel 7, stk 3,at medlems—
staterne skal samarbejde for at afgere, hvem af dem
der skal retsforfolge gerningsmanden i en situation,
hvor mere end én medlemsstat matte have straffemyn-
dighed og faktisk mulighed for at retsforlege for det
samme forhold.

Udkastets artikel 8 indeholder n@rmere regler for
juridiske personers strafansvar. Béstemmelsen ' for-
pligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske perso-
ner kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger,

der er beskrevet i rammeafgerelsen, i det omfang -

handlingerne er begéet for at skaffe den juridiske per-
son vinding og er begéet af en person, der handler en-
ten individuelt eller som: medlem af et organ under
den juridiske person, og som har.en ledende stlllmg
. inden for den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne efter bestem-
melsen til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straf-
fes i tilfelde, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller
tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske per-
sons myndighed, at beg& de nevnte lovovertrzdelser.

Ifolge udkastets artikel 9 er medlemsstaterne for-
pligtede til at sikre; at der overfor juridiske personer
kan ivaerksettes sanktioner, der er effektive, proporti-
onelle og har afskreekkende virkning, herunder bade-
straf eller andre sanktioner-som f.eks: udelukkelse fra
offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udeve
kommerciel virksomhed. .

‘Efter udkastets artikel 10 skal medlemsstateme se-

- nest.den 31. december 2000 have gennemfort de for-
anstaltninger, der er nedvendige for at opfylde den
forpligtelse;. de har til at beskytte euroen mod falsk-
mentneri, for den sattes i omleb.

Endvidere skal medlemsstaterne inden for 12 ma-
neder efter vedtagelsen af udkastet til rammeafgerelse

have gennemfert de foranstaltninger, der er ngdvendi-

ge for at opfylde de ﬁvrlge forphgtelser der leger af
rammeafgerelsen.

" Herudover skal Radet efter bestemmelsen senest
den-30. juni 2001, pa baggrund af indberetninger fra
medlemsstaterne om de gennemforte foranstaltninger
og pa baggrund af en rapport udfzrdiget af Kommis-
sionen, foretage en vurdering af, i hvor vid udstrak-
ning medlemsstaterne har gennemfort de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at'opfylde de forpligtel-
ser, der felger af rammeafgerelsen.

- . Efter udkastets artikel 11 treeder rammeafgerelsen i

kraft samme dag, som denbliver offentliggjort i De

-Europaiske Fzllesskabers Tidende.

4. De lovgzvmngsmtesszge konsekvenser af udkastet til
rammeafgorelse

- Danmark ratificerede 1929-konventionen om be-

. keempelse af falskmentneri den 5. februar 1931. Straf-

felovens kapitel 18 om forbrydelser vedrerende penge
bygger i vid udstreekning pa denne-konvention..

Efter straffelovens § 166 er det strafbart at eftergere
eller forfalske penge, ligesom det er strafbart at skaffe
sig eller andre eftergjorte eller forfalskede penge med

’ henblik pé at bringe dem i omsatning som @gte. Efter

straffelovens § 167 er det tillige strafbart at udgive ef-

_tergjorte eller forfalskede penge.

De strafbare handlinger; der opregnes ide foreslﬁe-
de bestemmelser i artikel 3 og 4 i udkastet til ramme-
afgerelse, m& — blandt andet i lyset af straffelovens
§§ 21 og 23 om forseg og medvirken — anses for at
vaere omfattede af straffelovens regler, navnhg § 166
og §167.

Efter den foresléede bestemmelse i artikel 5 i udka-
stet til rammeafgeorelse skal de foresldede bestemmel-
ser.i artikel 3 og 4 i udkastet til rammeafgerelse tillige
finde anvendelse pd falskmentneri med. hensyn til

- euroen, der begés, inden euroen sattes i omleb den 1.

januar 2002.

. Det ma anses for tvivisomt, om straffelovens § 166
og § 167 finder anvendelse i forhold til penge,. der
endnu ikke er sat'i omleb. I det omfang dette ikke er
tilfeldet, ma falskmontneri med hensyn til euroen, der
begds inden den 1. januar 2002 — efter omstendighe-
derne efter reglerne om forseg og medvirken — imid-
lertid anses for omfattet af straffelovens § 171 om do-
kumentfalsk -eller straffelovens § 279 om bedrageri.
Den foresldede bestemmelse i artikel 5°i udkastet til
rammeafgorelse kraver sledes ikke lovendring,

Efter den foresldede bestemmelse i artikel 6, stk. 2,
i udkastet til rammeafgerelse skal fremstilling eller
forandring af penge i bedragerisk hensigt straffes med
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fengsel, og der skal fastszttes en strafferamme pa
mindst 8 &rs fengsel.

Strafferammen for falskm:an’merl er efter straffelo—
vens § 166, stk: 1, fengsel i indtil 12 ar, mens for-
mindskelse af verdien af gangbar ment efter straffe-
lovens § 166, stk. 2, alene straffes med faengsel i 1ndt11
4 ar.,

Danmark vil i forbindelse med vedtagclsen afudka-
stet til rammeafgeorelse afgive en erklering, hvorefter
artikel 6, stk. 2, ikke finder anvendelse pa falskment-
neri, der sker ved formindskelse af veerdien af gangbar
ment: Det er Justitsministeriets opfattelse, at den fore-
sldede bestemmelse i hvert fald pé den baggrund ikke
kraever lovendring.

Efter den foresliede bestemmelse i artikel 7, stk. 1,
i udkastet til rammeafgerelse forpligter medlemssta-
terne sig til at have straffemyndighed, nr en af de af
rammeafgerelsen omfattede strafbare handlinger er
begéet helt eller delvist pd medlemsstatens territori-
um. Herudover fastslas det, at bl.a. artikel 8 og 9 i
1929-konventionen finder anvendelse pa de strafbare
handlinger, der er opregnet i de foresldede bestem-
melser i artikel 3-5 i udkastet til rammeafgerelse.:

Af artikel 8 i 1929-konventionen fremgar det, at
lande, der ikke anerkender princippet om udlevering
af egne statsborgere, som udgangspunkt skal patage
sig strafforfelgningen af egne statsborgere, der efter at
have begdet en lovovertraedelse i udlandet métte vare
vendt tilbage til hjemlandet.

Efter artikel 9 i 1929-konventionen skal udlaendm-
ge, der i udlandet har begéet nogen af de i konventio-
nen opregnede lovovertradelser, og som befinder sig
i et land, hvis lovgivning som almindelig regel aner-
kender princippet om strafforfelgning af lovovertree-
delser begéet i udlandet, straffes pd samme méde, som
hvis forbrydelsen var begéet pa sidstnavnte lands ter-
ritorium. Forpligtelsen til strafforfalgning er i denne
situation betinget af, at der er fremsat begaring -om
udlevering, og at det land til hvilket begaeringen er ret-
tet, af en grund, der ikke har forbindelse til forbrydel-
sen, ikke har kunnet udlevere den sigtede.

Efter den foresldede bestemmelse i artikel 7, stk. 2,
i udkastet til rammeafgorelse, skal medlemsstaterne
sikre, at falskmentneri - som et minimum forfalskning
af euroen - i det mindste i de medlemsstater, der har
indfert euroen, kan retsforfolges uafthengigt af ger-
ningsmandens nationalitet-og af gerningsstedet. '

Efter straffelovens § 8, nr. 5, herer handlinger, der
foretages i udlandet, under dansk straffemyndighed,
nér handlingen er omfattet af en mellemfolkelig over-

enskomst, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at -

foretage retsforfolgning. Det mé antages, at bestem-

melsen ikke blot omfatter tilfelde, hvor den konven-
tionsmassige jurisdiktionspligt er formuleret som en
pligt til at »foretage retsforfolgning«, men ogsa tilfel-
de, hvor pligten er formuleret som en pllgt til at yhave
straffemyndighed«. =

Med hensyn til konventlonsbestemte ]urlsdlktlons-
pligter indeholder straffeloven saledes hjemmel til
dansk straffemyndighed, selv om jurisdiktionspligten
raekker ud over den danske straffemyndighed, der er
hjemlet i straffelovens § 6 (territorialprincippet), § 7
(personalprincippet), og § 8, nr. 1-4 og 6, herunder nr
udlevering af sigtede til rctsforﬁalgnmg ietandet land
afslés.

Det er saledes Justltsmmlstcnets opfattelse, at en
opfyldelse af de jurisdiktionspligter, der er indeholdt i
den foresldede bestemmelse i artikel 7, stk. 1, i udka-
stet til rammeafgerelse, ikke kraver lovendringer.

For sa vidt angér den foresldede besternmelse i arti-
kel 7 stk. 2, i udkastet til rammeafgerelse vil denne
bestemmelse alene indebzre en forpligtelse for Dan-
mark, hvis Danmark tilslutter sig @MUens tredje fase
med den felles valuta, og Danmark vil i si fald i kraft
af straffelovens § 8, nr. 5, kunne opfylde sin forplig-
telse efter denne bestemmelse.

Som navnt ovenfor, folger det af den foreslaede be-
stemmelse i artikel 8 i udkastet til rammeafgerelse, at
medlemsstaterne skal sikre, at juridiske personer kan
gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er
beskrevet i rammeafgorelsen, i det omfang handlin-
gerne er begdet for at skaffe den juridiske person vin-
ding og er begaet af en person, der handler enten indi-
viduelt eller som medlem af et organ under den juridi-
ske person, og som har en ledende stilling inden for
den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne efter bestem-
melsen til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straf-
fes i tilfelde, hvor feeks. utilstrakkelig kontrol eller
tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske per-
sons myndighed, at begd de navnte strafbare handlin-
ger. - ; S

Straffeloven indeholder ikke hjemmel til at straffe

juridiske personer for overtredelse af straffelovens
bestemmelser om falskmentneri, dokumentfalsk og
bedrageri. Opfyldelse af den foresldede pligt til at
kunne straffe juridiske personer, der foretager oven-
navnte. lovovertredelser, vil derfor krave lovan-
dring, :
Det vil siledes vaere nﬂdvendlgt at indsatte en be-
stemmelse i straffeloven, hvorefter juridiske personer
kan palegges strafansvar for de lovovertraedelser, der
er omfattet af udkastet til rammeafgarelse.
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En bestemmelse om juridiske personers strafansvar
er for nylig indsat i straffelovens § 306. Efter denne
bestemmelse, der blev indsat i straffeloven ved lov nr.
228 af 4. april 2000 om #ndring af straffeloven (Grov
momssvig, EU-svig og bestikkelse af udenlandske tje-

nestemeand mv.), kan der palagges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i 5. kapitel
for overtraedelse af en reekke bestemmelser i straffelo-
ven om bestikkelse mv.
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Bilag 1

Udkast til rammeafgerelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmontneri ved hjzelp ‘af straf-
feretlige og andre sanktioner, i forbindelse med indferelsen af euroen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europzi-
ske Union, serlig artikel 31, litra €), og artikel
34, stk. 2, litra b),

efter initiativ fra Forbundsrepublikken Tysk-
land,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parla-
mentet, og

ud fra felgende betragtninger:

I Rédets forordning (EF) nr. 974/98 af 3. maj
1998 om indferelse af euroen! fastszttes det, at
eurosedler og euromenter skal s&ttes i omleb fra
den 1. januar 2002, og at-de deltagende med-
lemsstater skal sikre, at der findes passende
sanktioner mod efterligning og forfalskning af
eurosedler og euromenter;

Kommissionen forelagde den 23. juli 1998 Ra-
det, Europa-Parlamentet og Den Europiske
Centralbank en meddelelse med titlen »Beskyt-
telse af euroen mod falskmentneri;

Europa-Parlamentet vedtog den 17. november
1998 en beslutning om Kommssionens medde-
lelse af 23. juli 1998 til Radet, Europa-Parla-
mentet og Den Europ®iske Centralbank med tit-
len »Beskyttelse af euroen mod falskmentneri«?

Den Europaiske Centralbank udsendte den 7.
juli 1998 en henstilling om vedtagelse af visse
foranstaltninger til forbedring af eurosedlers og
euromenters retlige beskyttelse;

1 EFTL 139af11.5.1998,s. 1.
2 EFT C379 af7.12.1998, s. 39
3 EFTC11af15.1.1999, s. 13

der ber tages hensyn til bestemmelserne i den in-

- ternationale konvention af 20. april 1929 til be-

kempelse af falskmentneri og protokollen der-
til;

der ber tages hensyn til euroens serlige betyd-
ning i Europa og princippet om ikke-forskelsbe-

~handling i 1929-konventionens artikel 5, som

gor det nedvendigt at sikre, at der kan idemmes
strenge straffe for alvorlige tilfzlde af falsk-
mentneri i forbindelse med euroen eller andre
valutaer;

euroen vil pd grund af sin betydning pa verdens-
plan vere serlig udsat for forfalskning;

der er allerede konstateret tilfeelde af svigagtig
adferd i forbindelse med euroen;

det bar sikres, at euroen beskyttes pa passende
vis i alle medlemsstater gennem effektive straf-
feretlige foranstaltninger, endnu inden eurosed-
lerne og euromenterne sttes i omleb fra og med
den 1. januar 2002, med henblik pé at forsvare
den nye valutas nedvendige troverdighed, og
derved undga alvorlige skonomiske folger;

Radet vedtog den 28. maj 1999 en resolution om

styrkelse af den strafferetlige beskyttelse mod

falskmentneri i forbindelse med indferelsen af
euroen* med retningslinjer for udarbejdelsen af
et bindende juridisk instrument -

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFG@-
RELSE:

Artikel 1

Definitioner
I denne rammeafgerelse forstis ved

- »konvention«: den internationale kon-

vention af 20. april 1929 til bekempelse
af falskmentneri og protokollen dertil
- »penge«: papirpenge, herunder banksed-

4 EFTC171af18.6.1999,s.1
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ler, og metalpenge hvis omleb er autori-

- seret -ved -lov, herunder eurosedler og
euromenter, der er sat i omlgb med lov-
hjemmel i Radets forordmng (EF)
974/98°

»juridisk person«‘ cnhver enhed der har

denne status i henhold til den nationale

lovgivning, der finder anvendelse, dog

. ikke stater-og andre offentlige organer

under udevelsen af offentligretlige befe-

. jelser samt offentligretlige mternatlonale
organisationer.

~ Artikel 2
Forhold til konventionen

‘Denne rammeafggrelse har til formal, i

overensstemmelse med nedenstdende be-
stemmelser, at supplere konventionens be-
stemmelser og gore konventionen lettere at
anvende for medlemsstaterne.

" ‘De medlemsstater, der endnuikke har til-

tradt konventlonen forpligter sig derfor til
at gare dette.
De forpligtelser, der fﬂlgcr af konventxonen

_ berores ikke.

Artikel 3

Generelle strafbare handlmger
Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at folgende ad-
faerd er strafbar:
enhver fremstilling eller forandrmg af penge
i bedragerisk hensigt, uanset hvilke midler
der anvendes; -
udgivelse af falske penge i bedragerlsk hen-
sigt;
indfersel, udfersel, transport modtagelse el-

“ler anskaffelse af falske penge med henblik

5
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pa udgivelse; vel vidende at de er falske;
fremstilling, modtagelse, ‘anskaffelse eller
besiddelse, der foretages i bedragensk hen-
51gt af
redskaber, genstande, edb-programmer
og alle andre midler, som ifelge deres

natur er bestemt til fremstilling eller for-

andring af penge, eller
hologrammer eller andre sikkerhedsele-
menter til beskyttelse af penge mod for-
falskning.
Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at deltagelse i og

EFTL 139af11.5.1998,s.1 -

anstiftelse af den adferd, der er nevnt i stk.
1, samt forseg pd den adfaerd, der er navnt i
-stk. 1, litra a), b) og c), er strafbart.

Artikel 4

Andre strajbare handlinger ‘
Hver medlemsstat traeffer de nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at den adfard, der er

~ naevnt i artikel 3, er strafbar, ogsd med hensyn til

pengesedler eller menter, der fremstilles eller er
blevet fremstillet under anvendelse-af lovlige fa-
ciliteter eller materialer, men ved krankelse af
de kompetente myndigheders rettigheder til at
udstede penge eller betingelserne herfor, uden

* disse myndigheders tilladelse.

Artikel 5

Penge, der ikke er udstedt, men som er bestemt
til at scettes i omlob _

Den enkelte medlemsstat treffer de negdvendi-
ge foranstaltninger for at sikre, at den i artikel 3
og 4 omhandlede adfzrd er strafbar, hvis
a) denvedrerer fremtidige euro-pengesedlcr og

—mpnter og begds inden den 1. januar 2002
b) den vedrerer pengesedler og menter, der
endnu ikke er udstedt, men er bestemt til at
blive sat i omleb, og er en valuta, der er lov-
ligt betalingsmiddel. ‘

‘Artikel 6.

Sanktioner

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at den i artikel 3-
5 omhandlede adfwerd kan straffes med straf-
feretlige sanktioner, der er effektive, stiriet .
rimelig forhold til overtreedelsen og har af-
skrzkkende virkning, herunder frihedsstraf,
der kan medfere udlevering

2. Fremstilling eller forandring af penge i be-
dragerisk hensigt, jf. artikel 3, stk. 1, litra a),
straffes med fengsel, og straffcrammen skal
vere pa mmdst otte ar.

, Art1ke1 7

Straffemyndighed

1.  Med forbehold af denne artikels stk. 2:

- treffer hver medlemsstat de nﬂdvendige
foranstaltninger til at fastleegge sin straf-
femyndighed med hensyn til de i artikel
3-5 ombhandlede strafbare handlinger,
nér den strafbare handling helt eller del-
vis er begdet pa dens territorium;

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillwgsbev.lovforslag)
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- finder artikel 8, 9 og 17 i konventionen
anvendelse pé de i artikel 3-5 i denne
rammeafgerelse omhandlede strafbare
handlinger

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige for-

anstaltninger for at sikre, at falskmentneri —
som et minimum forfalskning af euroen —
kan retsforfelges i det mindste i de med-
lemsstater, -der har indfert euroen, uathan-
gigt af gerningsmandens nationalitet og af
gerningsstedet.

Hvis mere end én medlemsstat har straffe-
myndighed og faktisk mulighed for at rets-
forfolge for en lovovertreedelse pa grundlag
af de samme forhold, samarbejder de pagel-
dende medlemsstater for at afgere, hvem af
dem der skal retsforfolge gerningsmanden
eller gerningsmandene, med henblik p& om
muligt at samle retsforfﬂlgnmg i en enkelt
medlemsstat.

Artikel 8

Juridiske personers ansvar

Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at juridiske per-
soner kan kendes ansvarlige for de i artikel
3-5 omhandlede strafbare handlinger, som
for at skaffe dem vinding er begéet af en per-
son, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske per-
son, og som har en ledende stilling inden for
den juridiske person baseret pa

befojelse til at repraesentere den _]urldlske

person, eller

befajelse til at treeffe beslutninger pa den

juridiske persons vegne, eller

befejelse til at udeve intern kontrol

samt for medvirken til eller anstiftelse af sidan-
ne strafbare handlinger eller forseg pa at begd de
i artikel 3, stk. 1, litra a) og b) omhandlede straf-
bare handlinger.

2.

Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfelde
treffer hver medlemsstat de nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at en juridisk per-
son kan kendes ansvarlig, ndr utilstreekkeligt
tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 om-
handlede personers side har gjort det muligt
for en person, der er underlagt den juridiske
persons myndighed, at begd en strafbar
handling som omhandlet i artikel 3-5 for at
skaffe den juridiske person vinding.

3.

2)
b)
0

1.

En juridisk persons ansvar i henhold til
stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig for-
folgelse af fysiske personer, der begar, an-
stifter eller medvirker til en af de i artikel 3-

. 5 omhandlede strafbare handlinger.

_ Artikel 9

Sanktioner over for juridiske personer
Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk
person, der kendes ansvarlig i henhold til ar-
tikel 8, stk. 1, kan straffes med sanktioner,
der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskrekkende virk-
ning, herunder bedestraf eller administrativt
idemte beder, og som kan indbefatte andre
sanktioner som f.eks.:

udelukkelse fra offentlige ydelser eller til-
skud ;

midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve
kommerciel vitksomhed '
anbringelse under retsligt tilsyn

likvidation efter retskendelse

Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk
person, der kendes ansvarlig i henhold til ar-

“tikel 8, stk. 2, kan straffes med sanktioner

eller foranstaltninger, der er effektive, star i
et rimeligt forhold til overtraedelsen og har
afskrekkende virkning.

- Artikel 9 2
Geografisk anvendelsesomrade

Denne rammeafgerelse geelder for Gibraltar.

Artikel 10

Gennemforelse
Medlemsstaterne stter de nedvendige for-
anstaltninger i kraft for at efterkomme denne
rammeafgorelse senest den 31. december
2000 for si vidt angér artikel 5, litra a), og
senest 12 méaneder efter datoen for vedtagel-
sen af denne rammeafgerelse for sa vidt an-
gér de andre bestemmelser.

Inden for samme frister fremsender med-
lemsstaterne til Generalsekretariatet for Ra-

" det, Kommissionen for De Europaziske Fal-

lesskaber og Den Europeiske Centralbank
teksten til de retsforskrifter ,som de udsteder
for at gennemfore de forpligtelsér, der folger
af denne rammeafgerelse, i national ret. Ra-
det vurderer inden den 30. juni 2001 pa bag-
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grund af en rapport, der er udarbejdet pd = - : . Artikel 11
grundlag af disse oplysninger, og en skriftlig
rapport fra Kommissionen, i hvilket omfang Lkrafitreedelse

medlemsstaterne har truffet de nedvendige ' Denne rammeafgorelse treeder i kraft pd dagen
foranstaltninger til at efterkomme denne for offentliggerelsen i De Europziske Felles-
rammeafgorelse. ' skabers Tidende.



7748

F. t. beslutn. vedr. styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri

Til beslutningsforslag nr. B 148. Skriftlig fremszttelse (13. april 2000);

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om udkast til
rammeafgorelse om styrkelse af beskyttelsen
mod falskmantneri.

(Beslutningsforslag nr. B 148).

Beslutningsforslaget indebzrer, at Folketinget
giver sit samtykke til, at Danmark i Radet for
Den Europaziske Union medvirker til vedtagel-
sen af et udkast til rammeafgerelse om styrkelse
af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjelp af
strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse
med indferelsen af euroen.

Der er i en konvention med tilherende proto-
kol fra 1929 fastsat n@rmere regler for bekam-
pelse af falskmentneri. 1929-konventionen er
ratificeret af Danmark den 5. februar 1931. De
pvrige EU-lande — bortset fra Sverige og Lu-
xembourg — har ligeledes ratificeret 1929-kon-
ventionen. _

Baggrunden for udkastet til rammeafgarelse er
et enske om at ajourfere og supplere 1929-kon-
ventionen samt i EU-landene at sikre en passen-
de og effektiv beskyttelse mod falskmentneri,
herunder falskmgntneri med hensyn til euroen.

Udkastet til rammeafgerelse er udarbejdet
med hjemmel i artikel 34, stk. 2, litra b), i Trak-

taten om Den Europziske Union (TEU), hvoref-

ter R&det pd initiativ af en medlemsstat eller
Kommissionen med enstemmighed kan vedtage
rammeafgerelser om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser.

Rammeafgorelser er bmdende for medlems-
staterne med hensyn til det tilsigtede mal, men
overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme -form og midler for gennemferelsen.
Rammeafgerelser indebzrer ikke umlddelbar
anvendelighed.

Udkastet til rammeafgerelse indeholder bl.a.
bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne for-
pligter sig til kriminalisere en reekke handlinger.
Det drejer sig bl.a. om fremstilling og forandring
af penge samt udgivelse af falske penge i bedra-
gerisk hensigt.

. Udkastet til rammeafgerelse indeholder end-

videre regler, hvorefter medlemsstaterne skal
sikre, at ovennavnte handlinger kan straffes
med effektive strafferetlige sanktioner, ligesom
medlemsstaterne for s vidt angédr fremstilling
og forandring af penge forpligtes til at fastsatte
en strafferamme p& mindst 8 &r.

Endelig indeholder udkastet til rammeafgerel-
se bestemmelser om straffemyndighed og om
koordination af retsforfolgning samt bestemmel-
ser om strafansvar for juridiske personer.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de i ud-
kastet til rammeafgerelse foresldede praciserin-
ger af, hvilken adfeerd medlemsstaterne skal kri-
minalisere - bl.a. i lyset af straffelovens regler
om forseg og medvirken - ikke vil kreve n-

- dringer af straffeloven. De groveste former for

falskmentneri straffes efter straffeloven med
fengsel i 12 &r, hvorfor heller ikke kravene til de
strafferetlige sanktioner vil kreve lovandringer.
Endelig m& de foresldede bestemmelser om
straffemyndighed anses for omfattet af straffelo-
vens §§ 6-8.

Straffeloven indeholder imidlertid ikke hjem-
mel til at straffe juridiske personer for overtree-
delse af straffelovens bestemmelser om falsk-
mentneri mv. Opfyldelse af bestemmelserne
herom i udkastet til rammeafgerelse vil saledes
kraeve lovaendring.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af
rammeafgerelser, der kraeever endringer af dansk
lovgivning, forudsatter Folketingets forudgen-
de samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.
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Vedtagélsc af udkastet til rammeafgerelse.for--  Idet jeg i svrigt henviser til beslutningsforsla-
ventes at kunne finde sted pa rddsmedet (retlige  get og de ledsagende bemarkninger, skal jeg
og indre anliggender) den 29.- 30. maj 2000. herved anbefale forslaget til det hgje Tings vel-

villige behandling. -



