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Beslutningsforslag nr. B 143. Fremsat den 6. april 2000 af Kim Behnke (FRI), Tom Behnke (FRI),
Thorkild B. Fransgaard (FRI) og Kirsten Jacobsen (FRI)

Forslag til folketmgsbeslutnmg

om retfaerdlghed og ordenthge skatteforhold for danskere 1
f mternatlonal t_] eneste

= Skattefrlheden skal gaelde for hele tjene-

- ‘stetiden i udlandet og vil-derfor betyde
“mulighed  for @ndret slutopgzrelse for
--skattedr tilbage til og med 1995.

Folketinget palegger 'skattemmlsteren at
fremsende et akt'stykke til Folketingets Finans-
udvalg inden 1. juni 2000 mied felgende indhold:
1) Aktstykkct skal’ glve skattemmlsteren hjem-

* mel til folgende: - 2) - Aktstykket skal sikre den-‘f(')rmadne-ekono- ‘

— Alle personer, som siden 1995 har vaeret * migke rammie for Told & Skat til at kunne
- udsendt af den danske stat til losning af honorere de tilsagn, som er naevnt under pkt.
-internationale opgaver, bevilges skattefri- - .. T
. vv‘lly)ecl,Jf;llégnn}llgstl‘qvens § 33 ‘ﬁ N tl o 3) Der udarbejdes inden 1. maj 2000 et szt
Toe d%? 'rz'ro,n t““: p::sonen ee :r Egnﬁ)‘rlz: © midlertidige retningslinjer for,  hvorledes

’:E::lr frs‘(s oliti ert fgo rs}\?'l;:lt” gel;e(c)ls'kab ssty- ‘ kontraktforhold og skatteforhold skal vaare '
rel'sén mgl‘), ell’er andre véd- samme tjene- / ‘for alle personer og grupper af personer, der
- stested har faet skattefrihed stillet i udsigt. - udsendes af den’ danske stat i 1ntemat10nal

— Skattefrihed er stillet i udsigt, hvis der teneste. i

- foreligger vejledninger. fra. offentlige 4‘)‘ Der nedszttes et tvaermmlsterlet udvalg,

-myndigheder, godkendelse fra lokale
skattemyndlgheder eller anden tilsvaren-
.+ »de dokumentation. - .
-+~ Kontrakterne . skal vare mdgéet senest
. samme dag som dette beslutnmgsforslags
fremsaettelsesdato

~som allerede i folketmgssamhngen 2000-01

kan fremlaegge forslag til nye, ens retnings-

) linjer. for kontrakter, lon, ansaettelsesvﬂkér
- 0g skatteforhold for alle personer og grupper

.. af personer, der udsendes af den danske stat -

i international tjeneste.
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'Bemcerkninger til for&ldget |

Generelle bemarkninger

Danmark er som aktivt medlem af internationale or-
ganisationer ofte forpligtet til at kunne sende danskere
til lesning af internationale opgaver. Det kan vere sol-
dater i fredsbevarende opgaver, det kan vare betjente
til opretholdelse af ro og orden i omrader med nylig
fred. Det kan vere OSCE-folk, som skal hjzlpe til
med at f& demokrati (gen)opbygget i andre lande. Og
det kan vaere Danidas radgivere i ulande..

Fealles for alle disse folk, vi sender ud er, at de gor
et stort arbejde. De loser vanskelige opgaver under be-
sverlige forhold. De udviser mod og menneskehg
styrke under deres udstationering. ‘Men hvad der er
nok sé vigtigt, sa har de familier hjemme, der ogsa bli-

ver berort af fars eller mors udsendelse i f.eks. krigs-

omrader. Det ér ofte familiens relationer, d'cr er den
sterste belastmng under en udstationering.

Tak er som bekendt et fattigt ord, men vi skylder
disse brave mznd og kvinder tak for deres indsats. Et
minimum er, at de har ordentlige lenforhold under ud-
stationeringen. Det ma ikke veere séledes, at man ogsa
Tider gkonomisk tab. Tvartimod fortjener’ alle at der
er en ekonomisk kompensation for det afsavn der er
blevet givet. »

Hvis Danmark skal kunne udsende folk fremover,
sa ma vi hele tiden serge for, at de len-, ansattelses-
og skattevilkér, der bliver budt danskere i internatio-
nal tjeneste, er i orden. Det er jo ikke mange folk, vi
taler om, og derfor er det uveerdigt, nar de sidste 1.000
kr. skal diskuteres.

Forslagsstillerne var af den opfattelse, at soldater,
betjente og andre dygtige folk havde en ordentlig len
og rimelige skatteforhold, nér de arbejdede for Dan-
mark. Men den 27. februar 2000 blev vi revet ud af

den vildfarelse, da B.T. kunne fortalle historien om -

en dansk betjent (vicepolitikommisszr), der efter at
veere hjemkommet fra udstationeringen var blevet
praesenteret for et skattesmaek pa omkring 50.000 kr.
Vicepolitikommisseren var inden afrejse blevet
stillet skattefrihed i udsigt. Udenrigsministeriet havde
telefaxet en serlig vejledning til ham, hvoraf fremgik,

at han ville kunne opnd skattefrihed efter ligningslo-

-vens § 33 A. Men efter hjemkomsten ventede der i ste-

det et keempe krav om efterbetaling af skat..

Det, der i forste omgang s& ud som en enkelt svip-
ser, er de eﬁerﬁalgende méneder blevet blotlagt som
en storre skatteskandale. Igen og igen har vi fAet ek-
sempler pa urimelig behandling af folk, der har varet
udsendt i international tjeneste.

Skatteministeren har to gange varet kaldt i samrad
af forslagsstillerne i Folketingets Skatteudvalg for at
gennemgd sagerne med udvalget. -Skatteministeren
har til nu valgt at afsta fra at lose sagens meget enkle
problemstilling: At give den lovede skattefrihed for de
folk, der har veeret udstationeret i international tjene-
ste!. : :

Nar skattemlmsteren 1kke af egen drift v11 lose den-
ne sag, sa patager Folketinget sig at lefte opgaven. For
loftes skal den. Urimelighederne er sd mange, at vi
som samfund ikke kan vaere bekendt at lade denne sag
ligge urort.

En del af problemstlllmgen skyldes bl a., at der er
forskel p4, hvordan folk har veret udsendt. De har la-
vet samme arbejde og varet det samme sted, men nog-
le har veret smarte, mens andre har veret autoritets-
tro. Det gar ikke. Nér offentlige myndigheder som lo-

kale skattemyndigheder eller Udenrigsministeriet gi-

ver de udstationerede skriftlige lofter, s skal de over-
holdes, uanset hvad skatteministeren mener.
Eksemplerne er mange:

—  Udenrigsministeriet udsender folk til losning af
opgaver f.eks. i Kosovo. Da de fér deres len fra
OSCE, s3 er hele lannen skattefri ligesom dizter
m.v.

—~ En v1cep011t1kommlsszer fra Padborg udsendes
gennem Udenrigsministeriet af Rigspolitichefen.
P4 et introduktionsmede den 28. juli 1999 lover
Udenrigsministeriet, at der er skattefrihed under
udstationeringen. Ved hjemkomsten er der krav
om tilbagebetaling af omkring 50.000 kr. i skat.

—  En vicepolitikommissar fra Brenderslev er forst
udsendt til Irak. Her er der fuld skattefrihed. Se-
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. ‘nere udsendes han pa en lignende kontrakt til Ko-
sovo, og nu er der pludselig skattepligt. .. -
.En sektionsleder fra Kolding bliver sendt til Bos-
nien. Han udsendes for Dansk Flygtningehjalp.
Men hans lon: udbetales gennem Beredskabssty-
relsen. Det udleser skattebetaling og et krav om

-.-at efterbetale ca. 75.000 kr. i skat. Hvis han havde

" faet samme lgn for samme arbejde, men udbetalt
direkte fra Dansk Flygtningehjalp, sé. havde der
veret fuld skattefribed. -

En politiassistent fra Hvidovre skal udstatlone-

" res. Men som folge af den offentlige omtale spor-
ger han skatteforvaltningen i Hvidovre, hvordan
skatteforholdene er. De siger,.at han skal betale

- skat af sin normale lgn, af det szrlige 11.000 kr:s

tilleg og af de daglige FN-diter pd US$ 105. Da

han skal betale for'kost og logi m.v. af dizterne,

vil udstationeringen koste ham penge, hvorfor

- han siger nej til at-komme .af sted 1 midten af .

- marts 2000. Men Skattevacscnets vejlednmg var
. ikke korrekt!

- 'En p011t1a551stcnt fra Krz;benhavn er udstatloneret
- Han far lon for januar og februar 2000 udbetalt —

‘som hidtil uden skattetrack — det fortryder Told &
Skat pludselig, hvorefter hele mandens martslen
bliver tilbageholdt af Rigspolitiets lenningskon-
tor. Familien har ikke noget at leve af, og kun

. ‘bankens. velvilje loser problemet indtil videre.

- Dette lonstop er direkte i strid med geeldende lov.

En toldbetjent tager orlov. fra.etaten, sendes til
. @stslavonien. Loser opgaver bade for EU, Uden-
rigsministeriet'og FN. Det udleser i alt 81.000 kr.
- pr. maned — skattefrit. o
. En politichef - vicedirekter — tager orlov fra eta-

ten. Han sendes til Albanien.Han far 458.000 kr. - -

- om.dret, 11.000 kr. i serligt tilleeg og de daglige

—FN-diater, alt sammen skattefrit! Hans forgan-
ger — en .vicedirekter fra Haderslev benyttede

- sainme metode.

- - Forsvarsministeriet lover i et sa:rhgt papir fra 21.
- april 1999, at alle, der skal vere- FN-vagter far

skattefrihed.

Udenrigsministeriet annoncerer den 19. marts

2000 efter 15 radgivere og lover dem god lon og .

skattefrihed samt en lang liste af gvrige fordele.
-Den 31. marts 1999 stempler og undeérskriver Kg-
benhavns Skattevaesen.en sarlig Told & Skat-
. formular om »Fritagelse, Lenindkomst udlandet«
for en dansk betjent, der skal til Bosnien. .
‘Udenrigsministeriet udsender et »Standardbrev
* - til lokale skattemyndigheder« (som telefax) med
- vejledning i, hvordan betjente m.v. — alle udsendt

- gennem Udenrigsministeriets Intetnationale Hu-
manitere Beredskab — skal have skattefrihed i
~ henhold til ligningslovens § 33 A. Det samlede
dokument kan ses pa Skatteudvalgets alm. del -
- bilag 420-(folketingssamlingen.1999-2000).
—  Der er desvarre endnu flere eksempler, serligt -
' ndr ogsd' soldater og civilt udsendte folk tages
med. - o ‘ :
Ligningsvejledningen 1998 siger i D.C.2.6. falgen-
de: »Personer, der oppebzrer lgnindkomst ved tjene-
ste uden for riget for den danske stat eller anden dansk
offentlig myndighed, er som udgangspunkt berettiget
til lempelse efter hgmngsloven §33 A, stk. l forudsat
bctmgelseme i ;avrlgt er opfyldt.«
. Nmrvaerende forslag har til formal at glve skattemi-
nlsteren hjemmel til at bringe denne sag 1 orden

o

Bemoerkmnger tl forslagets enkelte bestemmelser

Ad pkt 1)

Skattemmlsteren frcmsender et aktstykke til Folke-
tingets Finansudvaig og kan dermed fa hjemmel til at
anvende hgnmgslovens bestemmelserl § 33 A. Akt

‘ stykket skal omfatte og afgracnse persongruppen efter

fﬁlgende retningslinjer:

—  Alle personer, som 51den 1995 har vaarct udsendt
af den danske stat til losning af internationale op-
gaver. Under udvalgsarbejdet kan arstallet 1995
naturligvis ﬂyttes béde frem og tilbage uden pro- -
blemer. Nér det er forslagsstillernes forslag at gd

. tilbage til 1995, er det for ikke at skabe ungdige
uretfa:rdlgheder mellem personer, der tidligere
har varet udsendt 1 1ntemat10nal tJeneste sam-

‘menholdt med de aktuelle eksempler. Det er ogsé,
_ fordl 1995 er, det ﬁr hvor reglerne blev aendret Lif
) .Skattcudvalgets alm del - bilag 420 (folketings-
. samlingen 1999- 20‘0'0,)' For den gruppe af perso-
ner, der tidligere har faet skattefrihed bevilget
med hjemmel dels i ligningslovens § 33 og dels i
tekstanmerkning nr. 51 K, sker der ingen zndrin-

ger som, felge af dette forslag, Skatteministeren

. harrettet henvendelse til Kammeradvokaten for at

12 rdd og vejledning i denne sag. Kammeradvo-

- katens, vurdering ‘er, jf. svar pd spergsmal nr. S
-1908, at der ikke er umiddelbar hjemmel for skat--

teministeren til (gennem Told & Skat) at yde skat-

tefrihed, jf. ligningslovens § 33 A. Den hjemmel

far ministeren ved at udfaerdige et aktstykke og fa

" - .det godkendt i Finansudvalget. Eftersom en tekst-

anmerkning pa finansloven (nr: 51 K) tidligere

- har veeret tilstraekkeligt hjemmelsgrundlag, sa er
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der bevillingsretligt intet til hindrer for, at et akt-
stykke kan give samme hjemmel.

—  Det gelder dog ikke alle, der har veret udsendt af
den danske stat. Der ma naturligvis vare tale om
personer, som harhaft stillet skattefrihed i udsigt.
Men vi ensker ikke, at der sker forskelsbehand-
ling mellem f.eks..en betjent, der har veeret kvik
nok til at fi skattemyndighedernes tilsagn om
skattefrihed, og-s& den betjent i tilsvarende situa-
tion, der ikke har foretaget sig noget. Personer,
der har veeret udsendt under lignende forhold fra
samme gruppe (f.eks. politiet, forsvaret, bered-
skabsstyrelsen og lign.), gelder forslaget ogsa
for. Og endelig personer, der har véret udsendt til
samme tjenestested, vil vare omfattet. Om denne
afgreensning er precis nok, vil udvalgsarbejdet
kunne afdekke.

—  Detvil derfor geelde, at alle personer, som selv har
fiet et direkte tilsagn fra en offentlig myndighed
f.eks. i skriftlige vejledninger, pd introduktions-

. meder, i form af godkendelse fra et lokalt skatte-
kontor og lignende, er befcttiget til at komme i be-
tragtning. Vi har tidligere faet fremlagt dokumen-
tation for, at Udenrigsministeriet har tilsendt folk
vejledninger med lofte om skattefrihed. Vi har set
eksempler pa, at lokale Told & Skat-kontorer har
stemplet og underskrevet erkleringer om, at der
vil blive tale om skattefrihed. Den type dokumen-
tation er umiddelbar anvendelig for, at man kom-
mer i betragtning; eller at den gruppe, man kom-
mer fra, kommer ibetragtning.’

~ ' Nervarende forslag er et »opfejningsforslage,
der skal dakke alle de personer, som har veret
udsendt pa kontrakt, der er indgaet senest samme
dag, som nzrverende beslutningsforslag er frem-

sat i Folketinget. Hvis der er brug for enanden og

- mere -velargumenteret dato som skaringsdato,
- lytter vi gerne til det under udvalgsarbejdet. Men
det geelder ikke kontrakter indgdet herefter, da
der i forslaget er givet ny mulighed for nye kon-
trakter for fremtidige forhold.
—  Skattefriheden mé gzelde for hele tjenestetiden i
-udlandet og ikke vaere relateret til et bestemt skat-
tear. Hvis 1995 vaslges som det ®ldste ar, si vil
alle slutopggrelser tilbage til og med skattedret
1995 kunne endres med hjemmel i dette forslag
og det efterf:algende aktstykke

Ad. pht. 2) _
Aktstykket ma have en gkonomisk ramme stlllet til

ridighed, siledes at denne sag kan gennemfores hur-
tigt og uden unedvendig tovtraekkeri mellem myndig-

hederne. Nér Skatteministeriet skal tilbagebetale AM-
BI, eller af domstolene palagges at tilbagebetale
moms, -der er uberettiget. opkraevet f.eks. i motions-
centre, sa gor Skatteministeriet altid geldende, at pen-
gene kun kan tilbagebetales, hvis virksomhederne kan
godtgare, at de ikke har overvaltet afgiften pa deres
kunder. Man kunne g;ai'e‘samme argumentation gal-
dende for nervaerende forslag: ‘Altsa, at Skattemini-
steriet positivt skal dokumentere, at de penge, som
danskere i international tjeneste har betalt .uretmas-
sigt for. meget i skat, ikke er blevet.givet videre til an-
dre formal! Men det vil vaere ungdvendigt. Regerin-
gen mé enten af egen drift finde midlerne til dette pro-
jekt, denne retferdighed, pa det store budget, i en af
finansministerens reserver eller fra de overraskende
heje indbetalinger af afgifter fra Nordsgen. Regerin-
gen er i disse ar begunstiget af sterre skatte/afgiftsbe-
talinger pa en reekke omréader, hvorfor et provenuar-
gument vil veere selle i anledning af dette forslag. Der
er rigeligt med midler til at lose dette problem for en
afgrenset gruppe skatteborgere, og den kreds af parti-
er, som lpfter dette forslag gennem Folketinget vil na-
turligvis-ogsa veere indstillet pa at stette aktstykket i
Finansudvalget og dermed-laeegge mandater til finan-
SIermgsdelcn :

Ad. pkt 3) ,

" For at stoppe de urimelige forhold, de mange uret-
ferdige forskelle og de generelt ugennemsigtige for-
hold, der har hersket for:danskere udsendt i internati-
onal tjeneste, s& skal der senest den 1. maj 2000 fore-
ligge et set midlertidige retningslinjer for; hvorledes -
kontraktforhold og skatteforhold skal vare for alle
personer og grupper af personer, der udsendes af den
danske stat i international tjeneste. Nar disse midlerti-
dige retningslinjer skal foreligge allerede den 1. maj
2000, er det for at undga, at der bliver udsendt flere pa
uretferdige aftalevilkdr. T perioden: frem til 1. maj
2000 m& de personer, som udsendes; individuelt aftale
deres lon-, anszttelses- og skatteforhold.: Dog uden
udsigt til at blive omfattet af naervwrende beslutnings-
forslag

Ad 4)

Der har gennem alt for mange ér veeret upraecise og
vidt forskellige forhold for danskere i international
tjeneste. Det er ikke rimeligt for nogen part. Mest
slemt er det, at det kan bremse rekrutteringen af dyg-
tige folk, hvis de feler, at de bliver holdt for nar. Der-
for m4 regeringen serge for, at et tveerministerielt ud-
valg kan fremlegge et forslag til nye, felles regler for
alle udsendt af den danske stat i international tjeneste.
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Disse regler skal tage udgangspunkt.i sterst mulig:

ensartethed. Men ogsa med respekt for de forskellige
situationer, folk er udsendt under. Det vil f.eks. vare
nok sé rimeligt, at en betjent udsendt til et kriseomra-

de, onom-derforf skal gd med fragmentationsvest
hver dag, fir mere i lon/skattefrihed end en Danida-
udsendt radgiver, der sidder trygt pa et kontor i et

- uland og fordeler statsmidler.

Sbiﬁflig ffeh_zsazttelse

Kim Behnke (FRI):
Som ordferer for forslagsstllleme tlllader Jeg
mlg hcrved at fremsatte:

F orslag fil folketmgsbeslutmng om retfwrdzg-
hed og ordentlige. skatteforhold for danskere i
international tjeneste.

(Beslutningsforslag nr. B 143).

Jeg henviser i pvrigt tl] de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

“velvillige behandling. -



