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Beslutningsforslag nr. B 140. Fremsat den 5. april 2000 af Susanne Clemensen (CD), Sonja Albrink (CD),
Yvonne Herlov Andersen (CD), Peter Duetoft (CD), Annie Lunde Hansen (CD), Mimi Jakobsen (CD), Ebbe Kalnas (CD)
og Arme Melchior (CD)

Forslag til folketingsbeslutning

om indferelse af et greencard i Danmark for at forbedre danske
v1rksomheders muligheder for at ansette udenlandsk
arbejdskraft

Folketinget opfordrer regeringen til at indfﬁre
et sdkaldt greencard i Danmark for at forbedre
danske virksomheders adgang til kvalificeret
udenlandsk arbejdskraft.

Formalet med indferelsen af et greencard i
Danmark er, at der skal vare enklere regler for
ansattelse af hejt uddannet arbejdskraft fra lan-
de uden for EU og EOS.

Greencard-ordningen skal indferes efter fol-
gende retningslinjer:

_Krav for udstedelse af opholdstilladelse: .

— Lonnen og ansxttelsesvilkirene mé ikke vare

konkurrenceforvridende. .

- Medarbe)deren skal kunne forszrge s1g selv og
_sin familie.

— Ophgrer arbejdsforholdet, opherer opholds-
og arbejdstilladelsen. ‘
Forbedringer af ansggerens vilkar:

— Arbejdsmarkedsrdd og fagforemnger skal 1kke
- heres.

— Sagsbehandhngstlden ma ikke overstlge 30

dage.
- Opholdstllladelser skal kunne gives for tre ﬁr
“ad gangcn ~
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Bemcerkninger til forslaget

Bade Det Danske Handelskammer og Dansk Indu- v

stri har advaret om, at Danmark er ved at sakke bagud
inden for IT-teknologien, fordi der er mangel pa ud-
dannet arbejdskraft.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurderer i Arbejdsmar-
kedsredegerelsen for 4. kvartal 1999, at Danmark vil
mangle 42.500 IT-folk &r 2003. Men det er ikke kun
IT-folk, der er mangel pa.’ )

Kvalificeret arbejdskraft er blevet en stor mangel-
vare i danske virksomheder, og situationen bliver for-
varret i takt med, at rgangene bliver mindre.

FN vurderer, at EU-landene tilsammen behever en
indvandring pa 14 mio. mennesker i de kommende ar
for blot at bibeholde velfzrdsniveauet, fordi der ikke
bliver fodt tilstrekkelig mange nye borgere i EU. Men
reglerne for at ansaztte medarbejdere i Danmark fra
lande uden for EU og EQS er for stlve og restriktive
og ber ®ndres.

CD foreslar en greencard-ordning i stil med den,
Det Danske Handelskammer tidligere er fremkommet
med, s& udenlandsk arbejdskraft kan fa opholdstilla-
delse, hvis blot nogle enkle regler er opfyldt, men at
opholdstilladelsen bortfalder, s& snart medarbejderen
ikke har et job leengere.

Model for greencard-ordning i Danmark

Der ber indferes en greencard-ordning for uden-
landsk arbejdskraft mélrettet mod hejtuddannede eller
ledende medarbejdere. Formélet er at forenkle den nu-
varende procedure for godkendelse af arbejds- og op-
holdstilladelse og p& den méde pge danske virksom-
heders muligheder for at ansatte hejt kvalificerede
udenlandske medarbejdere.

Anmodning om arbejds- og opholdstilladelse ber
imedekommes, hvis felgende betingelser er opfyldt:

1. Krav for udstedelse af et greencard:

— Lennen og ansattelsesvilkdrene ma ikke vere kon-
kurrenceforvridende.

— Medarbejderen skal kunne forserge sig selv .og sin
familie.

" — Opherer arbejdsforholdet, ophﬂrer opholds- og ar-

bejdstilladelsen.

Desuden skal myndighedernes sagsbehandling for-
enkles, og det skal gores lettere at fa arbejds- og op-
holdstilladelse.

2. Forbedringer af ansggerens vilkar:

— Arbejdsmarkedsrad og fagforeninger skal ikke he-
res. ‘

— Sagsbehandlingstiden ma ikke overstige 30 dage.

- Opholdstllladelser skal kunne glves for tre &r ad
gangen. :

Ad 1l

Der skal udstedes et greencard til ansegeren, hvis
de tre krav er opfyldt. P4 den méde er virksomhederne
pa forh&nd klar over, om det er realistisk for en kom-
mende medarbejder at f4 opholds~ og arbejdstilladel-
se. Det vil desuden vere muligt for et eksternt bureau
at formidle udenlandsk arbejdskraft, hvis reglerne er
enkle og klare.

Greencard-ordningen skal bruges til at tiltrekke
hgjtkvalificerede medarbejdere fra lande uden for EU
og E@S, men ordningen ma ikke misbruges til at bru-
ge importeret arbejdskraft til at gi uden om de danske
overenskomster. Derfor skal den aftalte len ikke afvi-
ge betydeligt fra den lon, en dansk medarbejder ville
oppebeare i en tilsvarende stilling.

Indferelsen af et greencard handler om at give virk-
somhederne bedre mulighed for at ansette uden-
landsk arbejdskraft, uden at det skal koste samfundet
penge. Derfor er det et krav for udstedelse af et green-
card, at medarbejderen kan forserge sig selv og sin fa-
milie, si lenge opholdstilladelsen galder.

Greencard-ordningen kan ikke bruges til at opné
opholdstilladelse af humanitere eller andre arsager.
Derfor opherer opholdstilladelsen, nér der ikke er et
job'laengere. Dette krav skal medarbejderen naturlig-
vis vare klar over fra begyndelsen af ansattelsen.
Medarbejderen kan beholde sit greencard, s& lenge
der er et arbejdsforhold i landet, og et greencard er
derfor ikke athengigt af en bestemt arbejdsgiver, men
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afh@ngigt af, at den pageldende person har en ansat- -

telseskontrakt med en arbejdsgiver i Danmark.:

Ad2

De eksisterende reglér er forbundet med en bureau-
kratisk fremgangsmade, som forsinker processen’for
de virksomheder, som her og nu har et behov. Det-er
kravende for virksomheden at finde frem til den rette
medarbejder i.udlandet, og kan virksomheden ikke
med en vis sikkerhed stille en opholds- og arbejdstil-
ladelse i udsigt, bliver det svaert for virksomheden at
tiltreekke den kommende medarbejder. :

Hvor opholdstilladelser i dag skal godkendes af lo-
kale arbejdsmarkedsrad eller relevante fagforeninger,
skal et greencard kunne udstedes, nar blot de tre oven-
stiende krav er opfyldt. Der skal alts3 ikke tages hen-
syn til, om fagforeningerne vurderer, at det er muligt
at ansatte en dansk statsborger i stedet. Det krav er

nemlig alt for uprecist og ger det usikkert at bedem- ‘
me, om det er realistisk at ansege myndighederne om

ansettelse af en udenlandsk medarbejder. Og nér en
virksomhed velger at ans@tte en udenlandsk medar-
bejder, er der s& mange barrierer, virksomheden skal
. igennem, at virksomheden ikke havde gjort det, hvis
man kunne f en dansk medarbejder med samme kva-
lifikationer.

Sagsbehandlmgstlden for ansragnmger om opholds-
tilladelse ber have hejeste prioritet og vare ganske
kort. I dag tager en sag omkring 2 maneder, men der
er ogsa erfaringer for, at en sag kan tage 4 méneder,

“og mange forskellige instanser bliver indblandet i pro-
cessen. Ansggningen om opholdstilladelse, som virk-
somheden sender til ambassaden, videresendes til Ud-
lendingestyrelsen, der s& sender sagen til hering i
blandt andet relevante fagforeninger. Hvis reglerne
bliver forenklet som foreslaet, vil farre instanser blive
involveret, og med bedre arbejdsgange og enklere
krav ber det vaere muligt, at der kan udstedes en ga-
ranti for, at sagsbehandlingen hgjst tager 30 dage.

I dag skal opholdstilladelser til specialister revurde-
res hvert ar. For at forenkle reglerne og processen
samt finde tid til at behandle nye ansegere hurtigere
ber revurdering kun ske hvert tredje &r. Opholdstilla-
delsen skal saledes gives for tre &r ad gangen. Virk-
somhederne skal have pligt til at rapportere til myn-
dighedeme, hvis ansettelsesforholdet ndres eller
opherer. Hvert tredje &r skal arbejds- og opholdstilla-
delsen kunne forlenges, hvis der fortsat er et arbejds-
forhold.
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De nuveerende regler

Nedenfor beskrives alene reglerne for tredjelands-
statsborgere, idet det formodes, at borgere fra EU- og
E@S-landene ‘opnar arbejdstllladclse uden de store
problemer.

Danmark har siden 1973 generelt haft * indvan-
dringsstop. Opholds- og arbejdstilladelse gives alene
til udlendinge, der besidder serlige kvalifikationer,
og hvisvesentlige hensyn til beskaeftigelse eller dansk
erhvervsliv taler for at imedekomme ansegningen.

Reglerrie for opholds- og arbejdstilladelse for hijt-
uddannede medarbejdere folger af udlendingeloven
samt cirkulere nr. 64 af 17. marts 1998 om de regio-
nale arbejdsmarkedsrads behandling af ansggninger
om arbejdstilladelse for udenlandske arbejdstagere,
der ikke er statsborgere i et EF-land.

Opholds- og arbejdstilladelse som specialist m.v.
gives hejst for et ar ad gangen. Tilladelsen kan forlen-
ges, sifremt betingelserne fortsat er opfyldt. Ansege-
ren mé kun arbejde pé det sted, der er anfort i tilladel-
sen. IT-brancheforeningen har oplyst, at medarbejde- -
re ofte forst far besked en méned fetr opholds- og ar-
bejdstilladelsen opherer.

Ansggning om opholds- og arbegdstxlladelse skal
indgives til en dansk ambassade eller et dansk konsu-
lat i ansggerens hjemland. Ansagnmgen kan undtagel-
sesvis indgives her i landet.

~ Anspgningen skal vere vedlagt en ansasttelseskon-
trakt, der skal indeholde stillingsbetegnelse og vilkar

for ansattelsesforholdet, dvs. oplysningerom len, ar-

bejdstid og arbejdets indhold.
 Ansggningen sendes fra ambassaden til Udlendin-
gestyrelsen. 1 forbindelse med sagsbehandlingen fore-
tager Udlendingestyrelsen en hering af arbejdsmar-
kedsradene, hvis ansegningen vedrerer det »alminde-
lige arbejdsmarked«, men vedrerer ansegningen ikke
det almindelige arbejdsmarked, herer Udlendingesty-
relsen ofte vedkommende fagforening, f.eks. PROSA
eller ingenierernes fagforening (IT-folk og ingenig-
rer).

Uden for det almmdellge arbejdsmarked falder
blandt andet:

— Overordnede funktionarer, dvs. direktorer og le-
dende teknisk/administrativt personale.

— Professorer, sproglarere og videnskabelige medar-
bejdere ved universiteter og hajere lereanstalter.
Den vejledende sagsbehandlingstid er 2 méneder.
Ved henvendelse til fagforeningerne’ og arbejds-

markedsridene anvender Udlendingestyrelsen ofte

en standardformulering, der tyder som felger (citat):

— Er der generelt set tilgeengelig arbejdskraft, som pa
kvalificeret vis vil kunne varetage arbejdet?
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— Er arbejdet af en sddan saerlig karakter, at opholds-
og arbejdstilladelse kan anbefales?

~ Er de vesentligste lon- og ansttelsesforhold efter
danske forhold seedvanlige?

Opholds- og arbejdstilladelse gives alene til udlan-
dinge, der besidder sarlige kvalifikationer, og hvis
veesentlige hensyn til beskeftigelse eller dansk er-
hvervsliv taler for at imedekomme ansegningen. Den
pagzldende mé ikke anszttes pd konkurrenceforvri-
dende vilkér.

Udlendingestyrelsen foretager en konkret og indi-
viduel vurdering i hver enkelt sag. Udlandingestyrel-
sen imgdekommer som udgangspunkt ansegninger fra
IT-folk om opholds- og arbejdstilladelse.

Ovenstdende hensyn og procedure har intet med
virksomhedernes behov at gere, men tager alene ar-.
bejdsmarkedspolitiske hensyn.

Social sikring )

Personer, som far en opholds- og arbejdstilladelse,
vil-efter 6 uger i kraft af bopelsreglerne, jf. sygesik-
ringsloven, blive omfattet af det sociale sikringssy-
stem i Danmark. Udenlandske medarbejdere har séle-
des ret til leegehjaelp, hospitalsindlaggelse m.v., uden
at vedkommende skal betale herfor. Medarbejderen
betaler indirekte.via arbejdsgiverens-indeholdelse af
sociale bidrag samt skat.

Skrtftl ig ﬁemscettelse

Susanne Clemensen (CD):

- Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om indforelse
af et greencard i Danmark for at forbedre dan-
ske virksomheders muligheder for at_anscette
udenlandsk arbejdskraft. :

(Beslutningsforslag nr. B 140)

Jeg henv1ser i gvrigt til de bemaerkmnger der
ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
velvillige behandhng



