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Hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg det som -
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag p& dagsordenen var:

9) Forhandling om redegorelse nr. UF 1:
Udenrigsministerens redegorelse af 16. marts
1999 vedrerende Europaridets virksomhed.

Sammen med denne sag foretoges:

10) Forespeorgsel nr. F 39:

Forespergsel til udenrigsministeren:

»Hvad kan regeringen oplyse om sine planer
for en styrkelse af Europaridet og dets aktivi-
teter, og hvad agter regeringen at gore for at
styrke samarbejdet mellem den parlamentari-
ske forsamling og ministerkomiteen?«

Af Henning Gjellerod (S), Hanne Severinsen
(V), Per Stig Moller (KF), Pernille Frahm (SF),
Peter Skaarup (DF), Sonja Albrink (CD),
Elisabeth Arnold (RV), Seren Sendergaard (EL)
og Flemming Kofod-Svendsen (KRF).
(Forespergslen anmeldt 16/3 99. Fremme af
forespargslen vedtaget 19/3 99).

Formanden:
Jeg skal i svrigt gere opmeerksom p4, at taleti-
den er pa op til 10 minutter.

Begrundelse

Henning Gjellerod (S):
Den 5. maj fylder Europaradet 50 ar. I sig selv
er en sddan anledning velegnet til at skabe op-
maerksomhed om organisationens virke, og
med Europaradet tror jeg det forholder sig sa-
dan, at de fleste mennesker i Danmark egentlig
godt ved, at Europaradet eksisterer. I hvert fald
ved de, at der er en Menneskerettighedsdom-
stol i Strasbourg, som man kan henvende sig til,
nér man feler sig uretfeerdigt behandlet af sam-
fundsmaskineriet — af systemet, om man vil.
Hvad Europaradet i ovrigt beskeeftiger sig
med, er det forbeholdt en meget lille kreds i
samfundet at vide. Medierne p& vore bredde-
grader beskeeftiger sig meget lidt med Europa-
radets arbejde, og i den danske delegation har
vi leenge folt, at det er en skam, at arbejdet i Ra-
det er sa lidt kendt, selv om vi har en vis for-
stielse for, at medierne hellere vil beskeaeftige

sig med organisationer, der har ekonomiske og
militeere magtinstrumenter, som de kan tage i
anvendelse i deres virksomhed.

Selve Europaradet bestar af to organer: mini-
sterkomiteen og den konsultative forsamling, til
daglig kaldet den parlamentariske forsamling. I
den parlamentariske forsamling har vi leenge
folt, at samarbejdet mellem de to organer kunne
veere bedre, isaer hvis regeringerne lyttede mere
til parlamentarikerne og i hejere grad reflekte-
rede pé forsamlingernes anbefalinger. Vi har
derfor i den danske delegation felt, at 50-ars
jubileeet er en ekstra anledning til at diskutere
muligheden for at forbedre dette forhold med
regeringen.

Derfor har vi bedt om en redegorelse fra re-
geringen for, hvordan den ser pa samarbejdet i
Europaradet, og derfor sperger vi i dag regerin-
gen, om den vil medvirke til at forbedre
samarbejdet.

Besvarelse

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Udgangspunktet for debatten i dag er regerin-
gens skriftlige redegorelse.

Regeringen leegger iseer veegt pa tre sider af
Europaradets virksomhed. De tre sider af sagen
er Europaradets fremtid, Menneskerettigheds-
domstolen i Strasbourg og samvirket mellem
regeringerne og den parlamentariske forsam-
ling.
I§5 Europaréadets topmede i 1997 blev der
vedtaget en handlingsplan for en eget indsats
fra Europarddets side pa kerneomraderne men-
neskerettigheder, demokrati, retsorden og kul-
tur. I det danske indleeg pa pa topmedet under-
stregede statsministeren alle medlemslandenes
pligt til reelt at leve op til forpligtelserne som
medlem af Europarddet, seerlig pa menneske-
rettighedsomréadet. Statsministeren fremhaevede
i den forbindelse behovet for labende bistand til
og overvagning af medlemslandenes overhol-
delse af forpligtelserne. Endvidere fremheaeve-
des behovet for aget indsats for og stotte til de-
mokratisk udvikling i medlemslandene, bl.a.
gennem uddannelse, og dette er fortsat regerin-
gens indstilling og holdning.

Sammen med vore partnere i EU og de nor-
diske lande arbejder vi for en foragelse af Euro-
parddets indsats pa de neevnte kerneomréader
og for en rationalisering og tilpasning af Euro-
parédets institutioner. Regeringen leegger iseer
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vaegt pa indsatsen og samarbejdet pa menne-
skerettighedsomrédet og pa samarbejdet i ov-
rigt pd det retlige omrade.

Efter topmadet har en vismandsgruppe afgl—
- vet en reekke forslag, som sigter mod en orga-
nisatorisk-og funktionel modernisering af Euro-
parédet inden for rammerne af den geeldende
statut. Disse forslag har regeringens fulde
opbakning.

En styrkelse af indsatsen er ogsa et spergs-
maél om Europarddets samlede ressourcer. Her
ma vi konstatere, at selv om vi fra dansk side er
positivt indstillet over for en kombination af
omfordeling og foregelse af ressourcerne, er
den altovervejende indstilling, seerlig blandt de
store lande, at budgettet ma holdes pa reel
nulvaekst.

Opgavefordelingen mellem ministerkomiteen
og Europarédets Parlamentariske Forsamling er
udstukket i statutten, og den ma respekteres. I
praksis er der med Europarddets udvidelse si-
den 1989 imidlertid sket en klar foregelse af
den parlamentariske forsamlings aktiviteter og
betydning. Regeringen er opmeerksom pé det
store arbejde, der lobende udferes af den par-
lamentariske forsamling, og anerkender dets
veerdi for fastholdelse af demokrati og retsor-
den i nye og gamle medlemslande.

Gennem formandskaber, neestformandska-
ber, rapporteropgaver og anden aktiv deltagel-
se er den danske folketingsdelegation markant
med i arbejdet, og pa regeringens vegne vil jeg
gerne benytte lejligheden til at takke delega-
tionens medlemmer og stedfortreedere for
denne indsats. Udenrigstjenestens stette til
indsatsen er naturligvis fortsat til radighed.

Regeringen ser for sit vedkommende gerne,
at de foreliggende muligheder for sget praktisk
samatbejde mellem den parlamentariske for-
samling og ministerkomiteen udnyttes. Gennem
vor repraesentation i Strasbourg arbejdes der for
starre abenhed omkring ministerkomiteens kri-
tiske overvagning af medlemslandenes opfyl-
delse af forpligtelserne og for bedre udnyttelse
af resultaterne af denne sakaldte monitorering.

Vi sgger endvidere at udvirke en sget dialog
om prioritering og lebende anvendelse af Euro-
parddets ressourcer, herunder programmerne
for demokratistetten.

Forhandling

Henning Gjellerod (S): ‘
Forst vil jeg gerne takke udenngsrmrusteren for
den skriftlige redegerelse og takke for den
mundtlige besvarelse af forespergslen. :

Opbygningen af et storre og mere betydeligt
Europa uden skillelinjer lyder som en utopi,
men det er ikke desto mindre den vision, som
Europaradet gerne vil have frem i lyset og ger-
ne vil std for, nu da tiden neermer sig for dets
50-drs-jubileeum. Opbygningen af et sterre og
mere betydeligt Europa uden skillelinjer er sa-
ledes ogsa overskriften for den rapport om ra-
dets fremtidige arbejde, som en lille gruppe sa-
kaldt vise meend og ditto kvinder har barslet
med netop for at belyse Europarddets fremtidi-
ge arbejde og samtidig skabe en debat herom i
anledning af 50-ars-jubileeet. Radets opgave er
jo ellers defineret i statutten, sddan som den
blev udformet ved Europaradets tilblivelse den
5. maj 1949. Denne statut er naturligvis stadig
vk geeldende i den oprindelige form som an-
fort i udenrigsministerens skriftlige redegerelse
og gentaget her ved besvarelsen.

Herudover har Europarddets opgave veeret
diskuteret pa de to topmeder, henholdsvis i
Wien 1993 og i Strasbourg i 1997. Den mest
vidtraekkende beslutning p4 topmederne har
uden sammenligning veeret ideen om, at man
skal arbejde for, at alle landene inden for det
europziske omrade efterhanden skal optages i
rédet. En sddan beslutning giver rédets arbejde
en szrlig politisk dimension, som tildeler ikke
mindst den parlamentariske forsamling et gan-
ske serligt ansvar med optagelsen og anerken-

~ delsen af de nye medlemslande.

Men herudover forsteerkes det politiske an-
svar og den politiske proces ved opfelgning og
overvagning af de betingelser, som landene har
vedgéet, og de forpligtelser, som de har pataget
sig ved at blive anerkendt som fuldgyldige

-medlemmer af Europaradet.

Indlemmelse af lande som Rusland, Ukraine
og Kroatien pévirker unaegtelig arbejdsgangen i
institutionen. Heller ikke optagelsen af de tre
baltiske lande har veeret uproblematisk, selv om
det kun er Letland, der for tiden er under over-
vagning. Begivenhederne p4 Balkan i gjeblikket
forteeller os, at det bliver langvarigt, inden vi
kan se alle lande inden for det europeeiske om-
rdde som medlemmer af Europarédet.

Opfyldningen af optagelsesbetingelserne
kraever jo som oftest en ganske omfattende til-
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pasning af de pageeldende landes lovgivning,
for at de kan leve op til Europaradets standar-
der, og det kraever som oftest en ikke ringe til-
vaenning for at indarbejde en ny praksis i rets-
systemerne i landene. Det mé erkendes, at gam-
le vaner er serdeles sveere at komme til livs i
lande, der i artier har levet under kommunistisk
ag.
Derfor har den parlamentariske forsamling
da ogsd oprettet en seerlig komité for overvag-
ning af medlemslandenes vilje og evne til at op-
fylde de betingelser, som medlemskab af Euro-
paradet kraever. Det er her vaerd at bemeerke, at
overvéagningen eller monitoreringen, som det
hedder i den internationale terminologi, angar
alle medlemslande, altsa ikke blot de nye med-
lemslande. Tyrkiet er siledes for tiden under
overvagning, en procedure, som ikke synes
ganske neer sin afslutning.

Uden pa nogen méde at forklejne det moni-
toreringsarbejde, som udferes af ministrenes
stedfortreederkomité, det vil i praksis sige af
medlemslandenes ambassaderer, er det almin-
deligt anerkendt, at det er den parlamentariske

forsamling, der har ekspertisen og erfaringen, -

og det er ligeledes den, der har muligheden for
at gé lige til biddet, nar det drejer sig om at stil-
le krav og pavirke de lande, der er under lup.
Det geelder, nar det drejer sig om at analysere,
hvorvidt der eksisterer pressefrihed og ytrings-
frihed, og om, hvorvidt iseer de elektroniske
medier kontrolleres af den regerende politiske
magt. Ligeledes geelder det, nir det, man skal
finde ud af, er, hvordan politiet behandler arre-
sterede under forher og under varetegtsfeengs-
linger, og nar det drejer sig om at vurdere min-
dretallenes beskyttelse. En seerlig udfordring
giver vurderingen af de politiske partiers ind-
byrdes opfersel og deres generelle respekt for
de principper, der er galdende i et flerpartisy-
stem med demokrati under fremadskridende
udvikling.

I alle de fernzevnte tilfelde er det langt over-
vejende parlamentarikernes overvagning, der er
interessant, og som besidder muligheden for
pavirkning, fordi den foregér direkte fra folke-
valgte til folkevalgte medlemmer af parlamen-
ter. Ministerkomiteens, altsd ambassaderernes,
overvéagning foregir tematisk og under en kon-~
sensus og er dermed langt mere diskret og hen-
synsfuld over for de enkelte medlemslandes re-
geringer. Netop fordi der er en sddan arbejds-

deling, er det af den sterste betydning, at der er
det fornedne samarbejde mellem ministerkomi-
teen, altsd regeringernes samarbejdsorgan, og
parlamentarikernes forsamling, som i sagens
natur er det radgivende, det konsultative organ,
men som i praksis besidder den udfarende kraft
i demokratiernes udvikling.

I en debat som denne kan der veere god
grund til at papege de forhold, der gor Europa-
radet s unikt i forhold til andre internationale
organisationer. Forst og fremmest kan man
uden toven sige, at organisationen ikke lider af
demokratisk underskud, tveertimod blomstrer
det repraesentative demokrati og parlamentaris-
men i fuldt flor. Det er en rent europeeisk sam-
arbejdsorganisation, hvor man streber efter at
bevare og videreudvikle det, der er vor felles
arvelod, og som trods alle modsetninger ~ og
de er sandt for dyden mange - alligevel binder
os sammen i et faellesskab.

Dernzest er det et faktum, at det er Europa-
radet, der er i stand til at producere juridisk
bindende konventioner og aftaler, som landene
har at indordne sig under. Europaradet har in-
gen mulighed for magtudevelse af hverken po-
litisk eller skonomisk karakter. Europaradet ma
alene betjene sig af den respekt og anerkendel-
se, der ligger i at folge radets angivelser og an-
befalinger, n&r det geelder om at sikre demokra-
tisk stabilitet, udvikling af moderne retsstats-
principper, udvisning af tilberlig respekt for al-
mene menneskerettigheder og mindretalsbe-
skyttelse. Nogle vil méske anse dette for en
svaghed, men faktisk er det en styrke, for her i
dette europzeiske rdd medes politikerne pé lige
fod. De kan frit diskutere uden at veere under
politisk pres af gkonomisk eller militeer karak-
ter. Netop denne dimension giver den sidege-
vinst, at den parlamentariske forsamling bliver
en enestiende treeningsplads for politikere i
handtering af internationalt samkvem og sam-
arbejde. Nogle har benaevnt den parlamentari-
ske forsamling som det bedste og fornemste
universitet i international ekonomisk, politisk
og juridisk videnskab.

Jeg skal til slut pa vegne af otte af de partier
— Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Centrum-
Demokraterne, Det Radikale Venstre, Enheds-
listen og Kristeligt Folkeparti — der er repree-
senteret i delegationen, fremszette folgende
forslag til vedtagelse:
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Forslag til vedtagelse

»ldet Folketinget tager regeringens redegorelse
til efterretning, opfordres regeringen til at ar-
bejde for en styrkelse af samarbejdet mellem
Europarédets parlamentariske forsamling og
ministerkomiteen. Endvidere opfordres rege-
ringen til arligt at fremsende en skriftlig rede-
gorelse til Folketinget indeholdende en status
over arbejdet i Europaradet.«

(Forslag til vedtagelse nr. V 54).

Formanden:

Der er nu fremsat felgende forslag t11 vedtagel—
- se: (Se ovenfor). Dette forslag indgar herefter i
forhandlingen.

Hanne Severinsen (V):

Det er godt, at 50-ars-jubileeet giver anledning
til denne debat om, hvad der egentlig kommer
ud af organisationens arbejde, og det er godt, at
partierne er enige om, at vi for fremtiden skal
have en arlig redegerelse om arbejdet. Derved
kan vi bidrage til synliggerelse og debat om
maélsztningerne for fremtidens Europarad.

Hvordan fér vi et bedre samarbejde indbyr-
des mellem Europarddets mange organer, spe-
cielt ministerkomiteen og den parlamentariske
forsamling, og hvordan far vi et bedre samar-
bejde og en bedre opgavefordeling mellem
Europaradet og andre internationale organisa-
tioner, iseer EN, OSCE og EU?

Ved at klargere disse ting bliver det forha-
bentlig ogsé lettere at prioritere de relativt feerre
midler, som Europaradet bevilges, og som slet
ikke stdr mal med de egede opgaver, der er
fulgt i kelvandet pa, at Europaradet nu har fet
40 medlemslande; naesten en fordobling pa 10
ar. '

De 10 stifterlande oprettede Europarédet for
at beskytte demokrati og menneskerettigheder.
Som der stér i formalsparagraffen, skal man
sikre og virkeliggare de idealer og principper,
som er deres feelles arvelod.

Det ganske seerlige ved Europarddet var op-
rettelsen af Den Europeeiske Menneskerettig-
hedskommission og -domstol i Strasbourg. Der
er ud fra dette udviklet en europeeisk retsorden,
hvor enkeltpersoner eller grupper kan klage
over afgorelser i deres eget land.

Desuden har Europarédet opbygget en lang
raekke konventioner, der efter ratificering er
blevet til gaeldende ret i de enkelte lande. Man
har derved opbygget et omfattende normsy-

stem, som man — vel at meerke som medlems-
stat — er forpligtet til at efterleve. Der er altsa i
princippet tale om, at pa disse omrader geelder
henvisning til indre anliggender ikke.

I praksis er dette dog ikke helt s& enkelt. Et
land som Tyrkiet har ofte udstillet Europaradets
manglende muligheder for at sikre efterlevelse
af idealerne.

Hvor Europarédets arbejde forst og fremmest
var koncentreret om definering og beskyttelse
af menneskerettighederne, skete der en vold-
som aendring af arbejdet efter den kolde krig,
hvor de fleste gsteuropeiske lande fik gaeste-
status og segte om egentligt medlemskab. Det
har navnlig betydet nye vigtige opgaver i den .
parlamentariske forsamling. Hvor optagelse af
nye medlemskaber tidligere reelt kun var en
godkendelsessag, er det nu en sag, der optager
bade tid og kreefter.

I de sidste 10 ar er Europaradets medlemstal
vokset voldsomt. Da jeg ferste gang deltog i en
session i januar 1991, var stemningen euforisk,
da man bed Ungarn velkommen som ferste
Jstland og stemte for at indbyde Tjekkoslova-
kiet som det neeste. Men sa startede den ende-
lose tragedie i Jugoslavien. Den kolde krig hav-
de gemt nogle gamle konflikter i dybfryseren.

Da alle ansegerlande kunne have latente pro-
blemer, blev det derfor en omfattende og vigtig
opgave at vaere rapporteur og udarbejde rap-
porter i forbindelse med et lands optagelse. Min
egen forste opgave, Slovakiet, var et godt ek-
sempel pa det dilemma, man kom i. Man ville
gerne lokke med medlemskab mod indgaelse af
lofter, for alternativet var maske en arelang fru-
strerende ansegersituation, som maske forveer-
rede landets situation.

Derfor startede det, som nogle vil kalde en
glidebane, hvor vi optog landene, for de op-
fyldte alle betingelser, sa at sige pa forventet ef-
terbevilling og med opstillelse af lange lafter
om, hvornér de skulle opfyldes.

I den forbindelse var Rusland et meget stort
dilemma. Spargsmalet var, om Europarddet
kunne eendre Rusland, eller om det i virkelig-
heden er det omvendte, der er ved at ske. Det
ma eftertiden vise. Men Europaradet er i hvert
fald i hej grad blevet en klub af ufuldkomne,
men forhibentlig forbedringsivrige demo-
kratier.

Derfor er Europaradets vigtigste opgave i -
disse ar blevet stotte til de nye demokratier og
opbygning af rapporteringssystemet, hvor den
parlamentariske forsamling i forste omgang
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koncentrerer sig om at rapportere fra de lande,
der er med pa sakaldt forventet efterbevilling,
men det betyder selvfelgelig ikke, at det ikke i
princippet er alle lande, som kan komme under
rapportering.

For mit eget vedkommende har hvervet som
Ukrainerapporteur naermest udviklet sig til no-
get af en sisyfosopgave. Den har for mig bevist,
at vi langtfra er gode nok til at samordne opga-
verne dels mellem Europarddets forskellige or-
ganer, dels mellem Europaréddet og andre inter-
nationale organisationer. Det er sveert at samle
oplysninger fra dem alle, og jeg horer gerne, om
udenrigsministeren har et bud p4, hvordan vi
kan forbedre den situation.

1 1994 undertegnedes rammekonventionen
om nationale mindretal efter de mange diskus-
sioner i den parlamentariske forsamling om,
hvad man kan gere for at forhindre flere etniske
konflikter. Slobodan Milosevic er jo det veerst
teenkelige eksempel pa en politiker, der holder
sig ved magten ved at puste til den ekstreme
nationalisme i mangel pé evne til at forholde sig
til de reelle politiske problemer.

Slovakiet er et eksempel p4, at udviklingen
kan vende, bla. fordi man bruger mindretals-
garantierne som veern mod ledere, der puster til
kollektiv paranoia over for andre folkegrupper.

Men man kan maeerke, at mange af de gamle
europarddslande er tevende over for mindre-
talskonventionen; de har ogsa potentielle min-
dretalsproblemer, som de nedig ser komme op
til overfladen. Jeg tror, at vi i det lange leb bli-
ver nedt til at have et system, som sidan set er
forudset i monitoreringskomiteen, hvor alle
lande regelmeessigt underkastes et eftersyn og
ikke bare de nye lande.

Det europeeiske charter om lokalt selvstyre er -

ogsa et vigtigt signal om, at Europaridet be-
skytter den lokale mangfoldighed. Lokalkon-
gressen, hvor kommunal- og regionalpolitikere
fra hele Europa medes, vil ogsa blive et vigtigt
bidrag til at styrke demokratiet. Mange andre

vigtige spergsmal bliver droftet i europarddsre- .

gi: korruptionsbekeempelse, kulturarvsbeskyt-
telse, milje osv.

Det spaendende ved arbejdet i den parlamen-
tariske forsamling er den stadig stigende karak-
ter af et rigtigt parlament. Man definerer sig i
forhold til de politiske grupper og far pa denne
made et netvaerk af politiske venner overalt i
Europa, og ligesom i Folketinget er det herefter
mest de kolleger, man arbejder med i udvalge-

ne, som man far et neert kendskab til. For de
osteuropaiske politikere betyder det meget, at
de her har faet et forum, hvor de er ligeveerdige
kolleger. Det betyder ogs4, at der kan tages ini-
tiativer og vedtages anbefalinger, der gar langt
videre end ministerkomiteen, der er bundet af
at matte finde en laveste fellesnzevner. Det er
ikke sagt nedswttende, men sédan er det jo,
hvis man skal have enstemmighed, og det pree-
ger ofte de svar, som forsamlingen far som
reaktion pa vedtagelserne. Derfor vil jeg godt
understrege, at det er vigtigt at have parlamen-
tariske forsamlinger, der kan tage initiativer og
fa debatten kert videre.

Jeg héber, at debatten i dag kan fa ministeren
og hans embedsmeend til at komme lidt mere
pa meerkerne, nér det geelder om at bruge
Europaradet mere aktivt.

Jeg var i FN i efterdret som rapporteur for
Europarédet for at se, hvordan man koordine-
rer politikken dér. Jeg synes, det var en oplagt
ting, at europaradslandene ogsa i FN seger
sammen en gang imellem, at vi prever at for-
pligte hinanden pa nogle af de ting, som de for-
skellige lande har skrevet under pa. Det geelder
ikke mindst rollen som menneskerettigheds-
vogtere. Det ville vaere udmaerket, hvis man en
gang imellem indkaldte alle de fyrre lande og
gjorde dem opmaerksom p4, at de jo sddan set
skulle vzere nogle af de vigtigste lande til netop
at forsvare menneskerettighederne. Jeg teenker
f.eks. p& Rusland og Ukraine.

Jeg synes ogsa, at OSCE og Europaradet kun-
ne bruge hinanden langt bedre. OSCE er frem-
ragende til krisestyring og har et keempeappa-
rat i forhold til Europaréddet, men til den mere
langsigtede, dybtgdende hjeelp med at skrive
forfatninger, valglove og retssystem ber Euro-
parddet have flere ressourcer. Det er her, vi i
vores overvagnings- og rapporteringssystem
har brug for at kunne byde p& mere juridisk-
teknisk assistance med arbejdet for at sikre rets-
staten, menneskerettighederne og beskyttelsen
af mindretal.

Ogsé EU er en gigant i forhold til Europa-
rédet, men derfor kunne EU jo godt treekke pé
den ekspertise om Jst- og Centraleuropa pa
godt og ondt, som Europarddet har bygget op.
Danmark er med i alle disse fora. Derfor er det
ogséd en opgave for den danske regering sével
som for andre regeringer, at det bliver bedre
koordineret, i stedet for at vi overlapper
hinanden.
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Per Stig Moller (KF): S
P& vores befrielsesdag, den 5. maj, fylder Euro-
parddet 50 &r. Det blev dengang skabt af 10
vesteuropaeiske lande, heriblandt Danmark, og
omfatter nu efter Georgiens optagelse i januar i
ar 41 europeeiske lande — fra 10 til 41. Dertil
kommer s& med geestestatus Armenien og
Aserbajdsjan, som ikke kan optages, for deres
indbyrdes krig er bilagt, samt Bosnien-
Hercegovina, hvis forhold ma veere mere
afklarede, fer det kan blive medlem.
~ Helt udenfor stir nu kun Belarus og
Restjugoslavien omfattende Serbien og
Montenegro, hvis ansggning naturligvis ikke
kan behandles, for der er kommet demokrati,
fred, respekt for mindretallene, ytringsfrihed og
almindelige retsregler samt almindelig ansten-
dighed, hvad man jo ikke just kan sige finder |
sted i Serbien og Montenegro.

Europarédet har fra starten veeret teenkt som
en sammenslutning af lande, der respekterer
retsstaten, menneskerettighederne og de funda-
mentale frihedsrettigheder, og formdlet har hele
tiden veeret at tilvejebringe en neermere fore-
ning mellem dets medlemmer med henblik pa
at sikre og virkeliggere de idealer og princip-
per, som er deres feelles arvelod, og at begun-
stige deres skonomiske og sociale udvikling.

Europaradet har derfor vedtaget ikke mindre
end 170 konventioner, som i vidt omfang er ra-
tificeret og implementeret af medlemslandene,
og disse konventioner omfatter s& vidt forskel-
lige omrdder som de fundamentale menneske-
rettigheder, mindretalsrettigheder, forbud mod
dedsstraf, biomedicinske omrader og sociale
emner som f.eks. ligebehandling og arbejdsret-
tigheder i form af socialpagten, hvor det ikke
skal forbigds, at der her er rejst kritik af

_ Danmark pé grund af de eksklusivaftaler, som
findes her. , _ :

Med alle disse konventioner og regler bringes
de europeeiske borgere neermere hinanden med
et feelles szet af idealer og adfeerdsnormer. Ikke
mindst bygger Europaradet pa respekten for in-
dividet og har derfor oprettet institutioner, som
skal sikre individets integritet og beskytte det
mod overgreb fra staten. Dette sker gennem
Menneskerettighedskommissionens og Menne-
skerettighedsdomstolens arbejde, som jo nu
styrkes ved at blive samlet i den nye menneske-
rettighedsdomstol, som pé grund af udvidelsen
af medlemskredsen og .den dermed voksende
mangde af klager nu geres permanent.

Denne domstol har betydningsfuld indflydel-
se pa retspraksis i forskellige medlemslande,
herunder Danmark, som er blevet demt tre
gange for overtraedelse af menneskerettigheds-
konventionen. Igennem denne domstols arbejde
dbnes der muligheder for hver eneste borger i
medlemslandene til at fa sin sag mod sin rege-
ring prevet og altsd ganske ofte med held.

Ved siden af denne domstol virker ekspert-
komiteen til forebyggelse af tortur, der kan
dukke op i et hvilket som helst feengsel i med-
lemslandene og undersgge, om forholdene er,
som de bor veare, og om der udeves tortur eller
anden nedverdigende behandling af fangerne.
Ikke mindst i forbindelse med klager over
Tyrkiet har denne komité jo veeret veerdifuld,
og den skal ogsa nok vise sig veerdifuld i
forbindelse med sagen mod fcalan.

Europarddet vender sig ligeledes mod an-
vendelse af dedsstraf, som ikke ber findes pa
vores kontinent. Gennem sit arbejde med anse-
gerlandene, for de optages, er det lykkedes
Europarédet at f4 fjernet dedsstraffen fra lande-
nes lovgivning eller i det mindste fi den -
suspenderet. Europaradets betydning for
Europa viste sig i hej grad, sddan som flere nu
har veeret inde p4, i drene omkring 1989, hvor
de af kommunismen og Sovjetunionen under-
trykte lande begyndte at bevaege sig mod frihed
og segte ind i Europaradet.

Jeg oplevede dengang som medlem af den
juridiske komité, hvor symbolmeettet og betyd-
ningsfuldt det var for dem at fa beseg af Euro-
parddets forskellige komiteer, og hvor afgeren-
de det var for dem at blive medlemmer. Gen-
nem deres tilknytning til og medlemskab af
Europaradet markerede de sig selv som selv-
steendige og suver®ne frie nationer, der aner-
kendtes som demokratier og retsstater: For dem
var optagelsen simpelt hen det bl4 stempel, og
for at opna dette skulle de indfere en lang raek-
ke europaeiske retsregler og normer i deres lov-
givning, hvilket nappe var sket si hurtigt, som
tilfeldet blev, hvis ikke medlemskabet havde
vinket forude. Eksempelvis kan det naevnes, at
der i de baltiske lande kom en raekke mindre-
talshensyn ind i lovgivningen, som nok ikke var
kommet der s& hurtigt.

Hvor attraktivt dette stempel er for alle lande
i Europa, viste sig netop, da Rusland segte op-
tagelse og métte gennemfore en stribe eendrin-
ger i sin lovgivning. Samtidig bekom det de
russiske parlamentarikere ilde, at Europaradets
parlamentariske forsamling ihaerdigt kritiserede
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krigsforelsen i Tjetjenien. Afslutningen af denne
krig var nok s& meget fremskyndet af kritikken
i denne forsamling, som har en fast komité nu
til at se pa forholdene i Tjetjenien.

Af betydning for Europarédets videre udvik-
ling er det, at Europarddets parlamentariske
forsamling har en komité, som hele tiden holder
gje med, at forudsaetningerne for at blive og
forblive medlem af radet overholdes, og at de
ved optagelsen givne lofter om loveendringer
ogsa indfries.

De forskellige lande bryder sig ikke meget
om den kritiske behandling, hvad vi senest sa i
samlingen i januar i &r, hvor Kroatien blev kri-
tiseret for sin manglende pressefrihed, Ukraine
for sine dedsdomme og Tyrkiet for sin behand-
ling af kurderne. Truslen om at f& medlemska-
bet ophaevet og suspenderet tager landene me-
get alvorligt.

. Derfor har Europaradet fortsat en stor rolle at
spille i det nye Europa. Det skal fastholde alle
de europaiske lande pa demokratiet, menne-
skerettighederne og retsstaten. Det skal hjelpe
de nye medlemslande i deres demokratiopbyg-
ning og i eendringen af deres lovgivning, sé lo-
vene svarer til de europeeiske idealer. Det skal
styrke respekten for menneskelivet gennem
kampen mod tortur, dedsstraf og arbejdet for
de europeiske mindretal, hvis forhold jo netop
nu har kastet Balkan ind i en krig igen.

Det skal virke for udbredelsen af demokratiet
og dettes idealer gennem sit arbejde for lokal-
styre og sterre inddragelse af borgerne. Det skal
skabe og f& implementeret konventioner mod
wkonomisk kriminalitet, narkokriminalitet, og
det skal beskytte menneskelivet igennem sine
krav til bioteknologien, biomedicinen og
miljoet.

Europaradet har saledes en veesentlig rolle at
spille for fortsat at forbedre forholdene for de
europzeiske borgere og konsolidere vore felles
idealer eller arvelod, som det hedder i den op-
rindelige tekst. I dette arbejde skal ministerko-
miteen og den parlamentariske forsamling virke
bedre sammen end for.

De vise meend, som har analyseret Europa-
radet, har ogsa sldet ned pa dette og foreslaet
nedseattelse af fzelleskomiteer, nar ministerrad
og forsamling ikke er enige. Det synes vi er en
udmeerket tanke. De vise meend har ogsa fore-
slaet, at forsamlingen fér sterre indflydelse pa
budgettet, samtidig med at jeg ved, at minister-
radet mener, at budgettet er stort nok. I hvert
fald kan vi konstatere — og her kan jeg sa give

ministerrddet nogen ret — at Europaradets feel-
les sekretariatsudgifter sluger halvdelen af hele
budgettet, sa der kan vere god mening i at gen-
nemga budgettet i faellesskab mellem minister-
radet og forsamlingen.

Det vil ogsa veere nyttigt, om regeringen érlig

redeger for arbejdet i Europaradet — for det for-

ste fordi Europarédets arbejde sa far mere lys

pé sig, men for det andet ogsa fordi vi derved
skaber vores bevidsthed om prioriteringen af de
opgaver, vi patager os i fremtiden; thi fremtiden
bliver i disse &r langt hurtigere til nutid, end det
skete i fortiden.

Pernille Frahm (SF):

Europaradet, som blev grundlagt lige efter
Anden Verdenskrigs afslutning, omfatter nu 41
europziske stater og er dermed et helt unikt fo-
rum for europeeisk samarbejde og debat.

Europaradets seerlige rolle er i hej grad knyt-
tet til de hejtprioriterede omréder menneskeret-
tigheder, demokrati og retssikkerhed. At man
seetter disse tre principper op som ligestillede
og ligeveerdige, er med til at gore Europarddet
til noget seerligt. I Europa har vi nemlig histo-
riske erfaringer for, at demokrati alene ikke er
tilstraekkeligt til at sikre retssikkerhed og men-
neskerettigheder. Vi har historiske erfaringer
for, hvordan man ad demokratisk vej kan af-
skaffe forst retssikkerhed og derefter menne-
skerettigheder. .

Derfor er de tre principper i Europarédet li-
gestillede og ligevaerdige. Alene det at have
flertal for sin sag kan ikke retfeerdiggere kreen-
kelser af menneskerettigheder eller retssikker-
hed. Det ber veere noget, alle — ogsd danske —
parlamentarikere skriver sig grundigt bag eret.
Og her kan man jo kun rose, at Hojesteret er
gaet ind og har korrekset det danske Folketings
Tvindlov.

Den europeeiske menneskerettighedskonven-
tion far en serlig status, fordi der til konventio-
nen er knyttet Den Europeeiske Menneskeret-
tighedsdomstol, som kan satte magt bag de
smukke ord i konventionen.

Siden Murens fald i 1989 har Europaradet
skiftet karakter. Fra at veere et rent vesteuro-
peeisk forum er nu stort set alle enten medlem-
mer eller observaterer i Europaradet. Udenfor
er jo alene Belarus og Restjugoslavien. En raekke
stater er optaget, pa trods af at de ikke opfylder
betingelserne i den europaeiske menneskerettig-
hedserklzering, og en del af de oprindelige
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medlemsstater har problemer med at f& gen-
nemfert konventionens bestemmelser. ‘

Der vejes jo konstant for og imod konsekven-
ser i et forum, hvor magtmidlerne, nar det
kommer til stykket, er — og skal veere — begraen-
set til diplomati, samtale, vejledninger og hen-
stillinger. Hvor kun én konsekvens virkelig er
mulig, nemlig udsmidning eller indefrysning, er
det et langsommeligt og af og. til utilfredsstil-
lende arbejde at fa indarbejdet og virkeliggjort
de tanker, der 14 bag dannelsen af Europaradet:
menneskerettigheder, retssikkerhed og demo-
krati.

Blandt problemlandene har. Tyrkiet og
Ukraine en seerlig placering: Tyrkiet, fordi de
trods et mangedrigt medlemskab og gentagne
henstillinger ikke har vist den store vilje til at
respektere de mest elementaere menneske-
rettigheder.

Gentagne krenkelser af tyrklske borgeres
menneskerettigheder og den massive under-
trykkelse af hele det kurdiske folks demokrati-
ske, kulturelle og sociale rettigheder har jo stof
nok i sig til adskillige forespergselsdebatter i
Folketinget.

Det har vaeret taget op i en strom af resolu-
tioner i Europarddet og henvendelser fra Euro-
parddets forsamlinger, forelebig uden synderlig
effekt. En indefrysning af Tyrkiets medlemskab
af Europarddet ville veere den eneste relevante
reaktion pa den arrogance, som den tyrkiske re-
. gering forelebig har medt kritikken med.

Her skal det igen understreges, at vi i SF ta-
ger meget afstand fra de kraenkelser; at vi kree-
ver, at kurderne far mulighed for lokalt selvsty-
re, og at deres demokratiske og kulturelle ret-
tigheder respekteres. Ligeledes kraever vi, at der
bliver en international overvagning af retssagen
mod Icalan for at sikre en retfeerdig rettergang,
hvilket jo. er staerkt tvivlsomt, som sagerne str
nu.

54 er der Ukraine, som efter eget anske blev
hasteoptaget trods deres manglende opfyldelse
af en raekke betingelser, seerlig iojnefaldende er
Ukraines totalt manglende vilje til at afskaffe
dedsstraffen. Argumentet har veeret, at krimi-
naliteten er hej og ondartet, og at det forestien-
de ukrainske valg umuligger initiativer i ret-
ning af en afskaffelse.

Det er naturligvis uacceptabelt, og det strider
mod de lofter, som Ukraine selv frivilligt har
afgivet for at blive optaget. Og det skal under-
streges, at de bestemmelser, der er tale om for
s&vel Tyrkiets som Ukraines side, jo er bestem-

melser, som er underskrevet frivilligt af begge
lande. .

For at folge op pa situationen i medlemssta-
terne udferer Europaradet en monitorering af
en reekke landes forhold. Hvis den monitore-
ring skal veere reel, sa skal den jo ikke alene
omfatte de nye medlemsstater, men ber ogsé
omfatte gamle — det gor den ogsd — medlems-
stater som f.eks. Danmark. Vi ville ogsa have
glaede af at f& gennemgaet vores lovgivning for -
at f konstateret, i hvilket omfang vi lever op til
Europaréadets bestemmelser.

Parlamentarikerforsamlingen har et hejt akti-
vitetsniveau, sd hejt at det kan veere vanskeligt
selv for et mellemstort parti som SF at n hele
vejen rundt. Monitorering er én ting, overvag-
ning af valg er et andet arbejdsomrade, og en-
delig skal man jo ikke glemme de debatter og
beslutninger, som tages pé sessionerne i
Strasbourg. Her kunne man si godt enske sig,
at aktiviteten i ministerrddet matchede aktivi-
teten i parlamentarikerforsamlingen.

En reekke resolutioner er gennemdebatteret
og vedtaget i rddet og ligger nu til lagring hos
ministrene. Hvor leenge skal man f.eks. vente
P4, at resolutionen om menneskerettigheder for
varnepligtige bliver realiseret? Hvorfor tager
Danmark ikke skridt i retning af at veere det
foregangsland, som regeringen ellers har udrabt
os til? Skridtet skulle ikke vaere si sveert. Og
kravet om almindelige demokratiske rettighe-
der til sdvel vaernepligtige som ansatte i en de-
mokratisk heer i et demokratisk land i fredstid
er vel egentlig selvindlysende.

I anledning af Europarddets 50-ars ]ubllaeum
i &r har der vzeret talt en del om det frustreren-
de i, at 54 megen opmeerksomhed tilfalder EU
og sa lidt tilfalder Europar&det. Den frustration
vil jeg gerne dele, men det hjeelper jo altsé 1kke
at klynke.

Hvis Europaradet v1rkehg skal ind i befolk-
ningens bevidsthed, s& tror jeg ikke p4, at det
hjeelper med glittede brochurer og flotte plaka-
ter. De seerlige omrdder, som Europarddet har
indflydelse pd, ber traekkes frem i lyset.

Nar Europaradet f.eks. uddeler menneskeret-
tighedspriser til menneskerettighedsforkeempe-
re, sd ger det virkelig en forskel, en forskel pa
liv og ded. En organisation eller en person, som
pé den mdde treekkes ud af det ukendte og
kommer pa pressens og offentlighedens laeber,
har sterre chancer for at overleve end dem, som
kan blive forfulgt i ubemaerkethed. Den type
aktiviteter gor en forskel, der kan maerkes.
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Derudover ville danske skolebern fa et ind-
blik i den europeeiske virkelighed, som ville
seette dem i stand til selv at tage stilling, selv at
tage del og blive engageret i et vigtigt stykke
arbejde, i langt hojere grad end glittede brochu-
rer og flotte plakater ville gore det.

Danmark hives jo ofte frem — iseer i Danmark
— som et eksempel pa et demokratisk land, hvor
menneskerettigheder er i hojsaedet, og hvor de-
mokratiet er steerkt. Det er jo langt hen ad vejen
ogsé sandt, men vi kunne have godt af langt of-
tere at vende et kritisk blik mod os selv.

I ECRI's rapport om racediskrimination kom-
mer Danmark under kritik for vores manglende
vilje til virkelig at seette ind over for diskrimi-
nation. Vi mangler i Danmark et organ, som
kan tage sig af enkeltsager, s& mennesker, der
udszettes for diskrimination, fir et alternativ el-
ler et supplement til retssystemet og politiet.
Nevnet for Etnisk Ligestilling har netop barslet
med et udspil, og jeg venter, at regeringen vil
tage opgaven alvorligt, s& der snart kan blive
taget fat pa dette problem.

Derudover har vi problemer med vores an-
vendelse af isolationsfeengsling, vareteegts-
feengsling, hvor Danmark ryger helt ud af de
peene selskab, som vi regner os selv som en del
af.

Til sidst vil jeg lige neevne integrationsloven,
som efter vores opfattelse er en sort plet. For-
hébentlig vil regeringen snart, s& snart den er
blevet evalueret, tage initiativ til at fjerne den
negative seerbehandling af nyankomne udleen-
dinge, som vi her har indfert ved lov. I SF stiller
vi os gerne til radighed med udarbejdelsen af
alternativer til en diskriminerende integrations-
lov.

Peter Skaarup (DF):

Ligesom NATO i &r har 50-ars jubilaeum har
Europaradet det ogsa, og derfor er det jo meget
relevant, at vi i dag kan gere status over, hvor-
dan det sa gar med Europaradets arbejde.

Der skal ikke veere tvivl om, at vi i Dansk
Folkeparti stetter Europaradets arbejde. Vi fin-
der, at Europarddet p4 mange punkter gor et
godt og veerdifuldt stykke arbejde, og det geel-
der isar spergsmal om menneskerettigheder,
spergsmal om observationer af valg rundt om-
kring i Europa, og det geelder selvfolgelig ogsa
spergsmalet om Menneskerettighedsdomstolen,
som i en reekke tilfaelde har haft nogle afgerel-
ser, der har haft rigtig god virkning i Europa.

Vi er méske i visse tilfeelde lidt kritiske over
for optagelsen af nye medlemslande. Vi kunne
da godt ligesom hr. Per Stig Moller gleede os
over, at der nu er 41 medlemslande i Europara-
det. Det er godt, og det binder jo ogsa de lande
til de beslutninger, der bliver truffet. Men vi ma
s& nok ogsa erkende, at der er nogle lande, der
langtfra lever op til de beslutninger, og hvor det
pé en reekke punkter ser meget sort ud.

Der har veeret neevnt Tyrkiet og Ukraine her-
oppefra, og Rusland kan vi legge til, som igen-
nem i hvert fald de seneste ar ikke har levet op
til de ting, som de burde gore. Og dér skal man
nok veere noget karrig, nar det geelder optagel-
sen af nye medlemslande, s& man ogsé er sikker
pa, at det ser ud til, at de lande vil overholde

- betingelserne for at veere medlem.

Nar det sa geelder de tre lande, som jeg

" naevnte, Rusland, Tyrkiet og Ukraine, kan man

selvfolgelig altid diskutere, om det skal medfe-
re en eksklusion af Europaradet, at de ikke
overholder betingelserne fuildt ud. Vi er nok af
den opfattelse lige i gjeblikket, at det fornuftig-
ste vil veere, at man beholder landene i Europa-
radet, da man pa den méade har en bedre mu-
lighed for at pavirke dem, end hvis de stod
uden for Europaradet. Men efter vores opfattel-
se er det noget, der lobende skal diskuteres, om
landene lever op til de helt basale ting, som lig-

 ger i Europaradets formal.

Sa er det rigtigt, hvilket ogsé er grunden til,
at foresporgslen er rejst, at der har veeret nogle
gnidninger mellem ministerdelen og Europara-
dets parlamentarikere. Og her skal jeg for
Dansk Folkepartis vedkommende sige, at vi er
enige i, at der er brug for, at parlamentarikerne
méaske far et lidt sterre ord at skulle have sagt
her.

Til gengeeld ber parlamentarikerne kigge lidt
pa f.eks. administrationsudgifterne, som jo —
som hr. Per Stig Moller sagde — udger over
halvdelen af budgettet. Her er det vigtigt, at de
signaler, vi sender, nar vi kritiserer ministerde-
len, ogsa indeholder en selvkritik og en efter-
rationalisering af, hvad der foregar inden for
Europaradets parlamentarikerdel.

Grundleggende er det selvfelgelig bekym-~
rende, at vi har de problemer med menneske-
rettighederne i Europa, men det er gladeligt, at
Europaréadet i hvert fald pavirker tingene i den
rigtige retning, og derfor leegger vi veegt pa i
Dansk Folkeparti, at vi fortseetter med at arbej-
de i den retning, og derfor kan vi ogsa stotte det
forslag til vedtagelse, som er fremsat her i dag.
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Peter Duetoft (CD):
Jeg vil gerne starte med at sige tak til ministeren
for redegerelsen og sige, at jeg foler mig lidt
som en fremmed fugl i reden i dag. Jeg kan jo
se, at jeg er den eneste, der deltager i debatten,
som ikke er medlem af delegationen. Nar jeg
deltager, er det pa trods af, at vi har et aktivt
medlem i fru Sonja Albrink, men har hun pa
grund af sygdom ikke veeret i stand til at veere
her i dag, og sé har jeg faet lov til at tage over.
Det er maske ogs& meget godt, at der kom-
mer en uden for den indspiste kreds til at for-
teelle, at den indspiste kreds er god. Det vil jeg
sd starte med at sige. Jeg synes, at Europaradet
er et vigtigt og godt samarbejdsorgan til det,
man vel kan kalde de blede omrader, altsa nok
sd vigtige omrader, men ikke ekonomiske og
militeere omrader.

Den erfaring, som man har i den delegation,

som man har i OECD-delegationen, som vi har
i NAA-delegationen, og som andre ogsa har, er
naturligvis, at der er en masse sideeffekter af
det her. Det, at parlamentarikere pa tveers af
landegreaenser taler med hinanden, det, at dan-
ske parlamentarikere far lov til samlet at optree-
de i udlandet, er i sig selv en sideeffekt, der er
veesentlig ved det internationale samarbejde.
Man fér kontakter, man far erfaringer, og derfor
vil jeg da godt herfra melde, at den slags inter-
nationalt samarbejde ikke er det, der meder
modstand fra CD's side.

Jeg ved godt, at der har veeret diskussioner
om, hvorvidt der er for mange delegationer, om
der er for mange organer og alt det der, men en
kendsgerning er det, at den treening, der ligger i
den type arbejde, er utrolig vasentlig ogsa for
at cementere demokratiet, ikke mindst i de nye
demokratier i @st- og Centraleuropa. Nar dertil
sa kommer, at det er ganske veesentlige omra-
der, som Europaradet beskeeftiger sig med, s&
er det jo sveert at mande sig op til at sige noget
negativt i dag. :

Det er godt, at der findes et organ i Europa,
som prioriterer de grundliggende menneskeret-
tigheder hejt. Det er vigtigt, at der bliver sendt
et signal om, at de menneskerettigheder ikke
bare er ord, at de ikke bare er noget, man en-
gang har talt om, men er noget, som man skal
keempe for og ogsé noget, som man skal holde
gje med. ‘

Jeg tror, at den demokratiske treening, som
eksempelvis medlemmer fra de nye demokra-
tier kommer ud for, er med til at cementere
nogle af de holdninger, som skiftede i 1989 og i

drene derefter, og som de gerne skulle fore til. -
De ser pludselig, at demokratierne, pa trods af
at de er opvokset i politiske systemer, der jo
stort set har set demokratierne som deres fjen-
debillede, er anderledes og mere nuancerede og
ganske velfungerende. Det tror jeg Europaradet
kan bruges til. : :

Jeg tror, at det, at man prioriterer det at ind-

‘drage og hjelpe de nye demokratier, er en ho-

vedopgave for Europaradet, og det er noget,
man ikke kan prioritere hejt nok.

Jeg synes faktisk, at vi i netop disse dage har
et eksempel pa, at der er ganske meget at gore.
Det lober i hvert fald mig koldt ned ad ryggen,
ndr jeg herer politikere fra Rusland udtale sig
om de barbariske NATO-bombardementer, og
atdeter NATO's skyld, at flygtningestremmene
er glet afsted fra Kosovo, nar sandheden jo er,
at det er et fortvivlet forseg fra demokratiernes
side pé at leve op til de menneskerettigheder,
som vi og Europaradet stér for, at det er kam-
pen mod en diktator og kampen mod et system,
der er umenneskeligt, som foregar i Kosovo.

Hvis man tror, at det at kunne lave etnisk
udrensning eller det at stotte et benhardt styre
er i overensstemmelse med grundholdningerne
i Europarddet og de demokratier og de menne-
skerettighedsholdninger, som man gik ind i, s&
ma man tro om igen:

Der er i al fald et stort treeningsarbejde for en
lang reekke russiske politikere i Europaradet at
foretage sig i de kommende &r. Jeg synes, det
har vist sig, at de ikke rigtig kunne sendre hold-
ning. Det, at man bliver medlem af Europara- -
det, er dbenbart ikke nok tl, at man ogsa far en
holdning, der er mere i retning af de vestlige
demokratiers. E

Nar det geelder indsatsen for bekeempelse af
tortur, hele spergsmélet om nationale mindretal
og spergsmalet om kampen mod racisme osv.,
er det ogsa vaesentlige opgaver, som Europa-
rédet har taget fat pa. De nationale mindretal
har jo i Europas historie den ene gang efter den
anden veeret det arnested, der gjorde, at kon-
flikter bred ud, ogsé som vi ser det nu pa
Balkan.

Vi kan méske ogsa bidrage med vor del i det
her. Vi har nogle erfaringer, godt nok pa et let-
tere grundlag; godt nok i et mere homogent
samfund, godt nok i et mere velfungerende og
gkonomisk steerkt samfund, men det er en
kendsgerning, at det samarbejde, de losninger,
vi fandt, f.eks. omkring Senderjylland, naturlig-
vis er nogle erfaringer, der kan bruges andre .
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steder, og hvor vi pludselig i Europaradet har et
forum, hvor vi kan spille med, og hvor vi kan
vise, at tingene kan gores. :

Menneskerettighedsdomstolen er jo ogsé vig-
tig; jeg tror, at det var hr. Per Stig Meller, der
sagde det. Hvis det nu var det, vil jeg da gerne
bakke op, at Menneskerettighedsdomstolens
vigtighed jo ikke mindst viser sig ved, at ogsa
Danmark er blevet demt.

Nu siger fru Pernille Frahm, at specielt
Danmark kror sig meget, og at vi er sa gode,
specielt i Danmark ~det er jeg i ovrigt enig med
fru Pernille Frahm i — men det er jo igen en
kendsgerning, at vi er altsa et af de lande, der
normalt opfattes, ogsa internationalt, som re-
nest, om man kan sige det sddan, demokratisk
og menneskerettighedsmeessigt; alligevel er der
omrader her, hvor Menneskerettighedsdomsto-
len er gaet ind og har demt. Det viser jo, at det
er vigtigt. Og nar det er vigtigt over for os,
hvorfor skulle det sa ikke vaere endnu mere
vigtigt for lande, der méske har forsemt de dele
her, si derfor: Det er ogsé et valdig godt
system, at det kommer frem.

S4 er der endelig hele den kulturelle dimen-
sion, som vi vel diskuterer alt for lidt i Europa.
Vi er s& utrolig dygtige — og der er danskerne
ikke de mindst dygtige — til at rende rundt og
fortzelle, hvor specielle vi er, og at vi har vores
egenart og det ene og det andet og det syvende,
og vi kror os og synes, det er fantastisk, at vi er
s& specielle. Heroppe har vi sa faet klaret det
sddan nogenlunde afslappet i det sidste par
hundrede &r, men andre steder i Europa er det
altsa stadig vaek sddan, at denne pusten sig op
til at veere noget kulturelt specielt er med til at
fore til konflikter, krige, udryddelser, etnisk ud-
rensning, og hvad ved jeg. ‘

Det var nok pa tide, at der var et europeisk
organ, der satte sig i hovedet at finde ud af,

hvilken feelles europaisk identitet, hvilke feelles -

grundtreek, hvilke feelles normer, hvilke feelles
veerdier der faktisk er i Europa. Jeg taler ikke
om alt det der med Europas forenede stater, og
hvad ved jeg; det er ikke det, det drejer sig om.
Og naturligvis har vi nuancer i forhold til hin-
anden, men der er en kerne af kultur, som vi
stdr sammen om i Europa, og der har Europa
veeret utrolig dygtig til at snakke sig fra hinan-
den og gere sig til af at veere forskellig.

Det er en dyd at holde fast ved sin kultur, og
det er en dyd at holde fast ved sin historie og

sine rodder, men det er ikke en dyd at gore det
i modsaetning til naboen. Det er ikke en dyd at
gore alt, hvad man kan for at forteelle, at vi er
de rigtige, vi er dem, der virkelig er europeeere,
og de andre skal bare veek.

Derfor tror jeg, at Europarddets prioritering
af kulturomradet, prioritering af, at her er der
en diskussion, vi mangler i mangfoldighedens
Europa, er en fantastisk vigtig prioritering, for
det kunne jo godt veere, at den kulturdiskussion
i virkeligheden kunne vzere med til at afspzende
nogle af de modseetningsforhold, der sa i
dagens Europa forer til nogle af de veerste
konflikter.

Jo, som den fremmede fugl vil jeg gerne on-
ske delegationen held og lykke, jeg vil gerne
enske Europaradet held og lykke. Europaradet
er et organ pé lige fod med andre i det euro-
peeiske billede. De spiller deres rolle, de har
deres omrader, de har deres prioriteringer, de
er med til at skabe dialog mellem politikere og
stater, de er med til at seette nogle punkter pa
dagsordenen, som ikke ma blive glemt i raeset
for at skabe et ekonomisk og politisk steerkt
Europa.

Alle de her omrader har deres plads. Det er
Europaradet med til at sikre, s& jeg haber be-
stemt, at 50-aret vil blive brugt til at fokusere
mere pa Europarddets arbejde, men ogsa at give
organisationen kraft til for fuld styrke at arbejde
pa de her omrader i de neeste 50 &r.

(Kort bemeerkning).

Hanne Severinsen (V): .

En lille kommentar til det, hr. Peter Duetoft
sagde om forskellige politikere, som havde for-
skellige nationale synspunkter. Jeg synes, at no-
get af det allermest spaendende ved Europa-
radet jo er, at det netop bestar af forskellige
politikere fra de forskellige lande. Der er utrolig
meget forskel p4, hvad Sjirinovskij mener, og
hvad Kubeljev star for, og de er altsa begge to
russiske politikere i Europaréidet, sa det er jo
netop der, vi maske kan f& den mangfoldighed,
og vi faktisk opdager, at ligesom der ogsa er
forskel pa os herhjemme, sa er det heller ikke
alle russere, der mener, som der star i fjernsy-
net, og det er heller ikke alle ukrainere, som star
for det samme. Vi er netop mangfoldige, og
derfor synes jeg ogs4, at det er godt, at vii de
her &r tager teten. Det er bare ergerligt, at vi sa
pé en vis mdde har ministerridet pa slaeb.
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(Kort bemaerkning).

Henning Gjellerod (S):

Jeg vil gerne sige tak til gratulanten, hr. Peter
Duetoft. Det var jo dejligt at here en, der ikke er
medlem af delegationen, tale med en sadan be-
gejstring, som hr. Peter Duetoft gjorde, og det
skal han virkelig have tak for.

Det er jo rigtigt, som hr. Peter Duetoft siger,
at Europaradet ikke har gkonomisk magt, men
der foregar i Europarddet via dets komité for
ekonomisk udvikling ekonomiske debatter in-
den for det paneuropezeiske omrade af meget,
meget stor veerdi, og det er jo sddan, at den
skonomiske komité, som fru Helle Degn er for-
mand for, har den parlamentariske kontrol med
OECD i Paris og med EBRD i London. Det er jo
faktisk ikke sa lidt, og det tror jeg ikke der er ret
mange, heller ikke af vores kolleger, der ved.

Elisabeth Arnold (RV):

Der er grund til ved sidan en lejlighed som i
dag at gere status over 50 ars virke inden for
Europaradet. Der er grund til at gere op med
fremskridtene eller gore op med resultaterne.
Der er grund til at liste glaeder og sorger op og
dveele lidt ved euforien og ved frustrationerne.

Der er grund til at gleede sig over, at der er
vedtaget ca. 170 konventioner. Der er grund til
at gleede sig over, at demokratiet er blevet mere
udbredt i Europa; der er mere kontakt mellem
de folkevalgte. Der er grund til at gleede sig
over Torturkomiteens virke, der er grund til at
gleede sig over Racediskriminationsudvalgets
virke, der er grund til at gleede sig over dom-.
stolens virke, og der er grund til at gleede sig
over nylige fremskridt som f.eks. konventionen
om biomedicin, som har veeret et meget spaen-
dende arbejde at folge.

* Men der er ogsa grund til at dveele lidt ved
frustrationerne og de manglende resultater. Der
er grund til at sergre sig over, at Europaradet
hverken har penge eller magtmidler til eller
mulighed for at gennemtrumfe de gode ideer
over for lande, som er modstrazbende, over for
lande, som simpelt hen ikke agter at leve op til
de konventioner, de selv har tiltradt.

Der er grund til at sergre sig over, at det ikke
kan lykkes de ovrige medlemslande at gennem-
fore deres kritik, sa den virker over for lande
som f.eks. Tyrkiet, nar det handler om deres
faengselsforhold, nar det handler om deres min-
dretal. Og der er grund til at sergre sig over, at
Europaradet, iseer tidligere, har brugt mange
kraefter pa intetsigende papirer, pa intetsigende

arbejde, som blev gjort mangefold bedre andre
steder.

Men nar det sa er sagt, vil jeg gerne tilslutte
mig koret, der siger, at Europarédet siden
Murens fald nu i meget hej grad har faet nye
opgaver og nyt liv.

Fru Hanne Severinsen kom med et par per-
sonlige bemeerkninger om sit arbejde som valg-
observater og som rapporter for nogle af de nye
medlemslande, og det vil jeg 0gsa meget gerne
gore, fordi jeg synes, en af de mest utrolig
speendende opgaver som dansk politiker har
veaeret at veere med til at hilse nye lande i
demokratiernes kreds.

Jeg havde den store fornejelse af veere valg-
observater i det forste, sidste og eneste frie
valg, der blev foretaget i DDR, som pa trods af
sit navn ikke var noget demokrati. En af de
mest sigende oplevelser var i en lille landsby,
hvor vi skulle observere valghandlingen. Der
kommer en eldre herre ind og modtager sin
stemmeseddel, kigger lidt pa den, og leegger
den sa fra sig og gér ud af lokalet. S& kommer
han igen et kvarter efter, og s& sperger vi, som
er valgobservaterer, hvad han dog skulle. Jo,
han skulle hjem og hente sine briller. Han hav-
de hidtil aldrig veeret ude for, at han, nar han
skulle stemme, havde brug for briller, for han
skulle ikke seette noget kryds péa stemmesedlen,
han skulle bare folde den sammen og putte den
i stemmeurnen. S& demokratiet var altsa ogsé
néet frem til denne landsby i DDR, som nu
fandt ud af, at der var flere partier at stemme
pa.

Se, pd den made far man jo en klar demon-
stration af, hvad demokrati i virkeligheden
handler om. Det handler om valgfrihed, det
handler om forskellighed, og det handler ikke
om ensretning.

Der har veeret diskuteret meget, om nye
medlemslande for hurtigt er blevet medlemmer
af Europaradet. Det har veeret en debat, vi me-
get ofte har haft i den parlamentariske forsam-
ling, for det er selvfolgelig utilfredsstillende, at
vi optager medlemslande, som klart ikke opfyl-
der en lang raekke af de betingelser, vi synes de
skal opfylde, nar de er medlemmer.

Alternativet er jo — som ogsa neevnt af flere
tidligere — at landene tilbringer lang tid i en
venteposition, hvor de ikke kan forsta, de ikke
kan blive medlemmer, ndr de nu ger alt, hvad
de kan. Og man ma jo ogsa sige, at der er nogle
af de nuveerende medlemslande, ikke mindst
Tyrkiet, men ogsa andre lande, som ikke har
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helt orden i papirerne, og som ikke har ratifice-
ret de konventioner, som de svrige medlems-
lande gerne sa de ratificerede.

Sa jeg er af den opfattelse, at de nye med-
lemslande skal vaere velkomne i Europaradet,
og den proces, der nu er indledt med, at man
monitorerer, altsd overvager nye medlemslan-
de, ogsa gamle medlemslande, i virkeligheden
er en utrolig vigtig proces, og vi er glade for, at
den er blevet permanent, og at den skal
fortsaette. :

I forbindelse med optagelse af nye medlems-
lande synes jeg ogsd, jeg vil naevne den diskus-
sion, man var nedt til at tage i Europaradet pa
et tidspunkt: Hvor langt gér Europa? Vi har jo
alle sammen i vores geografitimer i skolen leert,
at det gar til Ural. Men pa det tidspunkt var
Rusland jo allerede ansegerland, og Rusland
gar som bekendt til Vladivostok, som ligger
langt vaek fra Ural; sd spergsmalet om, hvor
langt Europa egentlig gar, var en diskussion,
som man jo havde i Europarddet. Man fandt s
ud af og besluttede sig for, at Europa gér til og
med Kaukasus. Det var en beslutning, som vak-
te tilfredshed i Kaukasus, men selvfolgelig fru-
stration i Kasakhstan og i Usbekistan, som kom
fra den gamle Sovjetunion, og som nu pludselig
ikke matte vaere med i det europaeiske selskab.

Det har for mig veeret en ejendommelig op-
levelse at opdage, at Europarddet var sa attrak-
tivt, ndr man teenkte pa, at der slet ikke var
hverken penge eller prestige knyttet til at vaere
medlem af Europaradet.

Men det, der er vigtigt, tror jeg, man skal
gore sig klart, er det bla stempel, accepten af at
veere med blandt demokratiske lande, der re-
spekterer retsstatsprincipperne og respekterer
menneskerettighederne. Det er en proces, som
er utrolig vigtig, og hvis man udelukker lande
fra det selskab og fra den dialog og fra den pro-
ces, sa gor man i virkeligheden demokratiet en
meget darlig tieneste. '

De neeste 10 &r eller mange flere ar i Europa-
radets virke vil vaere koncenireret om fire ting:
Demokratiet skal sikres, og dertil er det regel-
maessige samkvem mellem politikere valgt i de

-forskellige medlemslande af overordentlig stor
vigtighed. Det er jo fuldsteendig rigtigt, som fru
Hanne Severinsen sagde, at politikere er for-
skellige i de enkelte lande, og derfor er det vig-
tigt, at de medes pa tvaers af landegraenserne
for at forteelle, at man kan have forskellige
synspunkter og veere et godt demokrati, og at
det, vi skal serge for, er at leve sammen. Vi er

valgt i den samme valgproces efter de samme
valgregler, og derfor har alle, der er valgt til
den parlamentariske forsamling eller de parla-
mentariske forsamlinger rundt omkring i lan-
dene, naturligvis samme ret til at veere til stede
og mene noget og udeve deres stemmeret.

Vi skal sikre retsstatsprincipperne, og det gar
vi fortrinsvis ved at holde fast i de konventio-
ner, vi selv har tiltrddt, og ved at sikre os, at vi
har en regelmaessig monitorering af de lande,
som er blevet medlemmer af Europarddet.

Sa vil jeg neevne en enkelt ting, som ogsa er
meget, meget vigtig, og det er mindretalsbe-
skyttelse, rammekonventionen om mindretals-
rettigheder. Der er vedtaget en konvention om
mindretals sprog, og der er vedtaget en ramme-
konvention om mindretals rettigheder, og det er
utrolig vigtigt, at s& mange lande som muligt
sorger for at holde disse principper i heevd og
serger for, at mindretal f&r mulighed for at ud-
trykke sig pa deres eget sprog, far mulighed for
at have deres egne kulturinstitutioner, deres
egne undervisningsinstitutioner, deres egne re-
ligiose institutioner. Uden det far vi en lang,
lang stribe af nye Kosovoer og andre problemer
i et kommende Europa i det nye &rhundrede.

Til sidst vil jeg neevne arbejdet med menne-
skerettighedernes overholdelse, som domstolen
er et fremragende eksempel pd. Det er i virke-
ligheden en enestdende konstruktion, at enhver

‘borger i et europarddsmedlemsland kan indkla-

ge sit feedreland for en domstol og sige: Mit
land overtraeder mine rettigheder, mit land be-
handler mig ikke ordentligt.

Det er i virkeligheden en enestdende kon-
struktion, og den skal vi veerne utrolig meget
om. Sagerne kommer i en stadig stigende strom.
Det er ikke udtryk for, at menneskerettigheder-
ne kreenkes i storre omfang. Det er et udtryk
for, at flere borgere vover at anleegge sag.

Nér Danmark er blevet demt eller har faet
rejst sager ved Menneskerettighedsdomstoleni
Strasbourg, er det jo ikke et udtryk for, at
Danmark er specielt flosset pd menneskerettig-
hedsomradet. Det er, fordi danske borgere godt
ved, de ikke bliver sat i feengsel, hvis de leegger
sag an mod deres land ved Menneskerettig-
hedsdomstolen i Strasbourg. Det er, fordi de
ved, at de kan fa en fair retssag, de kan fa en
kendelse, og de ved, at Danmark ogsé retter sig
efter kendelserne. Grunden til, at de nordiske
lande er nogle af dem, der har haft flest retssa-
ger, er altsd, at deres borgere har vearet trygge.
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Den tryghed skal vi ogsa udbrede til de nye
lande i Europarédet.

Europaradet har en stor og v1gt1g rolle at
spille i fremtiden. Derfor gir Det Radikale
Venstre ind for, at man skal styrke Europaradet,
og vi ser ogs& meget gerne, at man styrker
relationerne mellem ministerkomiteen og den
parlamentariske forsamling,.

Seren Sendergaard (EL):

Lad mig starte med at sla fast, at vi i Enhedsli-
sten er glade for Europaradet, at vi er glade for
denne debat om en styrkelse af Europaradet, og
at vi fuldt ud kan tilslutte os det felles forslag
til vedtagelse, som jo leegger op til en arlig de-
bat om status og perspektiver i Europaradets
arbejde.

En af grundene til, at vi er s& glade for Euro-
parddet, er maske — kunne man diskret antyde
~ at det p& sd mange méader er helt anderledes
end Den Europzeiske Union: Hvor Romtrakta-
ten og Den Europaeiske Union tager deres ud-.
gangspunkt i markedskreefternes og kapitalens
frie spil, tager Europaradet sit udgangspunkt i
demokrati og menneskerettigheder; hvor Den
Europeeiske Union er en overstatslig struktur,
er Europarddet et forpligtende mellemstatsligt
samarbejde; og hvor Den Europaiske Union
kun omfatter en lille, men — det skal indremmes
— den absolut rigeste del af Europa, omfatter
Europaréddet virkelig hele Europa.

G4 stod det til Enhedslisten, mtte man godt
leegge flere og flere omrader af feelleseuropeeisk
interesse ind under Europarddet. Vi mener fak-
tisk, at der med udgangspunkt i Europaradet
kunne vaere mulighed for at skabe en dynamisk
magtens tredeling, som gensidigt, dialektisk
kunne pavirke hinanden.

Det ene hjarne i den trekant er Europaradets
Parlamentariske Forsamling, som med ud-
gangspunkt i folkelige synspunkter og holdnin-
ger skal veere en dynamo i diskussionen og i
udarbejdelsen og fremlaeggelsen af forslag til
vedtagelse.

Det andet hjerne skulle vaere Europaradets
Ministerkomité, som har retten til at vedtage
forslag, men som ogsa har pligten til at veere
garanten for opbakningen blandt de europzi-
ske lande til det vedtagne.

Og det tredje hjerne i trekanten er s& Den
Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, som
vi meget gerne ser udvidet til at omfatte flere
omrader, og som skal kunne afsige bindende

afgarelser pa grundlag af de aftaler, som med-
lemsstaterne har indgdet.

Det er en vision for et demokratisk euro-
peeisk samarbejde, som Enhedslisten meget
gerne vil stotte.

Der-er under debatten allerede sagt mange
fornuftige ting om, hvordan Europarddets ar-
bejde styrkes og effektiviseres, men jeg foler be-
hov for at komme ind p4 tre problemomrader,
som vi finder vigtige:

For det forste: Hvordan undgar man, at den
dramatiske udvidelse af Europaradet, som har
fundet sted, fra 10 til 41 stater, forer il en sveek-
kelse af forsvaret af de demokratiske menne-
skerettigheder? ,

Vi forstar godt de begrundelser, som bliver
givet for, hvorfor det er vigtigt at give de nye
demokratier mulighed for at komme indenfor:
muligheden for at diskutere med dem og mu-
ligheden for at pavirke dem. Vi er ogsa fuld-
steendig klar over den overvégmng af de nye
demokratier, der foregér, og som jo medvirker
til, at de forpligtelser, som de har skrevet under
pé, lebende bliver bragt i fokus og sat til debat.
Alligevel bliver vi jo nedt til at sperge: Hvor
gar greensen, nar man har at gere med lande
som Tyrkiet og Ukraine eller maske et Rusland,
som — Gud forbyde det — gentager erfaringen
fra krigen med Tjetjenien?

For hvad er risikoen? Ja, risikoen er jo ikke
bare, at der i samarbejdet er nogle lande, som
man ikke kan lide, eller nogle lande, der gor
noget, som man ikke kan lide. Det, der er risi-
koen, er, at disse lande far indflydelse gennem
deres ret til at udpege en dommer til Menne-
skerettighedsdomstolen og til at veelge folk til
f.eks. CPT, alts4 torturkomiteen. Og hvis der er
for mange lande, som ikke har. den feelles hold-
ning, som var udgangspunktet for Europaradet,
sé risikerer man altsd at fi en situation, hvor de
feelles veerdier i stedet for at blive udviklet rent
faktisk bliver udvandet. Og dér synes jeg man i
stedet for at sige, at enten er man inde eller ude,
ma overveje muligheden for en kombinations-
lesning, hvor man f.eks. kan fratage lande, som
ikke overholder forpligtelserne, retten til at ud-
pege medlemmer af domstolen, samtidig med

-at de i evrigt kan fungere i samarbejdet.

Det andet spergsmél, som jeg synes det er
vigtigt at vi overvejer og dveeler lidt ved, er,
hvordan vi forhindrer, at Europar&det accepte-
rer dobbeltstandarder med hensyn til overhol-
delse af fundamentale menneskerettigheder. Jeg
tror, alle pa papiret er enige om vigtigheden af
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ens standarder, at man i de forskellige lande
har de samme standarder, og ikke accepterer et
brud pa standarden i ét Jand, som man fordem-
mer i et andet land, osv. Men dette enske om
feelles standarder, ens standarder, saettes under
pres af monopolariteten i verden, szettes under
pres af, at der er én pol, som i hejere og hejere
grad dikterer, hvad der er rigtigt og forkert.

Derfor ser vi ogsd i mange fora, at de ens
standarder er sat under pres. Vi har f.eks. set
det i FN og i OSCE. Et eksempel fra FN, som
man kunne nzevne, er jo, at Israel har faet lov til
gang pa gang at overtraede resolutioner og har
faet lov at gore noget andet end det, FN har be-
sluttet, uden at det har haft nogen konsekven-
ser. Og dér mener jeg at vi skal passe meget pa
i Europaradet.

Jeg synes, man sagtens kan argumentere for,
at Hviderusland og Restjugoslavien er uden for
Europarddet pa grund af de kreenkelser af helt
fundamentale konventioner og menneskerettig-
heder, som foregér i de lande, men hvordan
forholder det sig med Tyrkiet, og hvordan for-
holder det sig med Kroatien? Uden at der skal
lyde nogen som helst undskyldning for det, der
foregar i gjeblikket, m4 jeg sige, at det md veere
maerkeligt for serbere at se pa, hvordan de
folkefordrivelser, som kroaterne har gennem-
fort i Dstslavonien, jo darligt har affedt en pan-
derynken endsige konkrete aktioner, hvorimod
jugoslavernes lige s& grufulde fordrivelser an-
dre steder har fort til store reaktioner.

Det tredje emne, jeg vil tage op som noget,
jeg synes vi skal diskutere fremover, er, hvor-
dan vi kan gere Europaradet mere kendt i den
brede befolkning, for Europaradet er jo kun
meget lidt kendt. '

Min egen erfaring, for jeg blev medlem af
Folketinget, var, at jeg helt tilfeldigt opdagede,
at Europaradet havde vedtaget en fantastisk
god resolution til forsvar for de serbiske deser-
terer, dem, der neegtede at stotte Milosevic,
dem, der flygtede fra Milosevic til Danmark, og
hvor vi sa kvitterede ved at give dem et spark i
bagdelen og sende dem tilbage igen, for det
syntes vi ikke var verd at belenne.

Det emne havde Europarddet faktisk vedta- .-

get en fantastisk fremragende resolution om,
men den resolution blev ikke brugt eller i hvert
fald kun i meget begrenset omfang brugt, nar
der var diskussioner i Danmark, og det var
selvfelgelig synd.

53 det er et spergsmal om, hvordan vi far de
gode diskussioner, der foregar i Europaradet,
ind i den danske politiske debat.

Der er selvfelgelig mange méder at gore det
pa, og jeg vil bare opkaste en idé her, nemlig at
vi indferer direkte valg til den danske delega-
tion i Europaradets Radgivende Forsamling. Og
det vil sige, at man samtidig med, at man vael-
ger medlemmer af Folketinget, veelger de ti per-
soner til Europaradsdelegationen.

Det kan der selvfolgelig vaere ulemper ved —
sammenhaengen med folketingsarbejdet kan
veere en ulempe, men den vil dog ikke veere
storre end i forholdet mellem Europa-Parla-
mentet og Folketinget — men der vil ogsa veere
den fordel ved det, at det vil give Europaradet
langt sterre opmerksomhed, og derfor synes
jeg, det er noget, der skal overvejes.

Til afslutning — og det er sadan set i forleen-
gelse af lige preecis det foregéende punkt — vil
jeg gentage vores tilslutning til det fremsatte
feelles forslag til vedtagelse:

Afgivelse af en &rlig skriftlig redegerelse fra
regeringen til Folketinget med en status over
arbejdet i Europaradet og sé en efterfolgende
foresporgselsdebat i Folketingssalen med mu-
lighed for at stille skarpt pd de mest centrale
spergsmal vil alt andet lige kunne bidrage til at
@ge interessen for, informationen om og forsta-
elsen af Europaradets arbejde og vedtagelser
blandt Folketingets medlemmer og forhdbentlig
ogsé i pressen og i befolkningen som helhed.
Det fortjener Europarédet, og det fortjener
Europa.

(Kort bemaerkning).

Elisabeth Amold (RV):

Hr. Seren Sendergaard neevnte som et problem,
at Europaradet ikke er ret kendt i den brede be-
folkning, og han neevnte som et eksempel en
anbefaling vedrerende serbiske desertorer, som
er blevet vedtaget i Europaradets Parlamentari-
ske Forsamling.

Det seetter jo lige preecis problemet pa spid-
sen, for den parlamentariske forsamling er rad-
givende og ikke besluttende, og de resolutioner,
den vedtager, er jo ikke underkastet nogen form
for kontrol med hensyn til, hvor mange der har
stemt. Og sammensetningen af den parlamen-
tariske forsamling er jo heller ikke en afspejling
af de forskellige landes befolkningstal. Der er
simpelt hen s& og s& mange deltagere pr. land,
alt efter hvem der er modt op og hvem der ikke
er medt op til en afstemning.
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Sa det er faktisk meget sveert at beskrive,
hvilken betydning Europaradets Parlamentari-
ske Forsamling har, og med hvilken veegt den

parlamentariske forsamling udtaler sig, og det

synes jeg i meget hoj grad er et demokratisk
problem, ogsa fordi ministerkomiteen jo ikke -
har nogen forpligtelse til overhovedet at tage
den slags beslutninger alvorligt. Det er Europa-
rddets akillesheel.

Kim Behnke (FP):

Den opmeerksomme laeser af dagens foresporg-
sels tekst vil kunne konstatere, at Fremskridts-
partiet ikke er medforesporger, og det er vi me-
get godt tilfredse med, for Fremskridtspartiets
opfattelse er, at ikke bare forespergselsdebatten
her, men s& sandelig ogs& det forslag til vedta-
gelse, der er fremsat, ikke har den forn;adne
relevans.

Det blev under forespﬂrgslens begrundelse
godtgjort, at vi om f& uger kan fejre 50-4ret for
etableringen af Europaradet, og det er jo et pas-
sende tidspunkt at gere status pa.

Vi har ogsa lige fejret 50-aret for etableringen
af NATO, og dér mé jeg sige, at det maske er pa
en lige lovlig voldsom made, man fejrer dét i
gjeblikket, men ikke desto mindre kan vi da
gleede os over, at i de 50 &r, hvor NATO har
eksisteret, har der ikke veeret krigshandlinger
pa dansk jord.

Og vi har for fa dage siden fejret 50-aret for
det danske hjemmevzern og i den forbindelse
‘gleedet os over den rolle, hemmevzernet har
spillet med hensyn til forsvaret af Danmark.

Det er altsd en god anledning til at gore sta-
tus, og vi deltager gerne i en status over, hvad
Europaradet rent faktisk har formdet i 50 ar.
Lad os starte med det paene og det gode:

For det forste er der selvfelgelig ingen tvivl
om, at vi bakker den europzeiske menneskeret-
tighedskonvention op og gleeder os over, at der
er en menneskerettighedsdomstol, og vi gleeder
os ikke mindst over, at selv et peent land som
Danmark fra tid til anden kan blive demt ved
denne menneskerettighedsdomstol, oven i ke-
bet demt med rette. Og nogle af de sager ved
Menneskerettighedsdomstolen, der mest har
vakt vores interesse, er selvfelgelig dem, hvor
danskere gennem arevis er blevet slabt igen-
nem det danske retssystem, uden at de danske
myndigheder har fundet anledning til at f& sa-
gerne afsluttet, og hvor Menneskerettigheds-
domstolen med rette har patalt dette over for
Danmark og har sagt, at sidan kan man ikke

veere bekendt at behandle borgere i et moderne,
demokratisk samfund.

Men kigger vi s& pa, hvad Europaradet i
ovrigt foretager sig, kan jeg dele hr. Sgren
Sendergaards opfattelse: Ude i befolkningen er
der bestemt ikke den store viden om det. Man-
ge tror, at Europarédet og Europa-Parlamentet
er det samme, men det er der nok ogsa den tek-
niske forklaring pd, at man i mange ar har be-
nyttet det samme lokale til at holde plenarfor-
samlinger i, og at det derfor, nér der vises bil-
leder af henholdsvis Europaradet og Europa-
Parlamentet, oven i kebet er den samme sal, der
bliver vist billeder fra. Men det er jo ogsa, fordi
Europarddets Parlamentariske Forsamling ikke
er andet end: en snakkeklub, som indimellem
vedtager nogle mere eller mindre absurde rap-
porter, udtalelser og fejlanalyser, og hvad vi
ellers har set igennem &rene.

Vi har set fuldsteendig grebet ud af luften-

_rapporter, som klassificerer Fremskridtspartiet i

Danmark og for den sags skyld ogsa Frems-
krittspartiet i Norge som herende til nazisme-
bevaegelsen i Europa, og nér vi ser den slags fra
Europaradet, kan vi jo kun traekke pa skulderen
og sige: Na! Men hvis man ikke har benyttet
den parlamentariske forsamling til andet end at
vedtage den slags. vrovl, er der méske ingen
grund til at have den parlamentanske forsam-
ling leengere.

Et andet problem for Europarédet er, at de
beslutninger, der bliver truffet, jo er mere eller
mindre tilfeldige, sddan som fru Elisabeth

- Arnold netop gjorde opmeerksom pa: tilfeeldige

med hensyn til sammensatningen af den parla-
mentariske forsamling og tilfaeldige med hen-

_ syn til, hvordan tingene bliver til, med nogle

ganske fi undtagelser.

Og for Fremskridtspartiet er det sddan, at
den sidste rest af tro pa, at Europaradets Parla-
mentariske Forsamling har nogen som helst re-
levans i det moderne samfund, den sidste rest
mistede vi, da man optog Rusland som medlem
af Europaradet, for alle var klar over, at man
optog Rusland i strid med den menneskerettig-
hedserklzering, der er grundlaget, alle var klar
over, at Rusland pé det groveste overtradte ad-
skillige punkter i menneskerettighedserkleerin-
gen, men som Fremskridtspartiets repreesentant
ved den pégeeldende forsamling blev gjort op-
maerksom pa, matte vi jo have forstaelse for, at
det var af politiske — storpolitiske, sikkerheds-
politiske — grunde, man optog Rusland:
Rusland havde brug for anerkendelse.
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Lidt ligesom néar man medes i G 7, som nu
hedder G 8, og hvor der s langes en check over
bordet til russerne som en anerkendelse fra
Vesten, havde Rusland pa samme made brug
for anerkendelse fra Europaradet. De russiske
politikere havde brug for at komme hjem og
sige: Nu er vi blevet en del af Europaridet.

At man pa den made optager et nyt land vel
vidende, at menneskerettighederne kraenkes pa
det groveste i det land, var efter vores mening
enten draben, der fik baegeret til at flyde over,
eller den sidste drdbe, der var tilbage i beegeret,
den sidste drabe af respekt for, hvad Europara-
det beskeeftiger sig med.

Kan vi sa undveere Europarédet? Ja, vi fik at
vide i dag fra CD's ordferer, hr. Duetoft, at
Europaradet jo var en glimrende skole for par-
lamentarikere, sd de kunne leere, hvad parla-
mentarismen gér ud pa.

Hvis den opgave i fremtiden skal leses af
nogle andre end Europaradet — jeg synes i ov-
rigt, det er lidt useedvanligt at have et Europa-
rdd som sddan en uddannelsesinstitution for
parlamentarikere, der skal leere parlamentaris-
mens kunst — s findes der jo et andet organ,
der hedder Interparlamentarisk Union. S& ma
man vel kunne pétage sig den uddannelsesop-
gave i den forsamling. .

Kigger vi s pa nogle af de mere indholds-
maessige ting, som Europarddet gennem arene
heevder at have beskeeftiget sig med, ja, da er
det vores opfattelse, at etableringen af OSCE,
som i gvrigt har Fremskridtspartiets fulde op-
bakning, jo har veeret den mest veesentlige aflo-
ser for et organ, hvor man kan diskutere Euro-
pas sikkerhed, Europas politiske udvikling, vel
at meerke pa helt andre praemisser, end nar man
i parlamentarikerforsamlingen i Europaradet
snakker i dagevis og kommer med nogle udta-
lelser, som ingen feler sig forpligtet af. Der er
langt mere respekt, langt mere forpligtelse i de
ting, der bliver besluttet i OSCE. Og derfor er
det vores opfattelse, at en stor del af arbejdet
kan overflyttes til OSCE.

Endelig er der jo en tendens i gjeblikket i ret-
ning af, at EU overtager rollen som den enhed i
Europa, som skal patage sig at fa fort parla-
mentarikere fra alle lande sammen.

I gamle dage, for 1989, var det jo sidan, at da
talte man om EU, og sa talte man om det al-
europeeiske — da havde man ogsa de esteuro-
peiske lande med — og, bevares, dengang var
der da sikkert en opgave for Europaradet, sa-
dan at man ved passende lejligheder kunne

modes med parlamentarikere fra den anden
side af Jernteeppet.

Men det Jernteeppe eksisterer ikke leengere.
Og i wjeblikket optager vi medlemmer — de nye
demokratier, som vi charmerende kalder dem —
henholdsvis i NATO og i EU, lige s& hurtigt det
overhovedet kan lade sig gore. Og derfor er det
efter vores mening saddan, at man ikke leengere
har noget at bruge selve parlamentarikerfor-
samlingen i Europaradet til. Og derfor kan vi
naturligvis ikke stemme for en vedtagelse, der
gar ud pa, at man skal styrke samarbejdet om-
kring Europarédets Parlamentariske Forsamling
og ministerkomiteen.

De behov, der matte veere for, at udenrigsmi-
nistre og statsministre fra de respektive med-
lemslande stikker hovederne sammen, ja, de
behov kan jo tilfredsstilles, uden at man har en
parlamentarikerforsamling, og derfor kan vi
naturligvis ikke stotte det forslag til vedtagelse.

I det hele taget mener vi, at konklusionen, nu,
hvor der er gaet disse 50 &r, s& ma veere, at
Europarédet havde en opgave at lose i kold-
krigsarene, men da koldkrigsarene heldigvis er
forbi, har Europaradets parlamentarikerforsam-
ling lest den opgave, og derfor er der ingen
grund til kunstigt at holde liv i en organisation,
som ingen interesserer sig for.

Uden at skulle give mine aerede kolleger, der
har veeret ordferere i sagen, karakter, synes jeg
ogsa, at man i en raekke af ordferertalerne spo-
rer en vis famlen efter, om man ikke kan finde
pa et eller andet at saette Europaradet til i frem-
tiden. Dér mener jeg, at man i det moderne
samfund og med de andre organer, vi har faet
etableret i Europa, har s rig mulighed for at f&
lost de opgaver, man er kommet i tanker om.

Sa derfor er det Fremskridtspartiets opfattel-
se, at vi ber fejre 50-aret med, at Europaradets
parlamentarikerforsamling bliver nedlagt.

(Kort bemeerkning).
Henning Gjellerod (S):
Jeg vil da gerne takke hr. Kim Behnke for at
have videregivet sin enorme erfaring med
Europarédets arbejde. Jeg tror ikke, de med-
lemmer, vi har haft i delegationen fra Frem-
skridtspartiet, ville have holdt helt den samme
tale, som hr. Kim Behnke har holdt her i dag.
Men jeg vil da godt sperge hr. Kim Behnke
direkte: Hvordan vurderer hr. Kim Behnke
vaerdien af, at et land som Rusland for at blive
medlem af Europaradet har mattet tilslutte sig
forpligtelser omkring rammekonventionen for



Tirsdag den 6. april 1999 (UF 1 og F 39)

5085

mindretalsbeskyttelse? Bare for at nevne én
ting.

(Kort bemeerkning).

Pernille Frahm (SF):

Jeg blev sadan lidt forundret over talen, som
Fremskridtspartiets ordferer holdt. Og derfor
vil jeg gerne sporge, for at jeg skal veere sddan
helt klar over, hvad Fremskridtspartiet egentlig
mener-om EU og Europaradet og den slags:
Skulle talen forstis sidan, at Fremskridtspartiet
mener, at EU skal overtage de opgaver, som
Europaradet varetager i dag med at fremme
menneskerettighederne og serge for et forum,
hvor alle europeiske lande kan diskutere?
Mener Fremskrldtsparhet at det er en opgave
EU skal overtage?

(Kort bemeerkning).

Per Stig Meller (KF):

Ja, nér jeg tager ordet for en kort bemeerkning
her til hr. Kim Behnke, er det, fordi hr. Seren
Sendergaard ogsa har veeret inde pé en ting,
som er relevant i den forbindelse: Skulle vi have
optaget Rusland? Det var noget, vi overvejede
meget neje, og blandt andet dreftede vi det
ogsd med de liberale russiske politikere, som

endte med at give radet om at optage dem, for -

sd kan vi fastholde Rusland pa de krav, de her-
med har skrevet under pé at de vil opfylde.

Der er en ting, som man skal veere opmeerk-
som pé, og det er, at hvis man smider Tyrkiet
eller Rusland eller Ukraine ud — og vi kan godt
smide halvdelen ud igen - s& mister borgerne
- muligheden for at klage til Menneskerettig-
hedsdomstolen. Og den seerlige komité, der skal
beskytte mod tortur og nedveerdigende be-
handling, kan man ikke leengere sette ind; det
folger jo med af at veere i Europaradet. Der har
vi altsd meget glaede af, at borgerne i Rusland, i
Ukraine, i Tyrkiet kan gé til Menneskerettig-
hedsdomstolen, ligesom Europarédets tortur-
komité pludselig kan dukke op hos dem.

Sé derfor er det snarere noget i retning af det,
hr. Sgren Sendergaard var inde p4, nar vi skal
til at se pa de lande, der ikke og stadig veek ikke
vil opfylde de forskellige forpligtelser, sa skal vi
nok se pa mellemting, mellemsanktionsmulig- -
heder mellem helt inde og helt ude. For vi skal
ikke fratage borgerne muligheden for at kunne
klage til Menneskerettighedsdomstolen og
torturkomiteen muligheden for at virke.

(Kort bemeerkning).

Hanne Severinsen (V):

Ja, Sjirinovskij sagde jo, at det ville veere en
gave til hans valgkamp, hvis man lod veere med
at optage Rusland, og det var jo selvfelgelig -
ogsa noget, der gav stof til eftertanke.

Men jeg vil da godt sige, at det er da rigtigt,
at der er opgaver, der bliver taget op, ogsa i den
parlamentariske forsamling, som vi ikke skulle
tage op, og derfor synes jeg ogsd, at en kon-
struktiv diskussion snarere skulle veere at finde
ud af, hvor de vigtige omréder er, og det er vel
ogsa det, som de fleste andre ordferere koncen-
trerede sig om. Og der er netop en reekke nye
opgaver, som er kommet til, og som jeg i hej
grad finder seerdeles relevante, som f.eks. over-
vagelse af demokrati og menneskerettigheder.

(Kort bemaerkning).

Kim Behnke (FP):

Jeg havde da gjort mig den overvejelse inden
min. ordferertale, om jeg bare skulle gd op og
sige noget paent om Europaradet og s& slippe
levende fra det. Men jeg gjorde i stedet for det,
at jeg tog kontakt til de tre, som Fremskridts-
partiet gennem de sidste mange &r har haft som
repraesentanter, henholdsvis fru Anette Just,
hr. Niels Hejland og hr. Ernst B. Schmidt — det
er de tre, Fremskridtspartiet har haft udpeget
igennem de seneste mange ar — for at veere helt
sikker p3, at de referater, jeg har f3et i vores fol-
ketingsgruppe, efter de har veeret afsted til
parlamentarikerforsamlingerne, var rigtigt
konkluderet. :

S4 jeg vil sige til hr. Henning Gijellerod, at der
ikke er tale om, at det er min manglende erfa-
ring, fordi jeg ikke selv har deltaget. Der er tale
om, at jeg har akkumuleret den erfaring, som i
hvert fald tre repreesentanter fra Fremskridts-
partiet har opndet gennem de senere 4r.

Og vi havde en meget, meget lang og grun-
dig debat i vores folketingsgruppe i forbindelse
med Ruslands-sagen, for det var noget, der 14
os fantastisk meget pa sinde, at vi syntes, at
man i den grad begik brud pa det, der egentlig
ligger i menneskerettighedserkleeringen, da
man optog Rusland ud fra sikkerhedspolitiske
argumenter og sa med en forventning om, at de
maske hen ad vejen ville overholde menneske-
rettighederne.

Og jeg er nadt til at sige til hr. Per Stig
Meller, at uanset hvor meget man har folk og
lande inde i respektive organisationer, s er det
ikke altid, det gor indtryk pa dem, og nér man
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teenker pd, hvor mange ar Tyrkiet har veeret
medlem af NATO, hvor mange ar Greekenland
har veeret medlem af NATO, og hvilke forhold
der er i begge de to lande, og en ulest konflikt
pa Cypern, og det til trods for, at begge lande
altsd er aktive medlemmer af NATO, sa har
man ikke formaet at lose det indenders.

S4 ma jeg sige- til fru Pernille Frahm, at det
ikke er rigtigt forstdet, at EU skal overtage op-
gaver omkring menneskerettigheder osv.; dér
gjorde jeg meget ud af at understrege, at vi me-
ner, at nutidens svar p4 at lese de opgaver fin-
der vi i OSCE, fordi den organisation er kende-
tegnet ved, at vi ogsa har amerikanerne og
canadierne med. Og vi synes, det er vigtigt, at
de sidder med til bords, hvis de beslutninger,
der bliver truffet, skal have en mulighed for at
blive fort ud i livet og have den internationale
respekt omkring sig, som er nedvendig.

S& der er ikke tale om, at det er EU, der skal
overtage opgaver med at fastholde menneske-
rettigheder, men der er tale om nyteenkning, og
hvor mange af de opgaver, jeg har hert i dag at
man forventer Europarédet fremover skal vare-
tage, er opgaver, der efter vores vurdering ak-
kurat lige s& godt kan blive varetaget af OSCE,
lige p& neer det hr. Duetoft var inde pa, nemlig
at uddanne parlamentarikere, og dér gav jeg s&
det bud, at det kunne Interparlamentarisk -
Union tage sig af. '

(Kort bemeerkning).

Per Stig Meller (KF): ‘

Ja, det er kun, fordi hr. Kim Behnke nu roder
NATO ind i det: at det er forblaffende, at
Graekenland og Tyrkiet begge to er medlemmer
af NATO, og at de ikke har kunnet finde ud af
at lose Cypernproblemet. Jo, men hvis de ikke
havde veeret medlemmer af NATO, sa tror jeg
sadmeend, de havde veeret i krig omkring det
problem.

Pointen har jo altsé veeret, at vi har lavet nog-
le institutioner, som forhindrer krig i Europa.
Jeg er enig i, at Cypernproblemet burde veere
lost, men det er en helt anden historie. Men hvis
ikke vi havde disse institutioner og organisa-
tioner, sa havde der altsd ligget nogle krige -
som vi heldigvis er blevet forskénet for — f.eks.
mellem Graekenland og Tyrkiet.

Det er ogsa en-af grundene til; at det har vee-
ret s3 vigtigt for de nye lande at komme med i
Europaradet. Lande i Europarédet er ikke i krig

med hinanden. Det er jo bemeaerkelsesveerdigt; -

. det er de jo faktisk ikke. Og derfor er det ogsé

veesentligt, at vi far fastholdt Europaradet og
far udvidet og styrket Europaradets indsats.

(Kort bemzerkning).
Henning Gjellerod (S):
Jamen jeg er da glad for, at hr. Kim Behnke har
taget kontakt til de tidligere delegationsmed-
lemmer. Jeg m4 bare sige, at jeg har kendt de to
af dem, der var neevnt her, og det er ikke mit
indtryk, at det billede, som hr. Kim Behnke gav
af deres deltagelse, helt er det samme som mit.
Og s& kan jeg sige, at vi alle havde vore me-
get, meget sveere overvejelser, da vi skulle op-
tage Rusland, overhovedet ikke nogen tvivl om
det, og vi holdt fellesnordiske meder for at
konsultere hinanden, da vi var i den situation,
men det endte med, at samtlige af de fem, der
har faste pladser i Europaradet, stemte for.
Det var en beslutning, vi tog, og det var en
alvorlig beslutning, og bagefter efterrationalise-
rer man jo. Det har man ogsa hert at hr. Per Stig
Moller ger. Det er derfor, jeg sperger hr. Kim
Behnke, for jeg fik ikke svar for: Hvordan skulle
man ellers kunne forpligte Rusland pa f.eks.
rammekonventionen for mindretalsbeskyttelse?

(Kort bemzerkning).

Seren Sendergaard (EL):

Egentlig finder jeg hr. Kim Behnkes position
helt logisk i henhold til Fremskridtspartiets po-
litiske linje, s& det er sadan set mere af interes-
se, jeg stiller et spergsmal om, hvordan positio-
nen skal forstas.

En af forudsaetningerne for at blive medlem
af Europaradet er jo, at man ikke har dedsstraf
eller i hvert fald ikke praktiserer den, og det
geelder jo stort set alle steder. Der har veret
problemer med Ukraine, men de dér organise-
rede statsmord, som blev gennemfort i Sovjet-
unionen og Rusland, blev heldigvis stoppet.

Hvis vi s3 forudseaetter, at man nedleegger
den organisation og lader opgaverne overga til
OSCE, og det jo samtidig er sadan, at en af de
centrale stater i USA har dedsstraf — de har fak-
tisk dedsstraf i et sddant omfang, at de ikke
kunne blive medlem af Europarddet, hvis de
segte om det og 14 i Europa — vil jeg bare for
ren afklarings skyld here hr. Kim Behnke, om
hans synspunkt skal forstds pa den made, at vi

" i OSCE-delegationen skal arbejde for en eks-

klusion af USA.
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(Kort bemzerkning)..

Pernille Frahm (SF):

Det er ogsé sddan lidt i forlaengelse af hr. Seren
Sendergaards sptargsmal

Det forholder sig jo sadan, at det europzeiske
syn pa menneskerettigheder, demokrati og rets-
sikkerhed er et noget andet end det amerikan-
ske. Hvis hr. Kim Behnke havde hert min tale,
havde han netop hert, at der er nogle euro-
peeiske erfaringer, der gor, at man er klar over,
at demokrati alene ikke gor det, men at menne-
skerettigheder og retssikkerhed skal have sin
selvsteendige placering.

Den amerikanske tradition gér pd, at bare
man har et demokrati, sa felger de to andre
automatisk. Mener hr. Kim Behnke, at det er os,
der skal tilpasse os den amerikanske model,
eller hur?

Fjerde nestformand (Margrete Auken):
Ja, taleren talte svensk, og det er ikke ganske
tilladt, men det betyder: Eller hvad?

(Kort bemaerkning).

Kim Behnke (FP):

Jeg ville lige veere sikker p4, at der ikke var et

ord, der var géet min opmaerksomhed forbi.
Hr. Henning Gjellerod vil gerne vide, hvor-

dan vi mener, man skal forpligte Rusland.

Jamen Rusland kan kun forpligtes, hvis

Rusland vil forpligtes. Det star ikke i Danmarks

eller Europaradets magt at forpligte Rusland,

hvis Rusland ikke selv vil forpligtes.

De ting, der foregér i Rusland i ejeblikket, er

maéske ikke leengere organiseret statsmord, som
hr. Seren Sendergaard formulerede det. Nej,

men der foregar andre ting; der foregar fortsat -

forfolgelse af etniske minoriteter, og i visse dele
af landet er det ikke statsmyndighederne, de of-
fentlige myndigheder, der har kontrollen over,

- hvad der foregar, men organiserede bander og
mafiagrupper.

For et menneske, der bor i et sddant land et
eller andet sted, er det jo lidt absurd at disku-
tere, om det er godt, hvis det bare er en masse-
organisation, der slar én ihjel, frem for at' det er
staten, der slar én ihjel. Det er en lidt absurd
diskussion, og derfor er problemet med -
Rusland, at hvis ikke Rusland vil forpligtes, kan
man vedtage alle de erkleeringer, man vil, i
Europaradet. Vores opfattelse er, at Rusland fo-
ler sig langt mere forpligtet af det, der foregar i
OSCE, fordi OSCE er etableret og opstaet efter.
Murenes fald.

Sa ville hr. Seren Sendergaard gerne here,
om vi mener, at USA skal ekskluderes af OSCE,
fordi USA har dedsstraf. Nej, USA skal ikke
ekskluderes, men vi skal med argumentets
magt serge for, at amerikanerne afskaffer deds-
straffen stat for stat. Vi skal ikke forsvare hver-
ken USA eller deres dedsstraf i hverken det
danske Folketing, Europaradet eller OSCE, og
det bor veere en FN-opgave at fa alle stater til at
undertegne erkleringer om, at man ikke leenge-
re benytter sig af dedsstraf. .

Endelig til fru Pernille Frahm, som gerne ville.
have en forklaring p&, om vi mener, at det er
det amerikanske menneskerettighedssyn, der .

- skal gore sig geeldende i Europa og ikke om- .

vendt: Nu har vi jo nok en tendens til at synes,
at det, vi gor i Europa, altid er det mest geniale,
og nogle gange er det ogsa tilfaeldet; men lige-
frem at erkleere, at 247 millioner amerikanere -
fuldsteendig har misforstaet det, synes jeg ikke
er vores opgave, og derfor ma evelsen ga ud
P4, at den menneskerettighedserkleering, vi har
i Europa, gennem de naeste 50 ar bliver til FN's
menneskerettighedserkleering, s& vi far én men-
neskerettighedserkleering, der geelder for alle
denne klodes beboere — uanset om de bor i USA
eller i Danmark eller i et afrikansk land, eller de
bliver mishandlet i et kommunistisk diktatur pa
Cuba, eller hvor det matte veere. Det mé veere
den opgave, vi har foran os, frem for at fere
krig med amerikanerne om, hvem der er de .
bedste.

]eg skulle hilse og sige, at Danmark jo altsé
ogsa ved flere lejligheder desveerre er blevet
demt for overtraedelse af menneskerettigheder-
ne, sa vi skal passe p4, inden vi kaster alt for
store sten efter amerikanerne et eller andet sted.

Flemming Kofod-Svendsen (KRF):

Jeg vil gerne begynde med at takke udenrigs-
ministeren for den redegerelse, vi har modta-
get, og jeg ser frem til, at vi nu far en arlig
skriftlig redegorelse.

Jeger meget enig i det, der er formuleret i det
forslag, som vi vedtager om et gjeblik: at vi sat-
ser pa at styrke Europarddets arbejde ved at f&
det gjort mere synligt, ogséa ved at vi debatterer
det her i Folketingssalen, og at vi arbejder for
en styrkelse af samarbejdet mellem parlamenta-
rikerne og ministerkomiteen.

Baggrunden for, at man oprettede Europa-
rddet, var dybt tragisk: de europzaeiske lande
havde ligget i en flerdrig edeleggelseskrig mod
hinanden. Efter Anden Verdenskrig kom der s&
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en »Aldrig mere krig«-beveegelse, hvor man
ville etablere organer for at sikre freden ved at
opbygge et veern om demokrati, retsstat og
menneskerettigheder. Ogsa andre institutioner
voksede frem, men sigtet var at hindre, at vi
fik en ny edeleeggende krig, og at noget af det,
som har veeret beerende i Europa gennem
arhundreder, blev styrket.

Jeg mener, at Europarddet gennem sin
50-arige historie har vist, at denne organisation
har veeret en beskytter af badde demokratiet,
retsstaten og menneskerettighederne og har
fremmet en dialog mellem forskellige organisa-
tioner. Der var i begyndelsen 10 medlemmer,
som senere er blevet til 41, og jeg mener, det har
veaeret og stadig er af utrolig stor betydning. Et
egte demokrati kendes jo pa, hvordan det be-
handler sine mindretal, og det er netop noget af
det, der har veere i fokus gang pa gang ved
vedtagelser i Europardet: at beskytte bde en-
keltpersoner og mindretal.

Jeg mener ogsa, det vil veere en opgave i de
kommende ar gennem Europarddet at arbejde
for religionsfriheden. Vi ser jo i flere lande, bl.a.
Rusland, hvordan mulighederne for religions-
udevelse bliver indskreenket. Der er en reekke
ting, som er umistelige for os i Danmark, men
som ikke er en selvfelge i alle europeeiske lan-
de, og her tror jeg, Europaraddet fortsat har en
meget stor betydning, ikke mindst, hvad flere
har veeret inde pd, fordi vi har faet Menneske-
rettighedsdomstolen — dette at den enkelte bor-
ger kan mede frem og anlegge en sag mod sit
eget land, fordi ens eget land ikke har givet én
den behandling, landet har pligt til at give.

Her synes jeg ogsd, det er veerdifuldt, at alle
medlemslande bliver behandlet ens, og at ogsa
de gamle medlemslande kan komme under kri-
tik. Som vi ved, er det sddan, at Danmark har
tabt sager ved Menneskerettighedsdomstolen,
og det er blevet ppeget, at der er ting i
Danmark, som ikke lever op til de standarder,
vi ensker, nar vi vedtager de forskellige kon-
ventioner. Jeg vil bare her neevne, som det ogsé
er blevet gjort tidligere, de eksklusivaftaler, som
findes pé det danske arbejdsmarked. Men dette,
at badde de 10 lande, som etablerede Europara-
det, og de mange, der er kommet til senere, alle
er under en parlamentarisk overvigning, der
kan felges op ved Menneskerettighedsdomsto-
len, tror jeg er utrolig vaerdifuldt.

Man kan nok sige, at op gennem 1970'erne og
i begyndelsen af 1980'erne kom Europaradet til
at spille en noget tilbagetrukken rolle; men der

skete jo en afgerende vending efter Murens
fald. Jeg tror ikke, man ma undervurdere den
betydning, Europaradet har haft for at fremme
en demokratisk udvikling i de tidligere kom-
munistiske lande. Det at der er prestige forbun-
det med at blive optaget i Europaradet, at Euro-
parédet kan stille krav, og at der er blevet eta-
bleret et overvigningssystem, tror jeg er en af
de afgorende ting for, at vi har set en demokra-
tisk udvikling i en lang raekke lande, om end
den ikke er fuldkommen. Nar det geelder om at
fastholde og udbygge demokrati, tror jeg, det er
en kamp, som altid ma keempes, og her ma vi
ikke underkende veerdien af, at vi har nogle
instrumenter i Europaradet, som vi kan tage i
anvendelse, som bliver taget i anvendelse og
fortsat skal tages i anvendelse.

Jeg har modtaget adskiilige dokumenter op
mod denne debat, og jeg bemeerkede i doku-
menterne om et storre Europa, at man under-
stregede, at det ikke alene er skonomi, som er
afgerende. Der er andre spergsmal, som man
nogle gange kan glemme i en politisk debat, og
her talte man om den andelige arv, som vi har i
Europa. Det vil jeg gerne treekke frem til sidst
og sige, at vi har en arv i Europa, nemlig inspi-
rationen fra kristendommen. Jeg tror, vi gor
klogt i at besinde os p& — ikke mindst nar vi fej-
rer 50-ars jubileeet for Europaradet — at vi her
har f&et en inspiration, som har fremmet en ud-
vikling og skabt mange af de ting, som vi er
glade for og opfatter som en selvfelge.

Jeg vil bare trackke et par ting frem fra den
kristne skabelsestanke, forst at hvert enkelt
menneske har veerdi. Det er dog det, som er
forudseetning for mange af de ting, vi diskute-
rer og promoverer og udvikler i Europarddet,
og det gar tilbage til roden for mange af de
veerdier, vi er glade for og stolte af. Vi har ogsa
alle et ansvar for hinanden, er forpligtet over
for hinanden.

Mange andre ting kunne jeg traekke frem;
men det skal veere min slutbemzerkning, at vi
skal fejre Europaradet ved at besinde os pa den
andelige arv, som er vores her i Europa, som
har betydet s meget og som kun for alvor fort-
sat kan blive af betydning, hv1s vi selv virkelig
tilegner os den.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Jeg er i den gode situation, at jeg kan takke
samtlige ordferere — maske med undtagelse af
hr. Kim Behnke - for deres indleeg her i dag,
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som jo alle har udtrykt en steerk opbakning bag
det arbejde, som udferes i Europaradet.

Man har vel efterhdnden ret til at konstatere,
at det internationale samfund efterhdnden har
skabt sig de instrumenter, vi har brug for, nar
det drejer sig om respekten for menneskerettig-
heder ~ pa papiret. P4 papiret ser det sdmaend
godt ud, men problemet med menneskerettig-
hederne er at sikre deres efterlevelse — at sikre,
at de ogsa i praksis bliver taget lige netop s4 al-
vorligt, som de skal tages. Her ser jeg en vigtig
opgave for Europaradet, og det er en opgave,
som Europarddet har taget pa sig. Overvagning
og gennemgang af enkelte landes overholdelse
af menneskerettighederne er et nyt, godt instru-
ment for at sikre en bedre opfelgning og sikring
af menneskerettighederne. Det er noget nyt i
Europaradets arbejde, og det er sveert at gen-
nemfere i praksis. Men det er vigtigt at komme
i gang med det, og jeg ser her et virkelig vigtigt
arbejdsfelt for Europaradet i de kommende 4r.

I de senere ar — og det har flere veeret inde pa
i deres indleeg — har vi jo udvidet Europaradets
medlemskreds. De nye demokratier i @steuropa
er blevet medlemmer af Europaradet, og det er
rigtigt, at det undertiden er sket efter mange
sveere overvejelser. Jeg er helt opmeerksom pa
det. Jeg havde den forngjelse at veere formand
for ministerkomiteen, da Rusland blev medlem

af Europarddet, og jeg mener, Europaradet traf -

en rigtig beslutning, da man optog Rusland. I
tilfzeldet Rusland — s&vel som i andre tilfzelde,
hvor man har optaget nye medlemmer, der ik-
ke, for at sige det mildt, er pletfrie, nir det dre-
jer sig om menneskerettigheder — har ensket jo
netop veeret at hjeelpe disse nye medlemslande
pa vej til en bedre forstaelse af nedvendigheden
af overholdelse af menneskerettighederne.

Jeg ser en stor veerdi i, at lande, som netop nu
gennemlever de forste vanskelige 4r i deres til-
vaerelse som demokratiske nationer, er med-
lemmer af Europarddet. Nar de er medlemmer,
har vi en mulighed for at legge pres pa dem, og
dermed sikres ogs& enkeltpersoners ret til at
fore sag ved Menneskerettighedsdomstolen,
som flere har veeret inde pa. Nar de er medlem-
mer, sker der ogsé det, at parlamentarikere fra
de nye demokratier leerer det parlamentariske
arbejde at kende blandt nationer, som har rod-
feestede demokratiske traditioner. Jeg tror, alt
dette er uhyre vaerdifuldt. '

De nye demokratier i Dsteuropa stir over for
en meget stor opgave: de skal bade sikre, at de-
res demokrati slar rod, og samtidig skal de gen-

nemfere omfattende skonomiske omleegninger,
omstilling fra central- og planlegningsekonomi
til markedsekonomi. Det stiller uhyre krav, og
medlemskab af Europarddet er en af de fakto-
rer, der kan gere det nemmere for dem at gen-
nemfere det, de selv har sat sig for: at opbygge
demokratier, der bygger pa respekten for men-
neskerettighederne. Jeg er overbevist om, at
medlemskab af Europarédet med Europaradets
tradition og understregning af menneskerettig-
hederne er en del af den demokratiske dryp-
stensvirkning, der skal til for at sikre, at de nye
lande kan udvikle sig til steerke og gode
demokratier. - o

Flere, iszer fru Hanne Severinsen, var inde pa
forholdet mellem Europarddet og andre organi-
sationer. Det er vigtigt, at vi beskeeftiger os med
den problemstilling. Vi skal undga overlapnin-
ger, og vi skal undgs, at organisationer udferer
det samme arbejde og konkurrerer med hinan-
den. Vi skal derimod udnytte de enkelte orga-
nisationers saérkende og serlige styrkeomrader,
og Europarddet har noget at byde pa, som in-
gen af de andre organisationer kan byde pa.

I det iheerdige arbejde gennem mange ar med
juraen omkring menneskerettighederne, med at -
udfeerdige konventioner og med det stadig be-
sveerlige og somme tider utaknemmelige arbej-
de med at leegge en juridisk grund under men-
neskerettighedsarbejdet, har Europaradet noget
at byde p4, som ingen andre kan konkurrere
med. Europarédet har ogsé noget at byde pa,
nér det drejer sig om bistand til udformningen
af nye forfatninger og pa andre omrader.

OSCE har i disse &r jo fiet en steerk place-
ring . .. :

Fjerde neaestformand (Margrete Auken);
Det kan godt vaere, vi gerne vil have ro herinde,
mens vi gor forespergslen ferdig.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
OSCE er ofte placeret pa en anden politisk in-
teressant platform, derved at OSCE er i allerfor-
reste reekke, nér det drejer sig om at forsege at
lose konflikter, at maegle og at overvage valg.
Men min erfaring fra formandskabet, bade i
OSCE og i Europarédet, er, at det kan sagtens
lade sig gore i praksis at tilretteloegge samarbej-
det mellem disse organisationer pa en sidan
méde, at det er til gleede, og at man udnytter
styrken i begge organisationer.

Jeg vil derfor gerne slutte med endnu en
gang at sige tak for debatten, og jeg vil ogsd
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sige tak for vedtagelsen. Den vedtagelse, der
sker i dag, er et godt grundlag for Folketingets
videre arbejde med Europaridsproblemerne, og
det er en god idé, at vi skal aflevere en arlig
skriftlig redegorelse.

Fjerde nastformand (Margrete Auken):
M3 jeg bede om, at vi kan fa erenlyd til hr.
Henning Gjellerod.

Henning Gjellerod (S):
Ogsé jeg vil gerne sige tak for debatten, og jeg
vil godt sige tak til udenrigsministeren for den
imedekommenhed, som udenrigsministeren
har vist over for delegationens enske om at f&
" en god og konstruktiv debat om Europaradets
fremtidige samarbejde.
Jeg vil lige gore opmeerksom pa, at efter min
mening og efter det, jeg har fiet at vide, er det
ogsa lidt af en historisk debat, vi har haft, for

det er forste gang, en delegation rejser en fore- -

spergselsdebat i Folketinget, og det kunne jo
give stof til eftertanke . ..

Fjei'de nastformand (Margrete Auken):
Alts, det er simpelt hen veerre, end det plejer.
Kan vi ikke f& noget mere ro herinde?

Henning Gjellerod (S):

Det er forste gang, en delegation rejser en fore-
spergselsdebat, og jeg tror, vi far et godt erfa-
ringsgrundlag at bygge videre pa med hensyn
til arbejdet her i Folketinget.

Udenrigsministeren talte i sin besvarelse om
fremtiden og Menneskerettighedsdomstolen og
det fremtidige samarbejde mellem minister-
komiteen og den parlamentariske forsamling,
og jeg tror, vi har meget, vi kan tilbyde hinan-
den i det samarbejde fremover — ikke mindst
nér det drejer sig om at leve op til de forplig-
telser, landene har som medlemmer af Europa-
rédet, og det gelder bade de gamle medlems-
lande bg de nye demokratier.

Alene i udtrykket »nye demokratier« ligger
der jo en anerkendelse af de lande, vi har opta-
get. De er alts& optaget som demokratier — pé et
vist stadium selvfolgelig — og det, som vi obser-
verer, nar vi overviger dem, er, om der er ud-
vikling i deres demokratier. Derfor bliver de-
batten om dobbeltstandarder, som nogle af ta-
lerne har veret inde pé i dag, noget vanskeligt
noget, for landene er jo pé forskellige stadier

med hensyn til demokratiudvikling. Det geelder
sdmend ogsd inden for de gamle medlems-
landes kreds.

Der har veeret talt om samarbejde med andre
internationale organisationer, bl.a. OSCE, og her
er jeg glad for, at formanden for OSCE's parla-
mentariske forsamling for nylig har taget initia-
tiv til, at bureauerne fra de to parlamentariske
forsamlinger har kunnet medes. De har allerede
veeret sammen, og de har aftalt, at de skal mo-
des igen til naeste ar.

Samarbejdet med FN har veeret nevnt af fru
Hanne Severinsen. Man kunne ogsa naevne
samarbejdet med EU, hvor der er en lang raekke
punkter, som kunne give anledning til kon-
struktivt europeisk samarbejde. Er det f.eks.
nedvendigt, at EU opbygger sin egen admini-
stration til at finde ud af, om landene er gode til
at overholde menneskerettigheder, nar nu
Europarédet har en sidan?

Til sidst vil jeg sige tak til kollegerne fra de-
legationen og til en enkelt gratulant, der var pa
talerstolen — sige tak for det engagement, som jo
var helt tydeligt hos hver eneste medlem her-
oppe. Jeg skal i denne omgang undlade at kom-
mentere hr. Kim Behnkes indleeg.

Tak for diskussionen i dag og tak for tilslut-
ningen fra de politiske partier til vedtagelsen.

(Kort bemeerkning).

Hanne Severinsen (V):

Jeg vil bare sige, atj jeg ogsa synes, clet har veeret
en nyttig debat, og jeg har fuld forstielse for, at
ministeren ikke havde mulighed for at komme
ind pa alle de mange konkrete spergsmal, som
mange af ordfererne kom ind pa. Men jeg haber
s3, at neeste ars redegerelse til Folketinget vil
afspejle nogle af de problemstillinger, som vi
gerne vil se belyst, og som jeg tror, der er al-
mindelig enighed om i den danske delegation
ber belyses nermere.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslag til vedtagelse nr. V 54 af Henning
Gjellerod (S), Hanne Severinsen (V), Per Stig
Maller (KF), Pernille Frahm (SF), Peter Duetoft
(CD), Elisabeth Arnold (RV), Seren Sender-
gaard (EL) og Flemming Kofod-Svendsen
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(KRF) (se foran) vedtoges med 106 stemmer (S,
V, KF, SF, DF, CD, RV, EL og KRF) mod 3 (FP).

Hermed sluttede forespergslen.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

11) Forste behandling af lovforslag nr. L 197:
Forslag til lov om foranstaltninger i medfer af
De Forenede Nationers traktat af 24. septem-
ber 1996 om et altomfattende forbud mod
atomprevesprengninger.

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen).
(Fremsat 17/3 99).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

René Skau Johansen (S):
I forleengelse af Folketingets godkendelse og

" ratifikation af FN's traktat om et altomfattende.
forbud mod atomprevespreengninger den 13.
november sidste ar er der behov for et par en-
dringer i hjemmelsgrundlaget i eksisterende
dansk lovgivning, s& Danmark kan leve op til
de forpligtelser, traktaten foreskriver. Det er
netop det, lovforslaget gar ud pa.

For det farste indeholder lovforslaget en om-
skrivning til dansk ret. Det er forslagets mere
lovtekniske del, og det er der sdmend ikke s&
meget at sige til fra Folketingets side.

Hvad angér opfyldelsen af traktatens afsnit

* om inspektioner, indeholder dette forslag for-
holdsvis detaljerede regler for international in-
spektion p& dansk omrade. Man kan diskutere
fordelene ved enten brede eller mere specifikke
regler, men jeg tror, det er godt med en fast
procedure og et mere uddybende regelszet for
udferelsen af eventuelle inspektioner her i lan-
det, s der ikke opstér tvivl om, hvem der har
ret til hvad og hvornér.

For det tredje indeholder lovforslaget et mere
vidtgéende forslag om en retlig konsekvens af
eventuelle overtraedelser af det altomfattende
forbud. FN's traktat siger intet om sanktioner i
tilfeelde af en kreenkelse af traktaten, men pé
dette omrade foreslér regeringen, at Danmark
gar et skridt videre og opstiller en konkret
strafferamme, hvor overtraedelser skal straffes

med bede, heefte eller feengsel i indtil 2 &r. 1
Socialdemokratiet er vi tilheengere af, at det pa
dette vigtige omréde péa forhind er klart, at det
medforer en retlig konsekvens, hvis nogen
skulle f& lyst til at eksperimentere med atom-
vében.

Med den nye og altomfattende traktat fra
1996 udvides raekkevidden til ogsa at omfatte
fysiske og juridiske personer, og den sendring
er Socialdemokratiet godt tilfreds med. Det oger
sikkerheden for, at ingen — hverken stater, en-
keltpersoner, organisationer eller andre — hand-
ler i strid med FN's traktat. Erfaringerne fra op-
bruddet i det tidligere Sovjetunionen og ogsa de
erfaringer, vi har fra Pakistan og Indien, siger

- 0s, at det er nadvendigt med eget sikkerhed for,

at stater, enkeltpersoner eller magtfulde milits-
grupper ikke laver forseg med a-vében.
Socialdemokratiet stetter lovforslag nr. L 197.

Jens Hald Madsen (V):

Dette forslag er jo blot en opfalgning af et lov-
forslag, som allerede er vedtaget, altsa en rati-
ficering af det. Men derfor har det da nogle ele-
menter, som det er veerd at gere opmerksom -
pa.

Man kan vel sige; at nu 1 kan der foretages
atomprevesprangninger mere eller mindre pr.
computer og simuleret, og det forandrer vel si-
tuationen for mange lande. Men det, som jeg
stadig vil gore opmeerksom p4, er de nye atom-
lande som f.eks. Indien og Pakistan. Dem skal
vi vaere opmaerksomme pa, og her skal vi folge
op med hensyn til, om vi giver bistand eller ej.

En anden ting, jeg gerne vil neevne, er forhol-
det til de internationale vabeninspekterer. Her
vil jeg gerne sige, at nir man ser pa tilfeeldet
med de internationale vabeninspekterer i Irak,
har der jo veeret rejst tvivl om, hvorvidt de har
opretholdt deres neutralitet, altsd om der var en
sammenhzng mellem efterretningstjenester. og
de internationale vabeninspektorer. Jeg vil godt
pépege, at det er utrolig vigtigt at holde fast i, at
et sddant korps af internationale vibeninspek-
terer skal fastholde deres neutralitet, og at man
pé ingen made kan misteenke dem for, at der er
en sammenhzeng mellem efterretningstjenester

-og det arbejde, de udferer. Man kan méske sige,

at i den forbindelse er det ikke atompreve-
sprengninger og atomvaben, som er en fremti-
dig trussel, men mere de biokemiske vaben.
Der vil jeg ogsa naevne en udvikling, som jeg
ikke ved om man kan forholde sig til nu, nemlig
at det vel mere er et sporgsmal om, at det ef-



