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Til lovforslag nr. L 86. Tillegsbetenkning afgivet af Socialudvalget den 16. december 1998

| Titllae_gskbetzenkn‘ing

over

‘Forslag t11 lov om aendrmg af lov om aktiv somalpohhk og
udlendingeloven -

(Zndrede regler om hJemsendelse for personer, som sgger om asyl ellcr famlhesammenfarmg, samt
for personer, som er varetegtsfengslet eller er indsat til afsoning i fengsel eller arresthus)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-

handling blev henvist til fornyet udvalgsbehand- -

ling, behandlet dette i nogle meder og har herun-
der haft samrdd med socialministeren, der tillige
skriftligt har besvaret spergsmal fra udvalget.

" Nogle af udvalgets spergsmal og socialmini-
_ sterens svar herpd samt en henvendelse fra Det

Danske Center For Menneskerettigheder er op-

trykt som bilag til beteenkningen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-

ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Dansk Folkepartis, Centrum-Demokraternes og

Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget)

lovforslaget til vedtagelse i den affattelse, hvori
- det foreligger efter 2. behandling.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis, En-

hedslistens og Kristeligt Folkepartis medlemmer

af udvalget) indstiller lovforslaget til forkastel-

se.

Et flertal inden for mindretallet (Socialistisk
Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af ud-
valget) mener, at det er helt uforstéeligt, at rege-
ringen forseger at gennemtrumfe s gennemgri-
bende et lovforslag uden en grundig debat. Lov-
forslaget er en rodet oplevelse, hvor spergsmalet
om kontanthjelp til indsatte m.v. skal rodes

sammen med udlendinges muhghed foratfiva-

rigt ophold.
Det er SOClallStISk Folkepams og Enhedslis-
tens opfattelse, at lovforslaget generelt medvir-
~ ker til at bane vejen for et opger med den tredrs-

re‘gel, der galder efter intcgrationsloven i dag.
Den har hidtil veret forsvaret af Socialdemokra-
tiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folke-

_parti og Enhedslisten over for de borgerlige par-
. tiers gnske om at fa indfert en generel syvérsre-

gel. Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten stil-
ler sig uforstdende over for regeringens enske
om pa denne made at gode jorden for en sadan
udvikling.

- Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten ensker
ikke at medvirke til den form for sjuskeri med
lovgivningen, og disse partier havde gerne set
lovforslaget delt op i to: Et lovforslag med en

* mindre korrektion af kontanthjzlpsretten og et
om forlaengelse af den midlertidige opholdstilla-

delse. Denne sidste del burde have varet grun-
digt debatteret, for Folketinget skulle i gang med
realitetsbehandlingen. Da det ikke har veret mu-
ligt at f& socialministeren til at forstd det fornuf-
tige i at skille tingene ad, ser Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten sig nedsaget til at stemme
imod hele lovforslaget.

Loven er alt for upracis i sine krav til udlen-
dinge. Det svaever mellem, at man skal vere i
stand til at forserge sig selv og dermed ikke ligge
det offentlige til last, og at man bare skal kunne
vise den gode vilje og deltage i sit integrations-
program. Men regeringen har ikke givet klar be-
sked, og dermed svaver udlendinge uden varigt
ophold i en tilstand af retslgshed.

. Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten henvi-.
ser til de kommentarer, der er kommet fra blandt
andet Det Danske Center For Menneskerettighe-
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der, som advarer mod lovforslagets vedtagelse,
fordi det skonner, at lovforslaget kommer i kon-
flikt med FN's sociale charter, som Danmark har
ratificeret.

Regeringen m3 se at finde sine ben, hvad an-
gér menneskerettigheder. Man kan ikke som re-

geringsparti p& den ene side indbyde til store

konferencer og trykke smukke glittede tryksager
om menneskerettigheder for s i sin praktiske
udformning af landets love at negligere alle prin-

cipper.

Folkepartis medlem af udvalget) bemerker, at

Et mindretal inden for mindretallet (Kristeligt

lovforslaget i virkeligheden er sammensat af to
lovforslag, hvorfor Kristeligt Folkeparti er af
den opfattelse, at regeringen med det foreliggen-
de lovforslag ikke lever op til afgivne hensigts-
erkleringer om mere kvalitet i lovgivningen.

Kristeligt Folkeparti stemte i sidste folketings-
samling imod integrationsloven, blandt andet pd
grund af forslaget om en introduktionsydelse.
Som folge heraf mé Kristeligt Folkeparti efter en
samlet vurdering af lovforslaget - ogsa af de po--
sitive elementer det indeholder - stemme imod
dette. :

Jorn Pedersen (S) Inger Bierbaum (S) "Frederik Norgaard (S) KarenJ. Klint (S)

Michdel Gamh;elgaard (S) Villy Sovndal (SF) fmd.- Yvonne Herlov Andersen (CD)

Anders Samuelsen (RV)  Soren Sondergaard (EL)  Erik Larsen (V)  Else Winther Andersen (V)

Tove Fergo (V) Rikke Hvilshaj (V) Jens Heimburger (KF) Knud Erik Kirkegaard (KF)

. Inge Refshauge (DF) Tove Videbék (KRF) nﬁnd.

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

“Nogle af udvalgets sporgsmal til socialministeren og dennes svar herpa samt en henvendelse
_ fra Det Danske Center for Menneskerettigheder

Spargsmal 4:

Ministeren bedes indhente kommentar fra Det
Danske Center for Menneskerettigheder vedro-
rende lovforslagets forenellghed med det sociale
charter samt udtale 31g om den péga:ldende kom-
mcntar

Svar
Vedlagt fﬁlger kop1 af kommentar fra Det
Danske Center for Menneskerettigheder.
Centret udtrykker "betydelige retssikkerheds-
massige betenkeligheder ved en bestemmelse,

som i realiteten ger det umuhgt for den enkelte

udlending at forudberegne sin retsstlllmg for
udlgbet af integrationsperioden."

-Indledningsvis bemarkes, at L 86 ikke regule-
rer introduktionsperioden, men den periode, der
ligger i umiddelbar forlengelse af in-
troduktionsperioden. Socialministeriet gar der-
for ud fra, at Centrets generelle bemarkninger,
der ogsé ernazvnt i Centrets heringssvar (notat af
14. januar 1998) til @ndringen af udlaendmge-
loven og integrationsloven, neppe relaterer sig
til L 86. Regeringen har ikke ment det hensigts-
massigt at afskare sig muligheden for hjemsen-
delse af personer, der ikke har vist vilje til inte-
gratlon ved at folge et fastlagt introduktions-
program, hvis pégaeldende herefter ikke er i
stand til at forserge sig selv.

Deén ved L 86 foresldede hjemsendelsesad-
gang omfatter alene udlendinge, der ikke er ble-
vet meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse.

Centret henleder opmarksomheden pa Euro-
v parédets sociale charter, hvor den uafhangige

ekspertkomité, som er en del af det sociale char-
ters kontrolsystem, har udtalt kritik af den
hjemsendelsesbestemmelse, der var i bistandslo-
~ vens'§ 4 og nu eri aktivlovens § 3, stk. 4. Denne

- ekspertkomité finder, at blstandslovens §4er

uforenelig med bestemmelsen i socialpagtens

art. 13 om social- og sundhedsmessig bistand -

underforstaet for statsborgere i de lande, som har -

. ratificeret det sociale charter. -
Den danske representant i den embedsmands-
~ komité (Regeringskomiteen), som ogsa er en del

af kontrol_systemet, har tilbagevist denne for-

‘tolkning. De gvrige medlemslande har erklaret

sig enig i de danske synspunkter. Der vil sdledes-
ikke fra Europarddets Ministerudvalg blive givet
Danmark en henstilling om at ®ndre dansk lov-
givning pa dette omrade. v
.Centret har yderhgcre generelle bemarknin-
ger til hjemsendelsesmuligheden. Socialministe-
riet skal understrege, at L. 86 ikke omhandler
hjemsendelsesadgangen som sidan eller admini-
strationen heraf. L'86 giver ikke serlig anled-
ning til at fremfere en generel politisk kritik af,

‘at aktivloven indeholder mulighed for at hjem-

sende udlendinge,. der ikke kan forserge sig
selv. Socialministeriet skal understrcge at en

‘udlending, der har ret til at forblive i landet i

medfer af Danmarks internationale forplxgtelser
ikke hjemsendes.

- Sporgsmal 11:

Vil ministeren tydellggme hvnlken person-
gruppe der tenkes pa i bemaerkmngeme til lov-
forslagets § 1, nr. 1, samt angive, hvilke arsager
til manglcnde ‘gennemforelse af introduktions-
programmet der kan medfere, at 3-&rs-fristen
forlenges?

Sporgsmal 12:

Ministeren bedes desuden oplyse, hvad der
menes med formuleringen: "...der ikke har haft
et vellykket' mtroduktlonsforlgb " i bemaerk-
ningeme til lovforslagets § 1, or. 1, 4. afsnit.

Svar:
Afgotelse om, hvorvidt en udlaendmg skal
meddeles  tidsubegraenset opholdstilladelse,

treeffes efter udlendingelovens § 11 og 1kke ef-
ter lov om aktiv socialpolitik.
Den persongruppe, der henvises til i bemzerk-

ningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, omfatter de

udlzndinge, der ikke har opfyldt betmgelserne
for at blive meddelt tidsubegrenset opholds-
tilladelse. En betingelse herfor er sdledes, at ud-
lzendingen har haft 3 ars ophold her i landct med
henblik pa varigt ophold. Meddelelse af tidsube-
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grenset opholdstilladelse er endvidere - med-
mindre serlige grunde taler derimod - betinget
af, at den pagzldende udleending har gennemfort
et tilbudt 1ntroduktionsprogram efter lov om in-

tegration af udlendinge i Danmark, eller, hvis -

dette ikke er tilfzldet, et andet tilbudt forleb, der
kan sidestilles hermed, ikke har begdet krimina-
litet af en vis grovhed og ikke har forfalden geeld
til det offentlige pa over 50.000 kr., hvor den pé-
gxldende ikke har villet aftale en afdragsord-
ning eller ikke overholder en saddan. Hvis disse
betingelser ikke er opfyldt, er udlendingens op-
holdstilladelse fortsat tidsbegraenset. ’

For udlendinge, der meddeles opholdstilla-
delse den 1. januar 1999 eller senere, vil det sa-
ledes blandt andet vare en betingelse for at blive
meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, at den
pagzldende udlending har gennemfort et tilbudt
introduktionsprogram eller et andet tilbudt for-
lob, der kan sidestilles hermed, jf. lov nr. 473 af
1. juli 1998, som traeder i kraft den 1. januar
1999.

For sd vidt angér det nzrmere indhold af den-
ne betingelse, henvises til svarene pa spergsmal
8,9 og 10. ' o

Spergsmal 15:

Ministerens bedes kommentere henvendelsen
af 14. december 1998 fra direkteren for Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Morten
Kjerum, hvori han advarer mod en forhastet
vedtagelse af L 86.

Svar:

En fremstilling, der forsgger at lade L 86 frem-
std, som om forslaget indferer en hjemsendelses-
adgang, er ikke i overensstemmelse med de fak-
tiske forhold. Den nermere baggrund omkring
fremsattelsen af lovforslaget er beskrevet i lov-
forslaget under bemarkninger til de enkelte be-
stemmelser - til § 1, nr. 1.

Heraf fremgar, at der allerede.i aktivloven,
som videreforer bistandslovens bestemmelse,
findes en hjemsendelsesbestemmelse. Den var
under vedtagelsen af aktivioven uomtvistet. Det

fremgar ogsa, at der ikke kan traffes afgorelse
om hjemsendelse, hvis udlzndingen med hen-
blik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet
i mere end de sidste 3 4r.

Det fremgar endvidere, at efter integrationslo-
ven vil udlendinge, der er omfattet af loven,
gennemgé en op til 3-arig introduktionsperiode
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her i landet. Hvis de har gennemfort
introduktionsprogrammet eller et andet tilsva-

rende forlgb og de gvrige betingelser er opfyldt,

far de tidsubegrenset opholdstilladelse. De kan
herefter ikke hjemsendes efter aktivlovens be-
stemmelser.

Er betingelserne efter integrationsloven for
tidsubegreenset opholdstilladelse ikke opfyldt,
men er grundlaget for opholdstilladelse fortsat
til stede, far den pageldende tidsbegranset op-
holdstilladelse. For denne persongruppe ber der
gxlde de samme betingelser, som for andre
udenlandske statsborgere, der er omfattet af ak--
tivlovens § 3, stk. 4. En uendret lov ville medfo-
re, at 3-&rs-fristen altid ville vere overskredet,
idet introduktionsperioden lagde beslag pa 3 &r.
Dette ville medfore, at enhver indvandrer, der
var omfattet af introduktionsperioden, ville vare
vasentlig bedre stillet end indvandrere, der ikke
var omfattet af introduktionsperioden..

Det skal understreges, at det udelukkende er af
ovennevnte grund, at bestemmelsen foreslds
®ndret. Der er hverken med aktivloven eller
narverende lovforslag lagt op til en &ndring i
den bedommelse, der skal foretages i hvert en-
kelt tilfelde.

Det kan oplyses, at ﬂygtnmge eksempelvis

iikke falder ind under den persongruppe, der kan

hjemsendes. Sadanne er altsd ikke omfattet af §
3, stk. 4, i aktivloven. De er efter praksis omfat-
tet af § 4 i aktivloven, hvorefter der ved aftale
med andre stater eller internationale organisatio-
ner gives personer, der ikke er danske statsbor-
gere, rét til vedvarende hjelp til forsmgelse un-
der ophold her i landet.

Ved afgerelser om hjemsendelse legges der
efter praksis blandt andet vaegt pa en rekke for-
hold, herunder om udlendingen er gift og sam-
lever med en dansk statsborger, en flygtning el-
ler en udlending, der lovligt har boet her i landet
med henblik pa varigt ophold i mere end 3 4r. Ef-
ter praksis hjemsendes sadanne personer ikke.

Direkteren for Det Danske Center for Menne-
skerettigheder skriver i brevet af 14. december
1998, at centret i brev af 10. december 1998
fremsatte nogle kortfattede kommentarer til lov-
forslaget, hvor centret gav udtryk for, at en nar-
mere regulering af spergsmélet om eventuel
hjemsendelse af udlandinge fortjener en mere
omfattende forberedelse end den, der er géet for-
ud for fremsattelsen af lovforslaget.
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‘Socialministeriet anforte i sin kommentar til
brevet af 10. december 1998 (L 86 - bilag 6 til
spergsmédl 4) vedrerende disse generelle be-
merkninger til hjemsendelsesmuligheden i ak-
tivloven, at L 86 ikke omhandler hjemsendelses-
adgangen som s&dan eller administrationen her-
af. Endvidere fandt ministeriet ikke, at L 86 gav
seerlig anledning til at fremfere en generel po-
litisk kritik af, at aktivioven indeholder mulig-
hed for at hjemsende udlendinge, der ikke kan
forserge sig selv. Socialministeriet understrege-
de, at en udlending, der har ret til at forblive i
landet i medfer af Danmarks internationale for-
pligtelser, ikke hjemsendes.

Sporgsmal 16:

Ministeren bedes oplyse, om provenuet fra be-
sparelserne i L 86 indgdr i finanslovsaftalen mel-
lem forligspartiernes forslag til finanslov.

Svar:

Lovforslaget under ét skennes at medfore en
-samlet arlig offentlig mindreudgift pa 1,8 mill.
kr. i 1999 og i hvert af budgetoverslagsérene
2000, 2001 og 2002.

Dette beleb indgér ikke som en del af de min-
dreudgifter p& det sociale omrade, som er aftalt
mellem forligspartierne i forbmdelse med for-
slag til finanslov for 1999.

Sporgsmal 17: .

Ministeren bedes kommemere regeringens
forslag om indferelse af en seks-ars-regel for
visse grupper af udlaeendinge i Danmark i relation

til samme regerings hidtidige forsvar af en gene-
rel 3-&rs-regel i udlendingeloven.

Sporgsmal 18: '

Ministeren bedes oplyse, om det er udelukket
at en person, som har gennemgget et introdukti-
onsforlgb i overensstemmelse med integra-
tionslovens bestemmelser, men som alligevel fir
brug for bistandshjaalp, kan udsendes?

Svar: :
Spergsmalene beror pa en mlsforstéelse

En udlending, der populert sagt har passet sin
introduktion, undladt kriminalitet og offentlig
geld, er ikke i nogen usikker situation, idet pa-
gxldende efter introduktionsperioden far med-
delt tidsubegranset opholdstilladelse. Disse ud-
lendinge kan ikke hjemsendes. ,

En udlending, der ikke har passet sin intro-

- duktion eller har begdet kriminalitet eller har of-

fentlig geeld, har bragt sig i en situation, hvor pa-
geldende ikke har en tidsubegrenset opholdstil-
ladelse. Den pagaldende kan derfor risikere, at
hans opholdstilladelse bliver inddraget, dels ef-
ter udlendingeloven, dels - efter naervarende
forslag indtil 3 &r efter udlebet af introduktions-
perioden - efter aktivioven. Med dette lovforslag
skabes ikke en hgjere usikkerhed i en 6-ars-peri-

".ode end den, den pagaldende selv har skabt, ved

eksempelvis ikke at vere villig til at lade sig
integrere. P& dette punkt er n@rvarende forslag
fuldt ud i trdd med de grundliggende synspunk-
ter i integrationsloven og udlendingeloven.

- -

39 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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DET DANSKE CENTER

FOR MENNESKERETTIGHEDER
Grundtvigs Hus

Studiestraede 38

1455 Kobenhavn K.

Telefon 33 30 88 88

Telefax 33 30 88 00

Socialminister
Karen Jespersen
Socialministeriet -
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K-

10. december 1998

Kere Karen Jespersen

Centret er d.d. blevet opmarksom pa, at du
den 13. november 1998 fremsatte lovforslag om
endring af lov om aktiv socialpolitik og udlan-
dingelove, jf. lovforslag L 86 om &ndring af lov
om aktiv socialpolitik og udlendingeloven. S&
vidt centret er orienteret, er lovforslaget p& so-
cialudvalgets dagsorden d.d. med henblik pa af-
givelse af betenkning, hvorefter lovforslaget
forventes feerdigbehandlet i den kommende uge.

Efter den nugeldende bestemmelse i aktivlo-
vens § 3 kan Sikringsstyrelsen treffe afgerelse
om hjemsendelse af en udlending, der ikke er
dansk statsborger, EU-statsborger eller omfattet
af en aftale i henhold til lovens § 4. Dette gelder
dog ikke, hvis udlandingen lovligt har boet her i
landet med henblik pa varigt ophold i mere end
de sidste 3 &r. Bestemmelsen svarer i det vasent-
lige til den tidligere bestemmelse i bistandslo-
vens § 4.

Lovforslaget vedrerer udlendinge, der har
veeret omfattet af integrationsloven og ikke der-
efter fdet tidsubestemt opholdstilladelse. For
disse udlendinge regnes tredrsfristen forst fra
det tidspunkt, hvor introduktionsperioden er af-
sluttet. Det indeberer, at de udlendinge, der af
forskellige grunde ikke har varet i stand til at
gennemgd hele det planlagte introduktionsfor-
lob, kan risikere hjemsendelse indtil 3 ar efter af-
slutningen af forlgbet. Begrundelsen herfor en
ifalge bemerkningerne den, at det for denne per-
songruppe »ber gelde, at de ikke er sikret imod
hjemsendelse efter aktivlovens § 3, selv om de
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har opholdt sig i landet med henblik pd varigt
ophold i mere end de sidste 3 &r.« I Socialmini-
steriets svar af 9. december 1998 pé Socialudval-
gets spergsmal nr. 1 (L 86 —bilag 1) er det »for-
malet med lovforslaget at udskyde tredrsperio-
den for udlendinge, der ikke har udvist vilje til
integration ved at folge et fastlagt introduktions-
program.« Ifglge bemarkningerne skal hjem-
sendelse dog ske med respekt for Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

-Centret skal meget beklage ikke at have. fiet
lejlighed til at udtale sig om bestemmelsen for
lovforslaget blev fremsat i folketinget. Selv om
behandlingen af lovforslaget nu er meget langt
fremskreden, finder centret dog alligevel anled-
ning til at udtrykke betydelige retssikkerheds-
maessige betenkeligheder ved en bestemmelse,
som i realiteten gor det umuligt for den enkelte
udlending at forudberegne sin retsstilling for
udlebet af integrationsperioden. Hertil kommer,
at reaktionen: (risiko for) hjemsendelse i tre ar
efter introduktionsperiodens afslutning efter
omstendighederne kan vaere en meget voldsom
reaktion pé et mislykket integrationsforlab.

Centret finder endvidere anledning til at hen-
lede opmarksomheden pé, at the Committee of
Independent Experts to the European Social
Charter i Conclusions XIV-I s. 193 (maj 1998)
udtaler sig om overensstemmelsen mellem bi-
standslovens § 4 og bestemmelsen i art. 13 i the
European Social Charter om retten til social og




307

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. aktiv socialpolitik og udlaendingeloven

sundhedsmassig bistand. Komiteen udtaler
blandt andet folgende: ;
»The Danish report recalls, with respect to so-
cial assistance, that under Section 37 of the Act
of 19 June 1974 on social assistance, subsistence
benefit (kontanthjeelp til underhold) is payable

to persons who cannot provide for themselves or

their families, and confirms that this applies not
just to nationals, but to all persons present in the
country. The report clarifies that this form of as-
sistance is categorised as temporary assistance if
it lasts for less than one year. L(;nger periods are
considered as constituting permanent assistance.
The Danish authorities do not consider that the
Charter confers a right to receive permanent so-

cxal assistance benefit on non-nationals. The .

Committee observes that this view contradicts
the wording of the Charter and the Appcndlx to
the Charter.

~ According to the report, where a non-national
is found to be in need of permanent assistance,
the possibility of repatriation may be envisaged,
subject to the restrictions laid down by internati-
onal agreements. Section 4.2 of the Social Assi-
stance Act provides that non-nationals who have
been. lawfully resident in the state for at least
three years and anticipate obtaining a permanent
residence permit are not subject to repatriation.
The Committee refers the Danish authorities to
its case law on the obligations of Contracting
Parties towards nationals of other contracting
parties who are legally resident or regularly
working within their territory: such persons
must enjoy the same rights as nationals to social
and medical assistance, no length of residence

requirement may be imposed and such persons
may not be repatriated on the sole ground that
they are in need of assistance (Conclusions XIII-
4, p. 61) The situation in Denmark as outlined
above, clearly fails to respcct these require-
ments.«

Det er altsd komiteens opfattelse, at bistands-
lovens § 4, som i det vasentlige var svarende til
aktivlovens § 3, er uforenelig med bestemmel-

-sen i socialpagtens art. 13 om social- og sund-

hedsmeessig bistand.

P4 denne baggrund ma centret finde det be-
teenkeligt at udstraekke retsvirkningerne af be-
stemmelsen i aktivlovens § 3, uden at spergsma-
let om foreneligheden med Danmarks internati-
onale forpligtelser pa det SOcialretlige omrade
har veeret genstand for neermere droftelse. Cen-

~ tret skal endvidere pépége at bestemmelsen vil

kunne give anledmng til. betydehg usikkerhed i
relation til: Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventlon ikke mindst konventionens art.
8. Sa vidt centret er orienteret, verserer der p.t.
en ombudsmandssag blandt andet om dette
spergsmal. Ogsa pa andre omrader — f.eks. i for-
hold til voldsramte kvinder — kan det umiddel-
bart vere vanskeligt at forudse lovforslagets
konsekvenser. Det er derfor centrets opfattelse,
at en nermere regulering af spergsmélet om -
eventuel hjemsendelse af udleendinge vil kreve
en vesentlig mere omfattende forberedelse og
debat end den, der er gdet forud for fremsattel-
sen af L 86.

Centret vedleegger kopier af det omtalte ud-
drag fra ekspertkomiteen og af art. 13 i the Euro-
pean Social Charter,

vMed venlig hilsen

MORTEN KIZRUM
direkter

Kopi til socialudvalget v. formand Villy Sevndal
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European Social Charter

Artikel 13
Retten til social og sundhedsmeessig bistand

For at sikre en effektiv udevelse af retten til
social og sundhedsmaassig bistand forpligter de
kontraherende parter sig til:

1. at sikre, at enhver, der mangler de tilstrack-
kelige midler til sit underhold, og som er ude af
stand til at skaffe sig sddanne midler ved egen
hjelp eller fra andre kilder, i serdeleshed gen-
nem ydelser i henhold til en social tryghedsord-
ning, modtager den fornedne hjelp og under
sygdom tillige den pleje, hans tilstand krever;

2. at sikre, at modtagelsen af en sddan hjelp
ikke medforer nogen begraznsning i modtager-
ens politiske eller sociale rettigheder;

3. at foreskrive, at enhver skal have ret til gen-
nem en egnet offentlig eller privat hjelpetjene-
ste at modtage en sddan radgivning og personlig
bistand, som matte vere nedvendig for at fore-
bygge, afhjelpe eller lindre ned for den pagzl-
dende eller hans familie;

“4. at anvende de i denne artikels stk. 1,2 og 3
omhandlede bestemmelser pa de evrige kontra-
herende parters statsborgere, som lovligt ophol-
der sig pa deres omrade, pé lige fod med deres
egne statsborgere i overensstemmelse med deres
forpligtelser ifelge den i Paris den 11. december
1953 undertegnede europziske konvention om
social og sundhedsmassig bistand.
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Article 13 - The rlght to soclal and medlcal
assistance

Paragraph 1 —Social ahd medical assistance fdr
those in need

The Danish report recalls, with respect to so-

cial assistance, that under Section 37 of the Act’

of 19 June 1974 on social assistance, subsistence

benefit (kontanthjeelp til underhold) is payable.

to persons who cannot provide for themselves or
their families, and confirms that this apphes not
just to natlonals but to all persons present in the
country. The repott clarifies that this form of as-
sistance is categorised as temporary assistance if
it lasts for less than one year. Longer periods are
considered as constituting permanent assistance.

The Danish authorities do not consider that the
Charter confers a right to receive permanent so-

cial assistance benefit on non-nationals. The
Committee observes that this view contradicts
the wording of the Charter and the Appendlx to
the Charter.

According to the report, where a non-national
is found to be in need of permanent assistance,
the possibility of repatriation may be envisa-
ged, subject to the restrictions laid down by in-
ternational agreements. Section 4.2 of the So-
cial Assistance Act provides that non-nationals

who have been lawfully resident in the state for -

at least three years and anticipate obtaining a
permanent residence permit are not subject to

repatriation. The Committee refers the Danish-

authorities to its case law on the obligations of
Contracting Parties towards nationals of other
- Contracting Parties who are legally resident or
‘regularly working within their territory: such
persons must enjoy the same rights as nationals
to social and medical assistance, no length of
- residence requirement may. be imposed and
such persons may not be repatriated on the sole
ground that they are in need of assistance (Con-
- clusions XIII-4, p. 61) The situation in Den-
mark, as outlined above, clearly fails to respect
these requirements.

The Committee takes note of the levels of as-
sistance which are granted to claimants, depend-
ing on their personal circumstances and ex-
penses. The maximum subsistence benefit, pay-
able to persons with dependent children, increa-
ses from 8,852 Danish kroner (DKK) in the last

reference period to DKK 9 057.in 1996. This fi-
gure. represents 80 % . of the maximum
unemployment which in tum is roughly equal to
minimum wage-levels on the labour market. The
single adult rate (ie. over twenty-five years) in-
creased from DKK 6,682 to 6,803 in 1996, or 60
% of the maximum unemploymernt bénefit, Al-
though the report states that there is no minimum

 subsistence level in Denmark, it emphasises that

often a person may claim more than one allow-
ance, thus improving their situation further. Ac-
cording to the statistics supphed DKK 16,761
million were spent on the various assistance be-
nefits in 1996. The Committee asks what portion
of the overall( social welfare budget this repre-
sents, 358,501 persons were in receipt of at least
one assistance benefit during that year. Of this
figure, 197,547 were in receipt of a benefit for

- the whole of 1996.

With respect to the assistance for specific
costs (hjelp i seerlige tilfeelde, provided for by
Section 46 of the 1974 Act.), the report lists the
circumstances in which it may be granted and
confirms that these payments may be claimed by
nationals of other Contracting Parties legally re-
sident or regularly working in Denmark.and by

- refugees. The Committee asks whether there is

any length of residence requirement.

Special support may be granted under Section
37(a) of the Social Security Act where a person’s
accommodation expenses exceed certain thres-
holds. Again, the Committee seeks confirmation
that such benefits are equally available to natio-
nals of other Contracting Parties legally resident
or regularly working in Denmark.

The report provides information on “specific
activation” programmes organised by municipa-
lities. These programmes, which municipal au-
thorities are required to offer to social assistant
claimants, comprise education and training suit-
able to the needs and ability of the person. Whe-

_re activation takes the form of job training, the

person is paid the normal working wage. Partici-
pants in the programmes are entitled to a start-up
subsidy if they wish to establish their own busi-
ness. The Committee inquires whether participa-
tion in such programmes is compulsory for so-
cial assistance recipients, whether there are
sanctions for refusal to participate and, if so,
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whether a person may appeal against such sanc-
tions to an independent body.

The Committee regrets that no further infor-
mation has been supplied on re-establishment
centres, despite its request in.the previous con-
clusion. As these centres cater for persons in
need who are not eligible for cash- assistance,
they clearly play an important role in the social
assistance infrastructure. Therefore, the Com-
mittee insists that a full account of the structure,
operation, staffing and competence of these
centres be supplied in the next report, along with
statistics on the number of person assisted in this
way.

Con51der1ng the rehabilitation allowance (re-
valideringsydelse) is a social security benefit,
(see conclusion for Article 12 para. 1), the Com-
mittee will therefore deal with this benefit under
Article 12.

As regards medical assistance, the Commit-
tee recalls that most forms of health care. in
Denmark are free of charge to all residents.
Assistance for other health care costs may be
granted under Section 46(a) of the "Social
Assistance Act. The report states that this pro-

“vision also applies to nationals of other Con-
tracting Parties legally resident or - regularly
working in Denmark. Applications are assessed

on a case-by-case basis. The payments granted

cover all or part of the cost of the treatment re-
quired, depending on the resources of the indi-
vidual. The Committee notes that 37,831 per-
sons received health care benefit in 1996. It
asks that the next report also indicate how
many people were refused this benefit and
whether any of these refusals were linked to
length of residence in Denmark.

Concerning appeals, the report contends that
the Appeals Committee for social affairs ope-
rates independently of the deciding authority. Its
president is the chief administrative officer for
the county, who is joined by two members ap-
pointed by the Minister for Social Affairs on the
recommendation of the association of municipa-
lities in the. country.. The term of office is four
years. The Committee notes that decisions of the
Appeals Committee may be brought before the
courts, which is in line with the requirements of
Article 13 para. 1.

The Committee therefore concludes that, as
nationals of other Contracting Parties legally re-
sident or regularly working in Denmark do not
enjoy the same rights to “permanent” social as-
sistance (for over one year) as Danish nationals,
and as they are also subject to repatriation if they
are in need of such assistance, Denmark fails to
comply with this provision of the Charter.
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Den Europziske Socialpagt

Det uathangige ekspertudvalg
Konklusioner XIV-1
Bind 1

Artikel 13 - Retten til socnal bistand og
: lmgehjzelp

‘ Punkt 1 - Social bzstand og Ioegehjazlp til dem,
der har behov Jfor det

Den danske rapport minder om, at. der ifelge

paragraf 37 i lov af 19. juni 1974 om social bi- -

stand udbetales kontanthjelp til underhold til
personer, der ikke kan forserge sig selv eller de-
res familie, og den bekrafter, at dette ikke kun
gaelder danske statsborgere, men alle, der ophol-
der sig i landet. Det praciseres i rapporten, at
denne form for bistand klassificeres som midler-
tidig bistand, hvis den vedvarer i mindre end et
4r. Ved laengerc perioder betegnes den som varig
bistand. De danske myndlgheder er ikke af den
opfattelse at Socialpagten . giver udenlandske
statsborgere ret til at modtage varig bistands-
hjzlp. Udvalget bemerker, at denne opfattelse
strider mod Somalpagtens ordlyd og bllaget til
denne.

Ifelge rapporten kan man forestille sig, at der
bliver tale om hjemsendelse, hvor en udenlandsk
statsborger vurderes at have behov for varig bi-
stand, dog under hensyn til de begransninger,
der er fastsat i internationale aftaler. Paragraf 4,
stk. 2, i bistandsloven bestemmer, at udenland-
ske statsborgere, der har veret lovligt bosidden-

- deilandet i mindst tre &r og forventer at opna va-
rig opholdstilladelse, ikke er underlagt regler om
hjemsendelse. Udvalget henviser de danske
myndigheder til sin praksis i forbindelse med de

kontraherende parters forpligtelser over for an- .

dre kontraherende parters statsborgere, der lov-
ligt opholder sig pé eller regelmeassigt arbejder
pé deres territorium. S&danne personer skal have
de samme rettigheder som danske statsborgere
til social bistand og leegehjelp, der ma ikke stil-
les krav til lzngden af ophold, og sddanne perso-
ner ma ikke hjemsendes alene af den grund, at de
har behov for hjzlp (Konklusioner XIII-4, s. 61).
. Situationen i Danmark, som den er skitseret
ovenfor, tager helt klart ikke hensyn til dlSSC
krav.:

Udvalget tager niveauet for den bistand, der

ydes til bistandsklienter afhangig af deres per-
sonlige forhold og udgifter, til efterretning. Den

maksimale kontanthjelp til underhold, der udbe-
tales til personer med forsergerpligt, steg fra
8.852 kr. i sidste referenceperiode til 9.057 kr. i
1996. Dette belab udgm 80 % af det maksimale
dagpengebeleb, der igen i det store og hele sva-
rer til minimumslennen pé arbejdsmarkedet. Be-
lobet, der udbetales til en enlig voksen (dvs. én,
der er over 25 &r) steg fra 6.682 kr. til 6.803 kr. i
1996, eller 60 % af det maksimale dagpengebe-
leb. Selv om rapporten ger opmerksom pa, at
der ikke er et minimumsbelb til underhold i
Danmark, understreges det, at en person ofte kan
gere krav pd mere end én form-for understettel- -
se, sdledes at vedkommende yderligere forbed-
rer sin situation. Ielge de statistiske oplysnin-
ger, der er afgivet, blev der brugt-16.761 millio-
ner kr.. pd de forskellige bistandsydelser i 1996. .
Udvalget sperger om, hvilken andel af det sam-
lede . budget " til- socialforsorg dette udger.
358.501 personer modtog mindst én bistands-

- ydelse i lgbet af det pgeldende &r. 197.547 af

disse modtog en ydelse i hele 1996..
Med hensyn til hjzlp i serlige tilfzlde ifolge
paragraf 46 i 1974-loven angiver rapporten de

- omstendigheder, under hvilke denne hjlp kan

ydes, og bekrafter, at andre kontraherende par-
ters statsborgere, der opholder sig lovligt i eller
regelmaessigt arbejder i Danmark, samt flygtnin-
ge kan gere krav pd disse ydelser. Udvalget
sperger, om der stilles krav til, hvor l&nge man
har opholdt sig i landet.

Der kan ydes sarlig hjzlp ifelge paragraf 37,
litra a i socialloven, hvis en persons boligudgif-
ter overstiger visse graenser. Igen soger udvalget
at fa bekreftet, at de andre kontraherende parters
statsborgere, der opholder sig'lovligt i eller re-
gelmessigt arbejder i Danmark, kan f4 sddanne
ydelser p4 samme betmgelser som danske stats-
borgere.

Der er oplysninger i rapporten om srlige ak-
tiveringsordninger, som kommunerne stir for.
Disse ordninger, som de kommunale myndighe-

der har pligt til at tilbyde bistandsklienter, om-

fatter undervisning og oplaring, der er tilpasset
den enkeltes behov og evner. Hvis aktiveringen
sker i form af jobtraening, fir den pagazldende
person normal len. Deltagerne i disse ordninger
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har ret til et tilskud til etablering af selvsteendig
virksomhed, hvis de ensker at starte egen virk-
somhed. Udvalget foresperger om, om deltagel-
se i sddanne ordninger er tvungen for modtagere
af social bistand, om der er sanktioner, hvis man
negter at deltage, og om de pageldende i sa fald
kan anke sddanne sanktioner til en uathengig in-
stans. _ o

Udvalget beklager, at der ikke er afgivet yder-
ligere oplysninger om arbejdscentre, pd trods af
dettes anmodning herom i den tidligere konklu-
sion. Eftersom disse centre henvender sig til per-
soner, der har behov for hjeelp, men som ikke er
berettigede til at f& kontanthjelp, er det klart, at
disse spiller en vigtig rolle i forbindelse med den
sociale bistands infrastruktur. Derfor insisterer
udvalget p4, at der skal gives en fuldstendig re-
degorelse for disse centres opbygning, drift, per-
sonale og kompetence i den naste rapport sam-
men med statistiske oplysninger om antallet af
personer, der modtager hjzlp pd denne méde.

Da udvalget anser revalideringsydelsen for at
vere en bistandsydelse (jf. Konklusionen til Ar-
tikel 12, punkt 1), vil det behandle denne ydelse
i forbindelse med Artikel 12.

For s vidt angdr laeegehjelp minder udvalget

om, at de fleste former for laegehjelp i Danmark
er gratis for alle. Der kan ydes hjelp til andre
sundhedsudgifter ifelge paragraf 46, litra a i bi-
standsloven. Rapporten fastsldr, at denne be-

stemmelse ogsa galder for andre kontraherende -

parters statsborgere, der opholder sig lovligti el-

ler regelmassigt arbejder i Danmark. Anspgning
om sidan hjzlp vurderes sag for sag. De belgb,
der udbetales, daekker alle eller en del af udgif-
terne til den behandling, der er behov for, athen-
gigt af den enkeltes pkonomi. Udvalget konsta-
terer, at 37.831 personer modtog ydelser i for-
bindelse med sundhedsudgifter i 1996. Udvalget
beder om, at det ma fremgé af naeste rapport,
hvor mange der blev nagtet denne ydelse, og om
nogen af disse afslag havde forbindelse til leng-
den af opholdet i Danmark.

For s vidt angar anke anferes det i rapporten
at Det Saciale Ankenzvn fungerer uathangigt
af den bestemmende myndighed. Dets formand
er den pverste embedsmand i forvaltningen i am-
tet. Foruden ham er der to medlemmer, som so-
cialministeren har udnavnt efter anbefaling af
Kommunemes Landsforening. De er valgt for en
periode pa fire ar. Udvalget tager til efterretning,
at ankenzvnets beslutninger kan indbringes for
retten, hvilket er i overensstemmelse med krave-
ne i Artikel 13, punkt 1.

Udvalget konkluderer derfor, at eftersom an-
dre kontraherende parters statsborgere, der op-
holder sig lovligt i eller regelmeessigt arbejder i
Danmark, ikke har de samme rettigheder til »va-
rig« social bistand (i mere end 1 ar), som danske
statsborgere har, og eftersom de ogsé er under-
lagt regler om hjemsendelse, hvis de har behov
for sidan bistand, retter Danmark sig ikke efter
denne regel i Socialpagten.



